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RESUMO

SILVA, Erika Cristine.M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, marco de 2816.
analise do PNPB, com foco no Projeto Polos de Producdo de Biodiesel:
trajetéria e transversalidade de géneroOrientadora: Maria das Dores Saraiva de
Loreto. Coorientador: Haudrey Germiniani Calvelli e Ronaldo Perez.

O paradigma energético atual € uma das marcas da modernidade, em funcdo do
esgotamento dos combustiveis fosseis e da preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel. A partir destas questfes surge o Programa Nacional de Producdo e Uso
de Biocombustiveis (PNPB), criado em 2004 e regulamentado em 2005, por meio da
Lei n® 11.097, que procura conjugar eficiéncia produtiva e inclusdo social, ao
contemplar a agricultura familiar na cadeia produtiva agroenergética, considerando o
Selo Combustivel Social e os Polos de Producdo de Biodiesel. Entretanto, existem
guestionamentos sobre o funcionamento do programa, em termos do processo de
gestéo social, praticas de governanca e transversalidade de género, para o alcance da
inclusé@o social. Nesse contexto, estdo centradas as principais questdes que delimitam
o problema e os objetivos da pesquisa que sdo:. Como se constroi o processo de
mobilizacdo social e o funcionamento do PNBP e, em especial, do Projeto Polos de
Producédo de Biodiesel? Como estdo estruturados os espacos decisérios e as praticas
de governancga, conforme as representacdes das liderancas? Quais sao 0s principais
problemas e desafios da politica de bioenergia em Minas Gerais? Como tem sido
abordada a transversalidade de género dentro da l6gica operacional do programa. A
pesquisa de natureza quanti-qualitativa tem como universo populacional os principais
atores sociais, que estdo envolvidos no processo de gestao social do Projeto Polos de
Biodiesel, compreendendo tanto os idealizadores, gestores e articuladores dos Polos
de Biodiesel, bem como as liderancgas locais, representantes dos agricultores (as) e
das mulheres, associados a formacao e implementacéao do projeto. O local do estudo
de caso compreende o Norte de Minas Gerais, em especial o0 municipio de Montes
Claros e Matias Cardoso. O numero de entrevistados foi escolhido por meio de uma
amostra intencional, em fung¢é@o da concordancia e aceitacdo dos participantes. Para a
coleta de dados foi utilizado um roteiro, por meio de uma entrevista semi-
estruturada. Os dados foram analisados por meio da analise estatistica descritiva e do
conteudo, dos depoimentos e narrativas. Resultados evidenciaram uma coeréncia

entre as percepcbes das liderancas sécioinstitucionais e os dados da pesquisa

Xiii



bibliografica; identificando que, apesar dos avancos do PNPB, as metas de incluséo
social ndo foram alcancadas. Desta forma questiona-se sobre a continuidade do
Projeto Polos de Biodiesel, seja por haver atendido ao problema publico ou pelo seu
esvaziamento, em funcdoda prépria limitacdo de recursos humanos e financeiros.
Porém, apesar dos desafios enfrentados pelo PNPB e pelo Projeto Polos de Producgéo
de Biodiesel, € possivel notar que sua estrutura organizacional no Norte de Minas
propiciou condi¢cdes para o desenvolvimento do cultivo da mamona, bem como
possibilidades de emprego e geracdo de renda. Além disso, o estudo revelou que nao
existe uma efetiva representatividade das mulheres no ambito institucional, em
funcdo dos valores culturais e da prépria logistica operacional do programa,
materializada nas desigualdades estruturais e de assimetria na efetivacdo dos direitos
sociais e politicos. Conclui-se que existe um descompasso entre a estrutura
idealizada do programa e sua pratica concreta, fazendo-se necessario investir em
ciéncias e tecnologia, bem como em mecanismos capazes de capacitar e valorizar o
conheciment@ aexperiéncia dos agricultores, reduzir as desigualdades regionais e
de género. Apesar de o PNPB ter potencializado maior espaco de adensamento
societario, por meio do Projeto de Polos de Producdo de Biodiesel, reforca-se o
esteredtipo tradicional da divisdo sexual do trabalho, o que implica em espacos
segregados para homens e mulheres, em termos de possibilidades de acfes e decisao.
Enfim, a construcdo social do projeto foi permeada por uma logica produtivista,

baseada na soja, em contraposicao a sua legitimacéao social.
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ABSTRACT

SILVA, Erika Cristine. M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, in March, 20166.
analysis of PNPB, focusing on Polos Project Biodiesel Production: trajectory
and gender mainstreaming.Advisor: Maria das Dores Saraiva de Lore@o-
Advisor: Haudrey Germiniani Calvelli and Ronaldo Perez.

The current energy paradigm is one of the hallmarks of modernity, due to the
depletion of fossil fuels and concern for sustainable development. From these
questions comes the National Program for Production and Biofuel Use (PNPB),
established in 2004 and regulated in 2005 by Law No. 11.097, which seeks to
combine production efficiency and social inclusion, to contemplate family farming in
the agro-energetic supply chain considering the Social Fuel Stamp and the Centers
for Biodiesel Production. However, there are questions about the functioning of the
program in terms of social management process, governance practices and gender
mainstreaming, to achieve social inclusion. In this context, the main issues that
define the problem and the research objectives that are focused are: How do you
build the process of social mobilization and operation of BPNP and in particular the
Poles Project Biodiesel Production? How are structured decision-making spaces and
governance practices, according to the leaders representation? What are the main
problems and challenges of bioenergy policy in Minas Gerais? How it has been
approached to gender mainstreaming within the program of operational logic. The
nature of quantitative and qualitative research has the population universe key social
actors who are involved in social management process of the Polos Biodiesel Project,
comprising both the creators, managers and organizers of Polos Biodiesel and local
leaders, representatives farmers and women associated with the formation and
implementation of the project. The site of the case study comprises the North of
Minas Gerais, especially the city of Montes Claros and Matias Cardoso. The number
of respondents were chosen by an intentional sample depending on the consistency
and acceptability of the participants. For data collection we used a script, using a
semi-structured interview. Data were analyzed using descriptive statistical analysis
and content of the testimonies and narratives. Results showed consistency between
the perceptions of the leaders socio-institutional and data from the literature;

identifying that despite advances PNPB, social inclusion goals were not met. Thus
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one wonders about the continuity of Polos Biodiesel Project, is for having met the
public issue or by emptying in due to their own limitation of human and financial
resources. However, despite the challenges faced by PNPB and the Centers for
Biodiesel Production Project, you can see that its organizational structure in Norte de
Minas Gerais propitiated conditions for the development of castor bean cultivation,
as well as employment opportunities and income generation. In addition, the study
revealed that there is no effective representation of women at the institutional level,
on the basis of cultural values and of the operational logistics program, embodied in
the structural inequalities and asymmetries in attaining social and political rights. It is
concluded that there is a gap between the idealized structure of the program and its
actual practice, making it necessary to invest in science and technology, as well as
mechanisms to empower and enhance the knowledge and experience of farmers,
reduce regional and gender inequalities. Although the PNPB have potentiated largest
corporate densification of space, through the Project Centers for Biodiesel
production, it should be reinforced the traditional stereotype of the sexual division of
labor, which implies segregated areas for men and women in terms of possibilities
actions and decision. Finally, the social construction of the project was permeated by

a productivist logic, soy-based, as opposed to its social legitimacy.
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ASPECTOS INTRODUTORIOS: O TEMA E SUA ABORDAGEM

1. O TEMA DA PESQUISA E SUA JUSTIFICATIVA

O paradigma energético atual € uma das marcas da modernidade, em funcao
do esgotamento dos combustiveis fosseis e da preocupag¢do com o desenvolvimento
sustentavel. Essa realidade levou ao Estado brasileiro a refletir sobre sua politica de
agroenergia e a rever o Plano Nacional de Agroenergia, em busca de uma matriz
energética menos poluente e por fontes alternativas de energia, capazes de
contemplar tanto o crescimento econdmico e responsabilidade com o meio ambiente,
quanto a reducdo das desigualdades sociais e de {émmodunizando condicées
mais equitativas entre homens e mulheres.

Segundo o Plano Nacional de Agroenergia do Brasil, considera-se como
Agroenergia, a energia proveniente de quatro cadeias produtivas: a) etanol e
cogeracao de energia proveniente da cana-de-acucar; b) biodiesel de fontes lipidicas
(animais e vegetais); c) biomassa florestal e seus residuos; e d) dejetos agropecuarios
e da agroindustria (EMBRAPA, 2006). No estudo em questéo, buscou-se priorizar as
informacdes sobre biodieéelpor estar sendo colocado como foco das politicas
publicas de bioenergia no pais.

A bioenergia € considerada como uma das alternativas da matriz energética
brasileira mais promissora no combate da pobreza e promocéao da inclusdo social, por
poder estar vinculada a agricultura familiar (producdo de matérias primas para o
biodiesel, ou seja, 6leos vegetais, além do alcool), com grande potencial de geracao
de empregos, melhoria da renda agricola dos produtores familiares e reducédo do
éxodo rural. Dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006) mostram que 84,4% dos
estabelecimentos agropecuarios sao explorados por produtores familiares, que
utilizam pelo menos 50% de mé&o-de-obra da propria familia, sendo que a agricultura
familiar responde por 37,9% do valor bruto da producao agropecuaria nacional.

' Género é uma expresséo culturalmente determinada da diferenca sexpattedaa ideia de que
comportamentos, valores, papéis, identidades e atributos de homem e de muéfiresedintro de
determinada cultura, o que significa que a posigdo de cada sexo nao éidarstitagicamente, mas
construida culturalmente (PASTORE, 2005).

2 Um combustivel obtido a partir de matérias-primas vegetais, tais comarsoona, canola, palma,
girassol, dendé, amendoim e gergelim, ou animais, tais comobeeino, suino e de aves, além de
Oleos utilizados em frituras, por intermédio de diferentes processosy comragueamento, a
esterificacdo ou a transesterificacdo (GONCALVES; EVANGELISTA, 2008).



De acordo com Schimidt et al (2004), cabe a agricultura, em particular a
agricultura familiar, contribuir para uma maior competitividade da economia
nacional, usando os fatores de producdo sem degradar 0 meio ambiente e gerando
renda e ocupacoes produtivas de forma desconcentrada. Cabe também ao arranjo
produtivo local, garantir suficiéncia, produtividade, qualidade, diversificacdo e
continuidade a politica de seguranga alimentar, de forma a contribuir para a reducao
das desigualdades sociais em parceria com os demais setores da economia, gerando
qualidade de vida no campo, e dessa forma, desenvolvimento rural.

Entretanto, apesar da importancia da agricultura familiar, ainda persiste no
meio rural uma situacédo de pobreza. Os dados do (IBGE, 2012) revelaram que 8.4
milhdes de pessoas que faziam parte da populacdo rural total (30.7 milhdes de
pessoas) eram classificadas como pobres (renda per capita mensal de até % salario
minimo); e 8.1 milhdes de pessoas eram classificadas como extremamente pobres
(renda per capita mensal de até Y4 salario minimo). Isso significa que
aproximadamente 54% da populacdo rural total era enquadrada como Avobre.
distribuicdo espacial da pobreza rural revelou que 53% do total de pessoas
classificadas como pobres viviam no Nordeste do pais, regido que respondia também
por 70% do total de pessoas extremamente pobres (MATTEI).2012

A partir deste cenario sutgo Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biocombustiveis (PNPB), criado em 2004 e regulamentado em 2005, por meio da
Lei n°® 11.097, cujas diretrizes, conforme Vasconcelos (2015), se destacam pela
producdo da bioenergia por agricultores familiares, a partir de diferentes fontes
oleaginosas e em regides diversas, visando conjugar eficiéncia produtiva e incluséo
social, bem como as desigualdades entre regides. Ou seja, as diretrizes do PNPB se
destacam pela implantacdo de um programa sustentavel e de promoc¢éo da inclusédo
social, com garantia de precos competitivos, qualidade e suprimento, geracdo de
emprego e renda (VASCONCELOS, 2016).

Sendo assim, de forma genérica, o programa pode ser entendido como uma
tentativa de promover uma interdependéncia entre energia e desenvolvimento
socioecondmico, que seja capaz de combinar eficiéncia econdmica, prudéncia
ecologica, inclusdo social e combate as desigualdades regionais.

O Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel é considerado uma
politica publica, que podsee entendida como acdes publicas; ou seja, acdes

coletivas relacionadas a atividade dos poderes publicos, dispostas a combater a
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excluséo e a pobreza rural nas areas mais vulneraveis do territorio nacional. Segundo
Flexor et al. (2011), a andlise das politicas publicas, por sua natureza

multidisciplinar, deve contemplar diferentes dimensdes, uma vez que:

“analisar as politicas publicas requer a elaboragdo de ferramentas
analiticas capazes de proporcionar algum tipo de conhecimento
sistematico a respeito de como se formam estas acfes publicas, quais sédo
0s objetivos que se espera alcancar com essas acdes, quem sao 0s atores
envolvidos e como eles se relacionam, quais sdo seus resultados e como
estes podem ser aproveitados para melhorar a eficacia dessa agéo publica.
A andlise das politicas publicas é pela sua natureza uma andlise
multidisciplinar que integra dimensfes politicas, econdmicas,
administrativas, sociais, etc” (FLEXOR et al, 2011, p.4).

Além disso, toda politica publica possui um determinado foco, como € o caso
do PNPB, que busca fortalecimento da agricultura familiar brasileira, toraando-
parte do processo produtivo do biodiesel (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).
Para isto, o governo desenvolveu instrumentos, para inserir os agricultores familiares
na cadeia do biodiesel, que basicamente sdo: (a) a politica de aquisicbes por
intermédio de leildes promovidos pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Combustivel (ANP); (b) a Concessdo do Selo Combustivel Social a empresas
produtoras de biodiesel, a partir da compra dos gréos de oleaginosas da agricultura
familiar e das metas produtivas estabelecidas para as empresas vencedoras dos
leildes da ANP; (c) a politica tributaria, com a desoneracéo total e/ou parcial dos
tributos federais para as empresas de biodiesel que adquirirem matérias-primas dos
agricultores familiares; (d) a politica de financiamento por intermédio de bancos
publicos, e (e) e a politica de suporte a organizacdo da producao familiar, em termos
do apoio a capacitacdo e a pesquisa, estimulo ao cooperativismo e implementacéo
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) do “Projeto Polos de Produgao
de Biodiesel” (FAVARETO, et al., 2008).

O Projeto Polos de Biodiesel, surgiu como uma estratégia de incentivo de
desenvolvimento dos municipios produtores de oleaginatagés da promocao de
arranjos produtivos locais, com mobilizacéo e participacdo do publico envolvido. De
acordo com Carvalho (2009), o projeto objetivou promover a organizagao social e
produtiva, de forma a reduzir os custos da cadeia produtiva e alcancar a inclusao
familiar, considerando politicas publicas que possibilitassem 0 acesso a assisténcia
técnica e as novas tecnologias, com reflexos na melhoria da renda dos agricultores.

Segundo Silva (2012), a implantagcdo do Projeto Polos de Producdo de
Biodiesel ocorreu em 2006, com a participacdo de 30 polos em todo pais, em 313



municipios. Em 2012, o Projeto ja contava com 63 polos, com a participacdo de

1.078 municipios. Na visdo de Carvalho (2009), a criacdo de Polos de producédo de
biodiesel, voltada para o desenvolvimento de arranjos produtivos locais nas regides
produtoras, contribui para melhorar a governanca da cadeia produtiva em escala local
e incentivar a cooperagao entre agricultores familiares e instituicbes municipais.

Para Abramovay e Magalhaes (2007), a metodologia de formagé&o dos polos,
estruturada por meio de Grupo de Trabalho Gestor (GTGSs), se diferencia das formas
tradicionais de organizacdo dos foruns de politicas publica. Enquanto nos foruns
tradicionais, os atores se articulam em torno de estratégias de atendimento de
demandas pontuais e desarticuladas, nos polos de biodiesel, a organizacéo e suas
acOes se orientam pelas metas estabelecidas nos leildes da ANP e nos congatos entr
as industrias e os produtores.

Entretanto, como j& ressaltado por Silva et al. (2014), no processo de
participagdo do PNPB néo tem sido valorizadas as demandas dos diversos setores e
atores sociais, seus conhecimentos, experiéncias e potencialidades, de forma a
fomentar a autonomia e a identidade territorial e de género, oportunizando condicdes
produtivas a homens e mulheres, adequadas as dinamicas politicas, econémicas,
socioculturais e ambientais.

Assim como, destaca Carvalho (2009), os Polos at¢é o momento tém se
restringido a solucionar os problemas ligados ao cumprimento das metas de
producdo, que sao estabelecidas nos contratos com as empresas processadoras.
Assim, o propdsito da agdo ndo tem sido permitir a mobilizagdo de outros atores
locais no intuito de construir uma pauta votada ao desenvolvimento local. Para
Wathne e Heide (2004), citados por Favaretto et al. (2008), as estruturas de
governanca bem delimitadas poderiam permitir esta mobilizagdo, pois teriam uma
flexibilidade de adaptacdo frente as circunstancias instaveis de mudanca,
considerando que essa adaptacdo em situacOes de incerteza depende, sobretudo, de
como as conexodes entre 0s atores estao organizadas.

Nessa perspectiva, como ressalta Guerra (2006), ndo basta apenas tornar
democratico um processo, pois nas formas de participacéo e de goveessmam

causa tanto a formaquem e como participam os diferentes atores sociais, dentro de

® A palavra “governanga” decorre da tradugio direta do Francés, gouvernance, ou do inglés
governancePorém, “estas palavras ndo tem hoje nessas linguas existéncia formal, a ndo ser na
discussdo cientifica do novo contexto em que se processam asfowwas de governo com a
participacdo publica (GUERRA, 2006, p. 16).



uma perspectiva de género quanto o conteudo, em termos dos seguintes
questionamentos: Como se constroi o processo de mobilizagéo e se disponibilizam as
energias em termos da formacao das redes sociais para uma acao coletiva? Como se
confrontam objetivos diferentes e séo estabelecidos o0s projetos e negociados
recursos, que sdo sempre escassos, bem como os interesses contraditérios? Quem
ganha e quem perde num processo negocial em face ao desenvolvimento? Como se
estabilizam os consensos? Ou seja, como se estruturam e se negociam as relacdes de
poder nos sistemas de acdo e como estdo representados os atores sem poder e em
situacao de exclusdo social, como é o caso dos agricultores familiares e, em especial,
0 segmento feminino?

Esse ultimo questionamento evidencia a importancia da categoria género no
contexto das politicas publicas, pois a analise das diferencas de género permite
observar a desigualdade existente entre homens e mulheres, que, por sua vez,
envolve as relacfes hierarquicas e de poder, marcadas pela dominacdo das mulheres
(SCOTT, 1999). E € justamente este padrdo que se visa atenuar através de politicas
publicas de género, mediante iniciativa do Estado e da Sociedade, pois, como
evidencia Farah (2004), as politicas publicas com recorte de género sao politicas que
reconhecem a diferenca de género e, com base nesse reconhecimento, implementam
acOes diferenciadas dirigidas as mulheres.

A criacdo da politica publica de género, com foco na busca da autonomia das
mulheres, vitimas da pauperizacdo, sao indispensaveis; no entanto, como pontua
Farah (2011), apud Costa e Nunes (2014), existe alguns desafios presentes para os
envolvidos na incorporacdo nas politicas publicas de género, quais sejam: a
incorporacéo do olhar de género, o desafio da integracdo e a relacdo com a sociedade
civil.

Pressupbe-se que no Programa Nacional e Uso de Biodiesel essa realidade
nao é diferente; pois, conforme Calvelli et al. (2014), na andlise de interferéncia do
PNPB na producéo e reproducgédo social das familias, existe um descompasso entre o
discurso e a pratica concreta da politica de promoc¢édo dos bicombustiveis, em termo
de inclusédo social e equidade de género. Ou seja, todos os membros da familia
continuam a exercer o mesmo papel na comunidade onde moram, ndo possuem
acesso integral a saude; além de estarem dependentes dos beneficios sociais do
governo, como a bolsa-familia, perca-safra e aposentadorias. O PNPB, dado que sua

|6gica institucional privilegia o homem e, além disso, existe uma capacidade
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reduzida de geracao de renda, que pode estar vinculada a fragilidade institucional dos
agricultores, que dificulta a formacao dos arranjos produtivos locais.

Assim, as relacdes de género, de acordo com Sandenberg (1992), sdo, em
Gltima instancia, relacdes de poder e, como tanto, ndo séo fixas e sim fluidas e
mutéveis. Elas podem variar de sociedade para sociedade, no tempo e no espaco, ou
mesmo, em uma dada sociedade, a depender dos espacos em que homens e mulheres
interagem. Ou seja, as mulheres podem, em determinadas circunstancias ndo serem
desprovidas de poder em relagcdo aos homens; mas, nem sempre o empoderamento
feminino é legitimado.

Assim, questiona-se sobre a incorporacéo da sociologia de GandPoojeto
Polos de Producédo de Biodiesel, por meio da promocao de acdes que possibilitem a
constituicdo e o fortalecimento do protagonismo social das mulheres, tornando-as
Nao apenas sujeitos sociais, mas principalmente sujeitos politicos.

Nesse contexto, estruturou-se a presente pesquisa, cujo problema esta
centrado nas seguintes questdes: Como se constréi o processo de mobilizacdo e de
implementacdo do Projeto Polos de Producdo de Biodiesel, na visdo de liderancas
institucionais? Como esta estruturado o seu processo de gestao social e as praticas de
governanca? Como se configura o cenario da politica de biodiesel em Minas Gerais?
Como se apresenta a transversalidade de género na politica de bioenergia, em
especial, no contexto organizacional dos Polos de Biodiesel?

Considera-se que as respostas dos referidos questionamentos podem
contribuir para geragdo de conhecimentos, que promovam a transformacdo da

realidade dos agricultores familiares e das mulheres, para maior inclusao social.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa € contextualizar a trajetoria do PNPB, tendo
como foco o Projeto Polos de Biodiesel, em Minas Gerais, buscando analisar as
percepcbes das liderancas institucionais sobre seu funcionamento, em termos do

processo de gestdo social, praticas de governanca, principais problemas e desafios,

* Na sociologia do género estudam-se as relacdes entre homens e mulheres, bamidéia® que

estdo na sua base e/ou sdo criadas por essas relagdes. Afirma que por género se entende “a
especificidade de homem e mulher, sob os pontos de vista sociairalcel psicologica”

(SCHOUTEN, 2011, p. 13).



bem como as representacdes e a transversalidade de género na estrutura
organizacional dos Polos de Biodiesel.
Especificamente, pretende-se:

» Contextualizar a trajetéria do PNPB, examinando aspectos de sua cadeia
produtiva e de inclusao social.

» Analisar as percepcbes dos representantes e idealizadores sobre o
funcionamento do PNPB, tendo como foco o Projeto Polos de Biodiesel, em
termos da sua gestdo social e praticas de governanca.

» Examinar o cenario da politica de Biodiesel em Minas Geraisiderando
0s principais problemas vivenciados e desafios.

» Examinar a transversalidade de género na politica de biodiesel, em face as

demandas e espacos de participacdo do segmento feminino.

3. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A partir desses objetivos especificos e do percurso metodoldgico da pesquisa
foram construidos os capitulos da dissertacéo, estruturados em forma de artigos:

No primeiro capitulo foi feito uma contextualizacdo do Programa Nacional de
Producao e Uso de Biodiesel, bem como do Projeto Polos de Producéo de biodiesel,
buscando-se examinar o0s principais aspectos de sua cadeia de producéo e os
principais arranjos institucionais, que foram implementados para o desenvolvimento
dos Arranjos Produtivos de Biodiesel. Em suma, este capitulo, pretende raostrar
trajetéria do PNPB, considerando seu historico, cenario e estratégias para seu
desenvolvimento.

No segundo capitulo, buscou-se analisar as percepcdes das liderancas
institucionais sobre o funcionamento do Projeto Polos de Biodiesel, em termos do
seu processo de gestao social e praticas de governanca.

No terceiro capitulo, buscou-se examinar o cenario da politica agroenergética
emMinas Gerais, visando identificar seus principais problemas e desafios.

No quarto capitulo, foi feita umanalise do Projeto Polos de Producéo de
Biodiesel, sob a perspectiva da sociologia do género, examinando a transversalidade
de género dessa politica publica, em termos das demangasticipacdo do

segmento feminino.



4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, Ricardo; MAGALHAES, Reginaldo. O Acesso dos Agricultores
Familiares aos Mercados de Biodiesel- Parcerias entre Grandes Empresas e
Movimentos SociaisTextos para Discussad-IPE, n. 6, Sdo Paulo, 2007.

CALVELLI, H.G; LORETO, M. D. S. de; SILVA, E. C. As relacbes de género e a
Agricultura Familiar de Pesqueira (PE): o empoderamento feminino a partir da
producdo de matérias-primas para o biodiesel. XIX Encontro Nacional de
Estudos Populacionais - ABEPS&o Pedro-SP, 2014.

CARVALHO, R.A dimensdo regional do PNPB 2009. Disponivel em:
<http://www.ie.ufrj.br/datacenterie/pdfs/seminarios/pesquisa/texto2909.pdf>. Acesso
em: 03/01/2016.

COSTA, Marli M. Moraes da; NUNES Josiane Borghetti AntonelBoliticas
publicas de género voltadas a mulher do campaima caminhada em busca da
cidadania. 2014. Disponivel em: <file:///C:/Users/usuario/Downloads/11768-3934-1-
PB%20(1).pdf>. Acesso em 18/01/2016.

EMBRAPA Informacéo Tecnoldgic®lano Nacional de Agroenergia 2006-2011.
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Secretaria de Producdo e
Agroenergia. 2. ed. rev. Brasilia - DF , 2006.110 p.

FAVARETO, A; MAGALHAES R; SCHRODER M. Dilemas da inovacéo
institucional e governanga nos arranjos produtivos de biodies#ILYfi:Congresso
Brasileiro de Economia, Administracdo e Sociologia RuralRio Branco-Acre:
SOBER, 2008.

FLEXOR Georges; KATO, Karina Y; LIMA, Maria Socorro; ROCHA, Betty
Nogueira. Politicas publicas, dinamica institucional e conflito de interesses:
andlise do programa nacional de producao e uso de biodisel. 2011, 113f. Relat6rio
final de Pesquisa: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de JdR&iro
2011.

GONCALVES, M. F.; EVANGELISTA, F. R. Os descompassos do Programa
Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB) no Nordesd.W:Congresso

da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia RurdRio
Branco, Acre, Julho de 2008.

GUERRA, 1. C.Participacao e Accéo ColetivaInteresses, conflitos e Consensos.
Portugal: Principias, 2006.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti€C®nso Demografico 2012

2012. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2012>. Acesso em:
05/01/2016.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti€&nso agropecuario 2006
Agricultura familiar ocupa 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios. Rio de

8


http://www.ie.ufrj.br/datacenterie/pdfs/seminarios/pesquisa/texto2909.pdf
file:///C:\Users\usuario\Downloads\11768-3934-1-PB%20(1).pdf
file:///C:\Users\usuario\Downloads\11768-3934-1-PB%20(1).pdf

Janeiro-RJ. 20009. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia
=1466&id_pagina=1>. Acesso em: 05/01/2016.

MATTEI L. Pobreza rural: um fenémeno historico relacionado a estrutura agraria
do pais. 2012. Disponivel em < http://amaivos.uol.com.br> Acesso ¢bi/2XRL6.

PASTORE, E.Relagcdo de Género na Agricultura EcolégicaPasso Fundo/RS:
Grupo Interdisciplinar de Estudos sobre Trabalho (GIEST), Universidade de Passo
Fundo, Texto para discussao n° 06, 2005.

SARDENBERG, Cecilia Maria BacellalO género em questdo:apontamentos.
(Trabalho inédito) Salvador: NEIM/UFBA, 1992.

SCHIMIDT, H.C.; DE MUNER, L. H.; FORNAZIER, M. Xadeia do café arabica
da agricultura familiar do Espirito Santo. Vitéria, ES: INCAPER, 2004.

SCHOUTEN, M. JUma sociologia de génerd?ortugal: edicbes humus, 2011.

SCOTT, Joan. Género: Uma Categoria Util de Andlise Histofhicacido e
Realidade.v.16, n.2. p. 5-22, 1999.

SILVA, A. C. I. M. Programa nacional de producdo e uso de biodiesel e a
insercdo da agricultura familiar no polo agreste pesqueira de biodiesel em
Pernambuco. Pernambuco. 2012, 151 f. Dissertacdo (Programa de Pd4s-Graduacao
em Administragdo e Desenvolvimento Rural ) Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Pernambuco, 2012.

SILVA, Erika Cristine; LORETO, Maria das Déres Saraiva de; CALVELLI,
Haudrey Germiniani. A Dinamica dos Polos de Producéo de Biodiesel no Contexto
do PNPB. In: Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais e
Humanidades Salvador: UCSal, 2014.

VASCONCELOS, M. Programa Nacional de Producdo e uso de Biodiesel
(PNPB). Disponivel em <
http://www.editoraferreira.com.br/publique/media/au_19 marcio.pdf>. Acesso em:
09/01/2016.



CAPITULO 1

ARTIGO DE REVISAO — CONTEXTUALIZACAO DO PNPB

10



CONTEXTUALIZACAO DO PNPB

RESUMO

A emergéncia do esgotamento das reservas de petroleo e as questbes ambientais
relativas a utilizacdo de combustiveis fosseis levaram ao Estado brasileiro a refletir
sobre sua matriz energética, retomando as Politicas de Agroenergia, materializadas
no Programa Nacional de Producgéo e Uso de Biodiesel (PNPB). Nesse sentido, o
PNPB, criado em 2004 e regulamentado em 2005, mediante Lei 11097, apoia-se na
eminéncia da crise energética e ambiental, bem como na promocdo da inclusédo
social, ao contemplar a agricultura familiar na cadeia produtiva agroenergética, por
meio do Selo Combustivel Social e do Projeto Polos de Biodiesel. Assim, o estudo
em questdo objetivou contextualizar o PNPB, examinando aspectos de sua cadeia de
producdo e estratégias institucionais, como é o caso do Projeto Polos de Biodiesel.
Como recurso metodologico, utilizou-se pesquisa bibliografica, censitaria e
documental, visando resgatar pontos chaves do PNPB. Resultados mostravam o
avanco do programa, em termos da logistica produtiva, em contraposi¢cdo a sua
legitimagdo social. Conclui-se que existe um descompasso entre a estrutura
idealizada do programa e sua pratica concreta, sendo necessario investimento em
ciéncias e tecnologias, bem como a institucionalizagdo de mecanismos capazes de
promover a cooperacao e a formacdo de competéncias, bem como a regionalizacao
da producéo e incluséo social.

Palavras-Chave:Arranjos Produtivos Agroenergéticos; PNPB; Polos de Biodiesel,
Contextualizagéo.

ABSTRACT

The emergence of the depletion of oil reserves and environmental issues regarding
the use of fossil fuels led the Brazilian government to reflect on its energy matrix and
resume the Agroenergia policies that were embodied in the National Programme for
Production and Use of Biodiesel (PNPB). In this sense, PNPB, established in 2004
and regulated in 2005 by Law 11097, relies on the imminence of energy and
environmental crisis, and promoting social inclusion, to contemplate family farming
in agro-energy production chain, through Social Fuel seal and Polos Biodiesel
Project. Thus, the present study aimed to contextualize the PNPB, examining aspects
of their production chain and institutional strategies, such as the Centers for
Biodiesel Project. As a methodological resource, it was used literature and census
documents, in order to retrieve the key points of PNPB. Results showed the
program’'s progress in terms of production logistics, as opposed to its social
legitimacy. It was concluded that there is a mismatch between the idealized structure
of the program and its concrete practice, requiring investment in science and
technology, as well as the institutionalization of mechanisms to promote cooperation
and skills training, as well as the regionalization of production and social inclusion.

Keywords: Productive Arrangements agroenergetic; PNPB; Polos Biodiesel
contextualization.
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1. INTRODUCAO

As preocupacdes com o0 esgotamento dos combustiveis fésseis e com o
desenvolvimento sustentavel, aliadas as buscas de uma matriz energética menos
poluente e por fontes alternativas de energia levaram ao Estado brasileiro a refletir
sobre sua politica de agroenergia, que contemplasse, ao mesmo tempo, tanto o
crescimento econdmico quanto a responsabilidade com o meio ambiente e a reducdo
das desigualdades sociais e de género.

Nesse contexto, emerge o Programa, por ser considerado uma alternativa na
promocdo do desenvolvimento sustentavel, ao propiciar a inser¢cao soaial e
preservacdo ambiental. Segundo Silva (2012), o Brasil pretende contribuir com o
meio ambiente, buscando amenizar os impactos ambientais, que sédo derivados dos
sucessivos abusos da civilizacdo em emitir gazes toxicos na atmosfera. Além disso,
tem como foco a inclusdo dos agricultores de baixa renda, beneficiarios de politicas
publicas, por meio da promocao de emprego e reducdo das desigualdades regionais
no pais.

Assim, foi criado, em dezembro de 2004, com base em estudos do Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), o Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB), regulamentado em 2005, mediante Lei 11097, que tem como
principios norteadores a seguranca e soberania alimentar, a sustentabilidade dos
sistemas de producéo e a reducao da pobreza rural, com enfoque na incluséo social
da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel e no desenvolvimento
territorial, via geracdo de emprego e renda. Ou seja, as diretrizes do PNPB se
destacam pela implantacdo de um programa sustentavel e de promoc¢éo da inclusao
social, garantia de pregcos competitivos, qualidade e suprimento; produgdo da
bioenergia, a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas
(VASCONCELOS, 2016; BUENO, et al 2009).

O PNPB, de acordo Abramovay e Magalhdes (2007), € considerado uma
politica publica, que busca também a integracdo e o fortalecimento da agricultura
familiar brasileira, ao torna-la parte do processo produtivo do biodiesel, objetivando
a implementacdo de forma sustentavel, técnica e econdmica da produgéo e uso do
biodiesel, como também a inclusdo social e 0 desenvolvimento regional, via geracao

de emprego e renda.
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Conforme Silva (2012), para o alcance dessa integragdo, 0 governo
desenvolveu instrumentos, através das diretrizes do Programa, cujo ponto central
consiste em dispor sobre as isen¢des que as usinas tém acesso ao adquirirem matéria
prima fornecida pelos agricultores familiares. Esses incentivos tributarios séo
materializados em um certificado denominado Selo Combustivel Social. Além disso,
sdo propiciadas linhas de crédito, bem como acdes direcionadas ao desenvolvimento
tecnolégico e comercializagcdo através dos leildes transversalmeAgéreia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Bicombustiveis.

Nesse contexto, o presente capitulo teve como foco o Programa Nacional de
Producéo e Uso de Biodiesel no Brasil, procurando analisar sua evolugéo e trajetoria
de implementacdo, com énfase nos aspectos relativos as politicas adotadas e ao

cenario produtivo.

1.1. Objetivo

> Diante do exposto, o presente capitulo objetivou contextualizar a trajetéria do
PNPB, examinando aspectos de sua cadeia produtiva e de inclusdo social.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa € uma atividade voltada para a solucdo de problemas tedricos ou
praticos com o emprego de processos cientificos, partindo de uma duavida ou
problema (CERVO; BERVIAN, 2002). O presente estudo tratou-se de uma pesquisa
bibliografica, na qual paraiG(2002) “é¢ desenvolvida com base em material ja

elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

“A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito m&is amp
do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espag@IL, 2002, p.45).

Segundo Luna (1999), a pesquisa bibliogragazonsiderada um apanhado
sobre os principais trabalhos cientificos ja realizados sobre o tema escolhido e que
sdo revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes; envolvendo, por sua vez, publicagdes avulsas, livros, jornais, revistas,
videos, internet, etc.

Conforme Amaral (2007), o acesso a pesquisa bibliografica utiliza dois meios

basicos: manual ou eletrénico. Manualmente, foram consultados livros ligados a
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questao de estudo. Eletronicamente, artigos cientificos, retirado da base de dados da
Scielo (Scientific Eletronic Library Oline), buscando-se, a partir de palavras-chave
“PNPB” “Biodiesel” e “polos de biodiesel”, selecionar o material adequado.

De acordo com Gil (1999), a leitura na pesquisa bibliogréafica deve identificar
as informacgdes e os dados constantes dos materiais; estabelecer relagdes entre essas
informagcbes e o problema proposto; analisar a consisténcia das informacdes e
referéncias apresentadas pelos autores, na seguinte ordem: leitura explanatoria,
leitura seletiva, leitura analitica e leitura interpretativa.

Assim, inicialmente foi realizada uma pesquisa e leitura explanagoria
seletiva, procurando-se os titulos e subtitulos, os sumarios e os resumos, pesquisando
as informacdes desejadas. Por outro lado, na leitura seletiva, verificou-se com mais
atencao as obras de maior importancia para a pesquisa, focando mais na tematica em
questéao.

Desta forma, foi possivel selecionar o maior numero de obras que tivesse
relacdo com o tema proposto. Além disso, foi feito um levantamento dos prinicpais
autores que discorrem sobre essa tematica, de formeabasar a pesquisa,
considerando o assunto, a fonte e o autor.

Concluido o levantamento bibliografico realizou-se uma selecdo dos
materiais que abordavam de forma mais completa o tema pesquisado, fazendo-se

uma descricdo das informacdes sobre o Programa Polos de Biodiesel.

3. CONTEXTUALIZACAO DO PNPB

A contextualizacdo do Programa Polos de Biodiesel centrou-se na discusséo
dos seguintes topicos: Histérico e cenario do Programa Nacional e Uso de Biodiesel,

além das principais estratégias para seu desenvolvimento.

3.1. Histérico do Programa Nacional de Produgéo e Uso de Biodiesel: principais

definicbes e objetivos

A crescente preocupacéo da sociedade com as questdes do meio ambiente,
com o aquecimento global e seus atenuantes tornam essenciais as reflexdes sobre
alternativas menos agressivas ao planeta. Em decorréncia desta preocupacao e do
impacto que os combustiveis de origens fésseis tém causado ao meio ambiente,

pesquisas foram sendo desenvolvidas e, em 2002, o Governo Federal criou o
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Programa Brasileiro de Biocombustiveis (Probiodiesel), que tinha como objetivo
reduzir a dependéncia do petréleo, expandir os mercados das oleaginosas,
impulsionar a demanda por combustiveis alternativos e reduzir a emissao de gases
poluentes (MATTEI, 2012).

Este programa Probiodiesel sofreu diversas reformulagdes no inicio do
Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, passando a ser nomeado, em 2004,
de Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB). Essas reformulacdes
foram feitas para dar um carater mais social ao programa, através da incorporacédo de
outros segmentos sociais ao mesmo, especialmente dos agricultores familiares, de
forma a ampliar a capacidade de geracdo de emprego e de renda. Aléno disso,
programa foi criado no intuito de viabilizar a producéo e o uso do biodiesel no pais,
com foco na competitividade, na qualidade do bicombustivel produzido, na garantia
de seguranca de seu suprimento, na diversificacdo das matérias primas, no
fortalecimento das potencialidades regionais para producéo e, prioritariamente, na
incluséo social de agricultores familiares (MDA, 2011).

O ponto de partida do programa foi um decreto presidencial feito no dia 02 de
julho de 2003, onde se instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial, formado por
representantes de diversos ministérios, 0s quais estavam encarregados de apresentar
estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de biodiesel, como fonte alternativa de
energia. Esses estudos deram origem a um relatorio, que embasou a criagcdo do
Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel, implantado por um outro
decreto, em 23 de dezembro do mesmo ano. Desta forma a estrutura gestora do
Programa ficou definida com a instituicdo da Comissao Executiva Interministerial,
possuindo, como unidade executiva, um Grupo Gestor (GUIMARAES et a),. 2008

Em seguida, segundo o mesmo autor, veio o plano de trabalho do programa,
que culminou com o lancamento oficial pelo Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, em 06 de dezembro de 2004. Na oportunidade houve o langamento do
marco regulatério que estabelecia as condic¢des legais para a introducdo do biodiesel
na matriz energética brasileira e a consequente autorizacdo de seu uso comercial.

Essas condigbes foram reunidas posteriormente na Lei 11.097, de 13 de
janeiro de 2005. Aartir de entdao o PNPB teve como objetivo a “implementagao de
forma sustentivel, tanto técnica, como economicamente, a producdo e uso do
Biodiesel, com enfoque na inclusédo social e no desenvolvimento regional, via

geracdo de emprego e renda” (MME, 2009.
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Uma vez regulamentado o Programa Nacional de Produgédo e Uso de
Biodiesel passou a ser gerido pela Comisséo Executiva Interministerial (CEIB), que
tinha por objetivo elaborar, implementar e monitorar o programa integrado, propor 0s
atos normativos que se fizessem necessarios a implantagdo do programa, assim como
analisar, avaliar e propor outras recomendacdes e acdes, diretrizes e politicas
publicas. J& ao Grupo Gestor competia a execucdo das acdes relativas a gestao
operacional e administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes
edabelecidas pela CEIB (MME, 2009

Segundo Siqueira (2007), a Comissdo Executiva Interministerial era
coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e gerida pelo Grupo Gestor
diretamente associada ao Ministério das Minas e Energia (MME), que dispbe da
participacdo dos seguintes o6rgdos e entidades governamentais, composto por:
Ministério das Minas e Energia (MME), Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC),
Ministério do Planejamento, OrcamentoGestdo, Ministério da Fazenda (MF)
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Integragdo Nacional, Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), Agencia Nacional do Petréleo
(ANP), Petréleo Brasileira (Petrobras), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Para dar apoio ao
programa, também foi criada a Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel, formada

por entidades de pesquisa de 23 Estado
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Figura 1: Comissao Executiva Interministerial.
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O PNPB, desta forma, baseava-se nas seguintes diretrizes: i) implantacdo de
um programa sustentavel e de promocéo da inclusdo social, ii) garantia de precos
competitivos, qualidade e suprimento; e iii) producdo da bioenergia, a partir de
diferentes fontes oleaginosas fortalecendo as potencialidades regionais para a
producao de matéria prima (VASCONCELOS, 2016).

Além destas diretrizes, segundo Brasil (2004), apud Braga (2008), o PNPB

foi desenvolvido para cumprir trés missoes:

“l. Missdo ambiental: O biodiesel permite que se estabeleca um ciclo
fechado de carbono no qual o CO2 é absorvido quando a planta cresce e é
liberado quando o biodiesel é queimado na combustdo do motor. Esta
equacao corresponde a uma reducdo de até 78% na emissdo de CO2 na
atmosfera, dependendo da sua porcentagem de mistura ao diesel. 2.
Missdo estratégica: O Brasil possui em sua histéria um bem sucedido
projeto de biocombustiveis que é o Proalcool, langado na década de 1970,
e reconhecido mundialmente como uma alternativa sustentavel a
substituicdo de derivados de petréleo. Com o biodiesel, aumenta-se a
diversificagdo de combustiveis, reduzindo as importacdes de diesel e
criando uma nova oportunidade de desenvolvimento econdmico
sustentavel na cadeia produtiva do biodiesel. 3. Missdo social: Promover
a inclusao da agricultura familiar como fornecedora de matéria prima para
a industria de biodiesel, gerando renda e emprego no campo e pretende
fazé-lo em modalidades produtivas que evitem a monocultura e permitam
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0 uso de areas até entdo pouco atrativas, além de garantir precos
competitivos, qualidade e suprimehto

Nesse sentido, 0 PNPB como se pode observar € um programa que busca, em
seus conceitos e diretrizes, reforcar a prioridade do governo federal em fortalecer a
agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel.

3.2. Cenario do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel no Brasil

Em sua perspectiva historica, pode-se destacar que, em 2003, iniciaram-se as
discussdes no interior do governo sobre a necessidade de incentivar a producdo do
biodiesel. A Presidéncia do pais orientou os trabalhos técnicos para evitar as
distorcdes sociais e ambientais causadas pelo Pro-Alcool, com a finalidade de
garantir aos agricultores, principalmente os da regido Nordeste, a oferta de matérias-
primas para as usinas de biodiesel, de forma a evitar a monocultura do pré-alcool
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007). Para tanto, a inclusdo do agricultor
familiar seria através da producéo de oleaginosas que se adaptassem ao clima de cada
regido do pais, garantindo-se assisténcia técnica, qualidade e o mesmo preco. Essa
era a orientagdo do Governo Federal de forma a atingir a inclusédo social e o
desenvolvimento regional sustentavel, que sdo as principais metas do Programa
Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB).

Segundo os dados levantados pela Agencia Nacional de Petrdleo (ANP,
2014), tem se observado que os dados referentes ao cenario atual de producado e
consumo de biodiesel e o numero de usinas produtoras do combustivel nonpais té
tido significativas mudancas; ou seja, neste quesito pode-se observar que os objetivos
da politica publica foram amplamente alcanca@oBrasil saiu de uma producao de
69 milhdes de biodiesel, em 2006, para produzir 4 bilhdes de litros, em 2015
(Grafico 1), provenientes da Regido Centro-oeste (44%) e Sul (39%). Este valor,
além de responder a demanda nacional, manteve o Brasil na 22 colocag&o no ranking
mundial de produtores de biodiesel, atras dos EUA, refletindo a mudanca na
legislacdo (nov/2014), que elevou para 7% a mistura de biodiesel ao Oleo diesel
(ABIOVE, 2016).
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Grafico 1: Evolucado anual da producédo, da demanda compulséria e da capacidade
nominal autorizada pela ANP no pais.
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Segundo Bioenergia (2015), a média de producdo de 2014 foi de 285 milhdes
de litros, inferior a média do ano de 2015, que foi de 328 milhdes de litros. Tal
estimativa levou a um crescimento de quase 20% na disponibilidade de oferta de
biodiesel no Brasil.

Conforme Pedroti (2013), além de os numeros de producdo e consumo
demonstrarem o0 sucesso dessa politica publica, outro fato que chama a atencéo
refere-se a rapidez com que o mercado do biodiesel foi estruturado. Atéo2005,
Brasil referia-se apenas ao campo de desenvolvimento tecnolégico do combustivel,
ja que o biodiesel ndo era comercializado nem produzido no pais. Com o langamento
do PNPB, em marco desse mesmo ano, foi inaugurada a primeira usina produtora de
biodiesel. E, em menos de sete anos, formou-se um parque industrial composto por
65 usinas autorizadas pela ANP, cuja producao tornou o pais o quarto maior produtor
de biodiesel do mundo.

Entre os anos de 2007 e de 2013, o biodiesel foi o produto industrial que mais
cresceu em importancia comercial em todo o mercado brasileiro. Conforme dados
apresentados pelo ministro do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Brasil ocupa,
hoje, a terceira posicdo mundial em producdo e consumo de biodiesel, perdendo
apenas para os Estados Unidos e Alemanha. Nesses anos, o valor das vendas se

multiplicou por oito e os estados brasileiros que mais se beneficiaram com a venda
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de biodiesel foram o Rio Grande do Sul e Goias, sendo que o0 primeiro possui o

maior numero de familias beneficiadas (Figura 2).

Figura 2: Relacdo do numero de familias beneficiadas pelo PNPB, 2012.
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No entanto, como se pode observar, apesar do numero de agricultores
familiares beneficiados pelo programa ser altamente expressivo, percebe-se que, em
algumas regides, como o Norte, Sudeste e Centro-oeste, a pouca abrangéncia do
programa. Desta forma, € preciso que incentivos sejam realizados de forma ampla e
dindmica, evitando esta discrepancia existente entre as diferentes regides dos estados.

De acordo com Pedroti (2013), o principal e mais importante incentivo para a
estruturacdo do parque industrial do biodiesel refere-se a formacdo da demanda
compulséria pelo combustivel, consequéncia direta da Lei no 11.097/2005, que
determinou o cronograma de mistura obrigatéria do combustivel. Foi a partir da
criacdo desta lei e da definicho de metas para o biodiesel, que se deu inicio ao
processo de integracdo deste combustivel na matriz energética brasileira e a
consequente formacao do mercado. Além da garantia de mercado, os leildes publicos
de venda do biodiesel, coordenados pela ANP, também colaboraram com a formacéao

do mercado nacional do combustivel, bem como com a reducdo das assimetria de
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informagdes entre os agentes envolvidos, aspecto que, diante de um mercado
incipiente, conferiu mais seguranca aos investidores.

Além disso, segundo Fernandes (2013), outras acfes de incentivo foram feitas
para a insercdo e manutencdo dos agricultores familiares na cadeia produtiva de
biodiesel, dentre as quais podem ser destactatdligdade de acesso as politicas de
assisténcia técnicas; apoio ao crédito através de linhas do Pronaf e; incentivo ao
cultivo da mamona consociado com outras culturas alimentares. Como reflexo,
houve um aumento no numero de estabelecimentos da agricultura familiar inseridos

no PNPB, como mostra o Grafico 2.

Grafico 2: Evolucdo do numero de estabelecimentos da agricultura familiar
participantes do PNPB, por Regides, Brasil, de 2005 a 2014.
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Os dados do Grafico 2 evidenciam o aumento significativo do nimero de
estabelecimentos da agricultura familiar. Em 2005, havia 16.328 estabelecimentos de

agricultores familiares participantes do PNPB, enquanto, em 2011, o namero de
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estabelecimentos subiu para 104.295. Entretanto, no periodo de 2012 a 2014, houve
uma diminuicdo no nimero de estabelecimentos, principalmente na regido nordeste,
equivalente a uma reducédo de 20.453 estabelecimentos, que € bastante significativo.

Pode-se observar também que o maior nimero de estabelecimentos da
agricultura familiar esta concentrado principalmente na regidooSdé, no ano de
2014, alcangcou 84 do total de estabelecimentos, estando as regides Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, com 6,5%, 6,4%, 2,7% e 0,4%, respectivamente. Esses
valores encontram-se muito distantes do numero esperado (200.000,00 familias) para
alcancar a inclusdo da agricultura familiar. Além da limitada regionalizacdo da
producdo, no mix das matérias primas utilizadas, mais de 70% provem da soja
(BIODIESELBR, 2016), por ja possuir um mercado mais organizado, com menores
custos de producdo e maior volume de oferta, dentro de um contexto de maior capital
humano, econémico e social

Na visdo de Abramovay e Magalhdes (2007), o crescimento da producgéo de
biodiesel também esta atrelado a formacéo e configuracdo do mercado de biodiesel,
com a dimenséo da responsabilidade social, resultante da coalizdo de interesses de
trés atores: empresas, agricultores individuais e organizados de forma coletiva, sob a
coordenacdo do governo federal. Atores que, antes se encontravam apenas em
situacBes de conflito, passaram a ser responsaveis conjuntamente pela formacéo de
um arranjo produtivo, por meio das seguintes acfes: empresas passaram a adotar a
responsabilidade social, como ndcleo dos seus negdcios; agricultores e movimentos
sociais trocaram a contestacdo pela parceria com empresas; enquanto que e o
governo passou a intervir no formato organizacional e nos incentivos.

A partir dessa integracéo se constituiu 0 mercado de biodiesel, ndo como
formas universais e abstratas de interagdo, mas como produtos historico-
concretos, cuja existéncia depende de redes sociais, seja por meio
contratos entre as industrias e os agricultores familiares e concesséo do
selo social, como também pela formagdo dos Polos de Biodiesel
(ABRAMOVAY E MAGALHAES, 2007, p.7)

Apesar do numero de estabelecimentos da agricultura familiar integrante do
PNPB ter se elevado, segundo dados do MDA (2015a), o segmento de agricultores
familiares parece ter atingido seu teto em 2010, quando alcangou a marca dos 100
mil produtores incluidos (Figura 3). Desde entdo, o numero absoluto tem tido uma
gueda gradativa, afastando-se de forma gradativa da meta esperadandtaem

2014, apenas 50% do estimado.
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Figura 3: Numero de familias beneficiadas pelo PNPB, 2008/2014.
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3.3. Estratégias para desenvolvimento do PNPB

3.3.1. Selo Combustivel Social

O selo combustivel social, concedido pelo Ministério do Desenvolvimento
agrario (MDA) passou a ser um indicador de metas de inclusédo social para favorecer
a participacao da Agricultura Familiar no PNPB. Representa um incentivo concedido
aos produtores de biodiesel que comprarem matérias-primas da Agricultura Familiar,
cujo percentual minimo das aquisicées varia conforme a regido: 15% para o Norte e
Centro-Oeste e 30% para o Sul, Sudeste e Nordeste. Essa propor¢éo € calculada com
base no custo anual, em reais, de aquisicdo das oleaginosas da agricultura familiar,
em relacdo ao custo de aquisicbes totais de matérias-primas utilizadas no periodo
para a producdo, conforme define a Instrugcdo Normativa n® 1/2009, que regula os
critérios e procedimentos especificos para a concessdo. O dispositivo estabelece
ainda que a assisténcia técnica e capacitacdo oferecida aos agricultores familiares
serdo de responsabilidade das industrias que comprarem as matérias-primas (MDA,
2012h.

O Selo Combustivel Social, além de ser o mais importante instrumento de
incluséo social, € também um mecanismo de coordenacao de atores e interesses, pois
cria incentivos de mercado para que a industria do biodiesel inclua na cadeia do

biodiesel os agricultores familiares e adquira matéria-prima das regiées mais carentes

23



do pais. A figura 4 representa a gama dos atores envolvidos na cadeia do biodiesel e

a maneira pela qual o selo possibilita essa articulagao.

Figura 4: O Selo Social e os Atores Sociais e Governamentais da Cadeia do

Biodiesel.
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De acordo com Machado (2013), no Brasil, as usinas produtoras de biodiesel
detentoras do Selo Combustivel Social tém aumentado paulatinamente, estando
concentradas nas Regides Centro-oeste (53,5%) e Sul (25,6%), conforme dados do
Gréfico 3. Segundo MDA (2012a), no inicio do programa, em 2005, as primeiras
empresas credenciadas para a producéo de Biodiesel eram 4, cujo Selo Combustivel
Social foi recebido em 15 de novembro de 2005. ApGs completar 4 anos das
primeiras empresas com o Selo Combustivel Social, de acordo com o Ministério de
Desenvolvimento Agrario, no periodo de 2005/2009 ocorreu um crescimento de 60%
e, entre 2009 e 2013, o numero de empresas que obtiveram o Selo aumentou
significativamente, passando de 16 empresas para 39 e, posteriormente, em 2014,

para 42, que juntas comercializam aproximadamente 99% da producdo nacional.
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Gréfico 3: Relacdo das Empresas com selo combustivel social, por Regides do
Brasil, no periodo de 2005 a 2014.
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FONTE: MDA (2015.

O estabelecimento industrial com o certificado (selo) recebe incentivos fiscais
diferenciados, como o0 acesso as aliquotas do PIS/PASEP e COFINS, com
coeficientes de reducdo e a participacao assegurada de 80% do biodiesel negociado
nos leildes publicos da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Combustivel
(ANP), conforme explicita MDA (2012a).

As usinas com o Selo podem adquirir o produto diretamente dos agricultores
familiares ou de suas cooperativas agropecuarias. O Grafico 4 demonstra o
cumprimento de uma das metas da politica publica de usar a demanda de oleaginosas
para combustivel, como forma de incentivar a capacidade de organizacdo e as
aquisicbes cooperativas, pois permite uma participagdo mais qualificada e
sustentavel, ao superar o0s tradicionais gargalos agricolas, mercadolégicos e
gerenciai{SECOM, 2011).
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Grafico 4: Evolucao das aquisi¢cdes da agricultura familiar do PNPB via agricultor e
cooperativas, no periodo de 2008 a 2014.
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FONTE: MDA (2015).

Para Sepulveda (2008), a agricultura familiar através de formas associativas e
com a adequacdo da tecnologia de transformacdo de matérias primas pela
agroindustria rural pode ter condi¢des de produzir matérias-primas em maior escala e
a precos competitivos. Ou seja, na visdo desse autor, o selo social, como um
mecanismo de carater econdmico, € apenas um dos quesitos de uma rede complexa
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel territorial e deve
estar atrelado a outras politicas sociais, tecnolégicas e ambientais. Somente assim, a
producdo do biodiesel pela agricultura familiar pode ser desencadeadora do
desenvolvimento sustentavel.

Os agricultores conseguem por meio das cooperativas melhores precos,
reducdo do custo de producdo e de transporte e aumento da produtividade, com a
compra de maquinas e equipamentos, aumentando assim a qualidade do produto
(SILVA, 2013). Destaca-se o fato de que o valor das aquisi¢cdes, em 2014, é quase
trés vezes maior aquele apresentado no ano de(@@dfico 4).

De acordo com a coordenacao do Programa de Biocombustiveis da Secretaria
da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, as cooperativas
ja representam dois tercos das vendas da agricultura familiar. Ressalta que,
organizados em cooperativa, 0s agricultores familiares podem produzir o dGleo

vegetal, vender para empresa de biodiesel e empregar o farelo ou torta, que se obtém
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na extracdo do oleo do gréo, para producéo de racdo animal ou de fertilizante. Além
disso, com a venda coletiva, em quantidades maiores, € possivel negociar melhores
precos com as empresas. Ha também ganhos com o transporte da matéria prima até o
ponto de recebimento de forma coletiva, sendo possivel comprar equipamentos de
beneficiamento dos gréos, como debulhador, descascador e secadores, aumentando o
valor do produto e melhorando a qualidade (SECOM, 2011).

3.3.2. Projeto Pdlos de Biodiesel

Uma das principais estratégias para o desenvolvimento do Programa Nacional
de Producdo e Uso de Biodiesel consiste na implantacdo do Projeto Polos de
Biodiesel, que, por sua vez, contribui para o desenvolvimento local dos municipios
produtores de oleaginosas e inclusdo dos agricultores familiares, fortalecendo a base
produtiva a nivel territorial e regional. Além disso, este projeto busca articular os
agricultores familiares com os demais atores sociais e governamentais envolvidos na
cadeia produtiva do biodiesel, em nivel local. Ou sej&Poks de Biodiesel” tém
como objetivo articular a base da agricultura familiar aos atores estaduais e
territoriais envolvidos na tematica, de modo a facilitar o acesso as politicas publicas,
tecnologias e capacitacdo adequada as diferenciacbes regionais do pais (MDA,
2011).

Segundo Silva (2012), os Polos de Biodiesel representam um importante
arranjo institucional que auxilia na coordenacdo e no controle do Selo Combustivel
Social (SCS), pois eles atuam como um canal formal de articulagdo do MDA com os
agricultores familiares e os produtores de biodiesel. A implantacdo do Projeto
ocorreu em 2006, com a participacdo de 30 polos em todo pais, em 313 municipios.
Em 2012, o Projeto Pdlos de Biodiesel ja contava com 63 polos, com a participacao
de 1.078 municipios, realizando importantes acdes, principalmente nas areas de
producdo de oleaginosas, sendo capaz de reduzir os custos da cadeia produtiva e
promover a inclusao familiar, através das politicas publicas que favorecem o acesso a
assisténcia técnica e novas tecnologias, com reflexos na melhoria da renda dos

agricultores (Tabela 1).
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Tabela 1: Relacdo dos Polos de Biodiesel, por Area de Atuacéo, Estados e

Municipios.

RIO GRANDE DO | Polo Planalto do Rio Grande d 66
SUL Sul
(6 POLOS) Polo Sul do Rio Grande do Su 25
Polo Nordeste RS 31
Polo Noroeste - Missfes 53
Polo Centro do Rio Grande d( 38
Sul
Polo Médio Alto Uruguai 35
Subtotal RS 6 248
SANTA Polo Meio-Oeste Catarinensg 38

CATARINA
(1 POLO)

Subtotal SC 1 38
PARANA Polo Sudoeste do Parana 39
(1 POLO)

Subtotal PR 1 39

SAO PAULO Polo Aracatuba 8
(3 POLOS) Polo Médio Vale do 9

Paranapanema
Pontal do Paranapanema 8
Subtotal SP 3 25

Subtotal Area |

Central

MINAS GERAIS Polo Serra Geral 14
(6 POLOS) Polo Alto Rio Pardo 12
Polo Entorna do Rio Sao 26

Francisco

Polo Montes Claros 25

Polo Noroeste de MG 21

Polo Vale do Jequitinhonha 24

Subtotal MG 6 122
BAHIA Polo Baixo Sul/Extremo Sul 18

(8 POLOS) Polo Chapada Diamantina 23
PoloPiemont/Paraguacu 8

Polo Irecé 19

Polo Nordeste ll/Litoral Norte 17

Polo Sertao Produtivo 23

Polo Velho Chico 16

Polo Oeste Baiano 13

Subtotal BA 8 131
CEARA Polo Inhamuns 7
(8 POLOS) Polo Crateus 13
Polo Senador Pompeu - Sert§ 7
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file:\\polos

Polo Quixada - Sertdo Centra 5
Polo Canindé 6
PoloCariri/Cariri Leste 21
Polo Centro Sul/Cariri Oeste 21
Polo Ibiapaba 9
Subtotal CE 8 89
PARAIBA Polo Borborema 18
(4 POLOS) Polo Mata Norte 17
Polo Médio Sertao 14
Polo Sousa/Cajazeiras 16
Subtotal PB 4 65
PERNAMBUCO Polo Agreste/Pesqueira 11
(6 POLOS) Polo Araripe 9
Polo Pajeu 9
Polo Sertdo Central 10
Polo Sao Francisco 7
Polo Zona da Mata Sul 15
Subtotal PE 6 70
PIAUI Polo Cocais 13
(2 POLOS) Polo Serra da Capivara 14
Subtotal PI 2 27
RIO GRANDE DO Polo Sertdo do Apodi 17
NORTE Polo Mato Grande e Agreste 27
(4 POLOS) PoloTrairi e Seridd 18
Polo Alto Oeste 18
Subtotal RN 4 80
GOIAS Polo Norte Goiano 14
(6 POLOS) Polo Sudoeste Goiano 18
Polo Estrada de Ferro 8
Polo Nordeste GO e DF-entorr] 6
Polo Médio Araguaia de Goias 6
Polo Sul Goiano 13
Subtotal GO 6 65
MATO GROSSO Polo Médio Norte do MT 12
(3 POLOS) Polo Sudeste Matogrossense 7
Polo Araguaia do Mato Gross( 5
Subtotal MT 3 24
MATO GROSSO | Polo Sudoeste do Mato Gross 12
DO SUL do Sul
(4 POLOS) Polo Central do Mato Grosso d 8
Sul
Polo Norte do Mato Grosso dq 3
Sul

Polo Vale do lvinhema Cone S 8

do Mato Grosso do Sul
Subtotal MS 4 31

Subtotal Area lll
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PARA Polo Dendé 37
(1 POLO)
Subtotal Area IV

TOTAL GERAL
Fonte: MDA (2009).

De acordo com MDA (2016), os Polos de Producdo de Biodiesel tém se
localizado em quatro areas de atuacdo, sendo agrupados segundo caracteristicas dos
arranjos produtivos, em termos dos aspectos culturais, econdmicos, sociais e
agrondmicos diferenciados, bem como pela maior facilidade logistica de
coordenacdo e de monitoramento das acdes e dos procedimentos operacionais
necessarios. Enfim, os Polos de Producdo de Biodiesel sdo espacos geogréaficos que
possuem caracteristicas especificas, a se destacar. a) presenca de agricultores
familiares com vocacdo para o plantio de oleaginosas; b) identidade coletiva
territorial; c) presenca de areas consideradas aptas para o plantio com zoneamento
agricola; d) atuacdo e/ou interesse de atuacdo de empresas detentoras de Selo
Combustivel Social; e) presenca de atores sociais politicos e econémicos
interessados no desenvolvimento desta cadeia produtiva. Assim, a formacdo dos
polos leva em consideracdo ndo somente a participacdo dos produtores que detenham
aptidao, identidade e presenca nas areas de plantio da oleaginosa adequada ao
territdrio, mas também o zoneamento agricola do Ministério da Agricultura.

Para Abramovay e Magalhdes (2007), os polos se estruturam por meio da
formacdo de Grupos de Trabalho Gestor, onde participam, além das industrias de
biodiesel, as organizacdes de representacéo sindical, agentes financeiros, empresa de
assisténcia técnica, instituicbes de pesquisa, cooperativas e, em algumas situacoes,
universidades, prefeituras e outras organizagdes publicas ou privadas. A metodologia
de formacado dos polos também se diferencia das formas tradicionais de organizagéo
dos féruns de politicas publicas; pois, enquanto nos foruns tradicionais, os atores se
articulam em torno de estratégias de atendimento de demandas pontuais e
desarticuladas, nos polos de biodiesel, a organizagéo e suas agdes se orientam pelas
metas estabelecidas nos leildes da ANP e nos contratos entre as industrias e 0s
produtores.

Pealroti (2008) acrescenta dizendo que os grupos de trabalho (GTs)
representam um espaco de negociagdo entre as empresas detentoras do selo e os

agricultores familiares fornecedores de matéria-prima, sendo os contratos discutidos
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com o acompanhamento de um representante do sindicato dos trabalhadores rurais.
Nestes GTs planejase as etapas da comercializacdo das matfriags e a
logistica de producéo; promoge-0 acesso dos agricultores as politicas publicas de
fomento a producéo (como linhas de financiamento e apoio técnico); e resdizam-
diagnosticos das potencialidades e dos limites de cada arranjo, para buscar solugcbes
para os problemas identificados. Os GTs estdo abertos a participacdo de todos os
atores que se relacionam a cadeia do biodiesel em determinado arranjo produtivo.
Contam, ainda, com a participacao de prefeituras, empresas de assisténcia técnica e
extensdo rural (Ematers), universidades e organizacfes da sociedade civil de apoio a
producédo e a comercializacao.

O primeiro passo na formacdo dos polos esta associado a realizacdo de um
diagndstico das cadeias produtivas do biodiesel, buscando-se identificar, como
destaca BiodieselBR (2006), as oleaginosas promissoras para a producdo do
biodiesel, suas reais condi¢cbes de producdo, potencialidades técnicas e efeitos
secundarios, como o aproveitamento dos seus subprodutos, além das acfes que vém
sendo implementadas pelas organizacfes e instituices locais. Em funcdo desse
diagndstico, a producdo deve ser modelada, considerando as caracteristicas da
regionalizacdo, como sazonalidade e escala periddica, para definicdo de qual
tecnologia é aplicavel, qual o tamanho das unidades produtoras e, principalmente, os
aspectos relacionados a qualidade do biodiesel, que sao fatores que implicam na sua
aceitacdo pelo mercado. Uma vez identificados os pontos criticos em cada regido, 0os
planos de acdo devem ser definidos, envolvendo politicas de crédito, assisténcia
técnica, capacitacdo e inovacdo tecnolOgica, para que as metas de producao sejam
alcancadas. Além disso, as organizac¢des reunidas nos Grupos de Trabalho devem
monitorara execucdo dos contratos e verificar eventuais descumprimentos por parte
das empresas ou dos produtores.

No caso de Minas Gerais, sdo 6 Polos, que abrangem 12 municipios: Alto
Rio Pardo, Serra Geral, Entorno do Rio S&o Francisco, Montes Claros, Noroeste de

MG e Vale do Jequitinhonha (Figura, 5).
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Figura 5: Pdlos de producgéo de biodiesel na regido Sudeste/ Minas Gerais.
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FONTE: MDA (2011).

A estrutura geral dos pélos, conforme apresentado na figura 6, depende das
caracteristicas dos arranjos produtivos, que definem os ndcleos de producdo da
matéria prima, bem como de toda facilidade logistica de coordenacdo e de
monitoramento das acfes. Assim, a formacdo dos polos leva em consideracdo a
participacdo dos produtores que detenham aptiddo, identidade e presenca nas areas
de plantio da oleaginosa adequada ao territorio, conforme zoneamento agricola do
Ministério da Agricultura, além de integrar atores sociais, politicos e econémicos
locais, com vistas ao desenvolvimento da cadeia produtiva do biodiesel (MDA,
2009).
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Figura 6: Edrutura e relacdes do projeto Polos de Biodiesel
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FONTE: MDA (201).

Nesse processo de participagdo, na integracdo das acdes deveriam ser
valorizadas as demandas dos diversos setores e atores sociais, seus conhecimentos,
experiéncias e potencialidades, de forma a fomentar a autonomia e a identidade
territorial e de género, oportunizando condi¢des produtivas a homens e mulheres,
adequadas as dinamicas politicas, econdmicas, socioculturais e ambientais.
Entretanto, os Polos, até o momento, tem se restringido a solucionar os problemas
ligados ao cumprimento das metas de producédo, que séo estabelecidas nos contrato
com as empresas processadoras. Além disso, ndo existe uma plena adequacdo a

realidade regional, para que seja possivel estabelecer comparacdes na forma de
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organizagdo da producdo. Enfim, existe uma defasagem entre o discurso teérico do
Programa Polos de Biodiesel e sua aplicabilidade, na realidade concreta.

4. CONCLUSAO

O Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel superou uma série de
dificuldades inerentes a estruturacdo da cadeia do biodiesel, conseguindo introduzir
de forma célere o produto na matriz energética do pais. Nao s6 os prazos de
implementacdo dos percentuais de mistura foram respeitados e, até antecipados,
como também o setor venceu qualquer desconfianca acerca de sua capacidade de
abastecimento dos mercados. Neste sentido, em termos de logistica produtiva, pode-
se dizer que o programa em questdo obteve sucesso.

Entretanto, em se tratando da inclusdo social, os resultados até agora ndo séo
tdo positivos. A pressdo quanto a eficiéncia do PNPB levou a adocdo de uma
estratégia que priorizou a garantia da oferta do bicombustivel, uma vez que existe
uma distribuicdo regional da producéo, concentrado basicamente na soja.

Conclui-se, portanto, que os instrumentos institucionais que compdem o
arranjo do PNPB, como é o caso do Projeto Polos de Biodiesel, criados para cumprir
com o0s objetivos de formacdo de mercado e de inclusdo social, apesar de serem
responsaveis por importantes conquistas obtidas pelo programa, ndo tém sido
capazes de promover a diversificacdo do uso de oleaginosas e incentivar a aquisicao
de matéria-prima da agricultura familiar das regides mais carentes do pais, o que
evidencia os limites desse arranjo. Diante desse cenario, as acdes governamentais
devem investir prioritariamente em infraestrutura logistica, apoiando a producgéo
familiar e dando incentivos, capacitacdo e difusdo de tecnologia aos agricultores

familiares menos organizados.
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ESTRUTURACAO DO PROJETO POLOS DE PRODUCAO DE BIODIESEL
NO CONTEXTO DO PNPB: UMA A NALISE PERCEPTIVA

RESUMO

A pesquisa em questdo buscou analisar as percepcdes dos representantes e
idealizadores da Politica Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), tendo
como foco o Projeto Polos de Biodiesel. Especificamente, objetivou-se examinar o
processo de gestdo social e praticas de governanca desse projeto, considerando os
espacos decisorios e relacionais. Metodologicamente fez uso da pesquisa
bibliogréfica e entrevista semi-estruturada, com posterior andlise de conteudo. Os
resultados indicaram descompassos nas relagdes entre os arranjos produtivos locais e
as Usinas de Biodiesel. Constatou-se uma coeréncia entre a percepc¢éo das liderancas
e os dados da pesquisa bibliografica; identificando que, apesar dos avancos do
PNPB, as metas de inclusdo social ndo foram alcancadas. Questiona-se sobre a
continuidade do Projeto Polos de Biodiesel, seja por haver alcancado seus objetivos
ou por limitagao de recursos humanos e financeiros. Conclui-se que a estrudaracao
projeto foi permeada por uma légica produtiva, com limitada valorizacdo do
conhecimento e experiéncias dos agricultores familiares, seus recursos naturais,
dimensao tecnoldgica, organizacional, sécio-politica e cultural.

Palavras-chave:Projeto Polos de Biodiesel; Estruturagéo; Percepgéo institucional.

ABSTRACT

The research in question sought to examine the perceptions of representatives and
creators of the National Production and Use of Biodiesel Policy (PNPB), focusing on
the Polo Project Biodiesel. Specifically, the objective was to examine the process of
social management and governance practices of this project, considering the decision
and relational spaces. Methodologically it was used the literature and semi-structured
interview, with subsequent analysis of content. The results indicated mismatch in
relations between the local production arrangements and Biodiesel plants. It was
found consistency between the perception of leadership and the data from the
literature; identifying that despite advances of the PNPB, social inclusion goals were
not met. Wonders about the continuity of the Centers for Biodiesel Project, is for
having achieved your goals or limited human and financial resources. It was
concluded that the structure of the project was permeated by a productive logic, with
limited appreciation of the knowledge and experiences of farmers, their natural
resources, technological, organizational, socio-political, and cultural.

Keywords: Polos Biodiesel Project; structuring; institutional perception.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas séo importantes elementos de influéncia na definicdo de
diferentes trajetorias econémicas, ambientais, tecnoldgicas e sociais. Devido tamanha
relevancia, a discussao sobre a tematica das politicas publicas vem ganhando espaco
em diversos espacos e foruns. Uma politica que vem sendo muito discutida nos
altimos tempos diz respeito as politicas publicas brasileiras para a Agricultura
Familiar, instituidas a partir da década de 1990. Segundo Ribeiro e Dias (2013), estas
politicas se pautam na reproducdo do processo historico de desenvolvimento
econdbmico do Brasil; ou seja, preconizam as formas de acesso a renda e
oportunidades de crescimento pelo viés da reproducdo do capital, uma vez que nao
sdo modificadas as suas estruturas de exploracéao.

Véarios programas que visam a insercdo dos agricultores familiares no
mercado, ja foram implementadas. Nesse contexto, insere-se o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), que é uma politica publica que busca a
integracdo e o fortalecimento da agricultura familiar brasileira, tornando-a parte do
processo produtivo do biodiesel (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).

O biodiesel € um combustivel obtido a partir de matérias-primas vegetais, tais
como soja, mamona, canola, palma, girassol, dendé, amendoim e gergelim, ou
animais, tais como, sebo bovino, suino e de aves, além de oOleos utilizados em
frituras, por intermédio de diferentes processos, como 0 cragqueamento, a
esterificacdo ou a transesterificacdo (GONCALVES; EVANGELISTA, 2008). E
considerado uma das alternativas da matriz energética brasileira mais promissora no
combate da pobreza e promoc¢éo da inclusdo social, por poder permitir o vinculo com
a agricultura familiar e, em particular, aos assentamentos rurais, com grande
potencial de geracdo de empregos, melhoria da renda agricola e redugdo do éxodo
rural.

Outra justificativa, apresentada por Sachs (2007), para o crescente interesse
pela producdo agroenergética ou de biodiesel, no Brasil e no Mundo, est4 associado
com a eminente escassez do petréleo e o grande impacto ambiental da queima de
combustiveis fosseis (efeito estufa, chuva acida). Essas preocupacdes levaram ao
Estado brasileiro a rever o Plano Nacional de Agroenergia, em busca de uma matriz
energética menos poluente e por fontes alternativas de energia, capazes de

contemplar tanto a eficiéncia econbmica quanto a responsabilidade com o meio
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ambiente e inclusdo social. Assim, foi criado, em 2004, o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), que tem como principios norteadores a
seguranca e soberania alimentar; sustentabilidade dos sistemas de producédo e
geracado de renda e agregacdo de valores. Conforme Muller (2007), a elaboracéo de
tais politicas publicas contribuiram para a legitimacdo da politica rural e o
reconhecimento social da importancia da agricultura familiar pela sociedade
brasileira.

Para alcancar o processo de inclusdo social, o RBtBuU duas importantes
estratégias, que foi a criagdo do Selo Combustivel Social e implantacdo do Projeto
Pdos de Producdo de Biodiesel. O Selo Combustivel € um beneficio de isencéo
fiscal concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario aos produtores de
biodiesel que promovam a inclusdo social e o desenvolvimento regional, por meio de
geracao de emprego e renda para os agricultores familiares enquadrados nos critérios
do PRONAF. Por outro lado, o Projeto Polos visa promover acdes relacionadas a
producao de oleaginosas, além de estimular a redu¢céo nos custos da cadeia produtiva
e promover politicas publicas que favorecam aos agricultores familiares (COSTA,
2014).

Além destas medidas, segundo Tiburcio (2011), o PNPB buscou alcancar
seus objetivos, combinando instrumentos regulatoérios, distributivos e redistributivos,
gue criam um regime de incentivos e restricbes ao crescimento da industria de
biodiesel, na intencdo de alinhar a expanséo industrial com objetivos sociais,
ambientais e estratégicos do programa. Entretanto, o referido autor destaca que
pressdes de setores interessados na politica, falhas de implementacdo do programa e
resultados imprevistos interferiram de certa forma no Programa impedindo que este
alcasse suas metas, principalmente em relagéo ao processo de incluséo social.

Autores, como Loreto et al (2012) e Penido (2011), também corroboram com
isso, afirmando que, o processo de inclusdo social do PNPB tem apresentado
controvérsias, pelas proprias dificuldades de incluir a agricultura familiar de regides
mais vulneraveis socialmente na produgdo do biodiesel. Nesse contexto foi
estruturado o presente trabalho, que buscou responder aos seguintes
guestionamentos: Como tem sido estruturado o processo de gestdo social do Projeto
Polos de Biodiesel? Quais sdo suas praticas de governanca, em termos de espagos

decisorios?
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Pressupde-se que as respostas ao questionamento em questdo, que
contextualizam a tematica a ser pesquisada, podem contribuir para tecer algumas
consideracOes avaliativas sobre o PNPB e sobre o Projeto Polos de Biodiesel, que € o
foco do estudo em questdo, uma vez que considera as percep¢cbes do publico

envolvido.
1.1. Objetivo

» Analisar as percepcoes dos representantes e idealizadores sobre a estruturacao
do Projeto Polos de Biodiesel, no contexto do PNPB, examinando seu

funcionamento, aspectos da sua gestdo social e préaticas de governanca.

2. REVISAO DE LITERATURA

Procurouse na revisdo de literatura, elaborar um quadro tedérico-conceitual
sobre o0s assuntos que compdem a presente pesquisa, considerando trés tépicos:

Politicas Publicas, Gestdo So@d&traticas de Governanca.
2.1. Politica Publica

Os estudos sobre politica publica sao recentes, especialmente no Brasil,
existindo ainda muitas divergéncias conceituais, sendo necessario discutir, pensar e
repensar sobre o tema. Nao existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja
politica publica.

Os autores Pereira e Silva (2009) definem politica publica como diretrizes,
principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as
relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do
Estado; enfim, sdo acbes governamentais, principalmente na esfera econdémica, social
e ambiental, conduzidas a preencher determinadas necessidades publicas.

As politicas publicas, em termos gerais, segundo Silveira (2010), se refere as
acbes e ndo acdes governamentais frente a problemas e demandas sociais, que
exigem decisdes e processos a serem elaborados para intervir de forma habil e eficaz
para atender as questdes levantadas pelos grupos da sociedade.

Segundo Souza (2006, p.26) pode-se, entdo, resumir politica publica como:

“o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em agdo” e/ou analisar essa ac¢do (varidvel independente) e,
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guando necessario, propor mudancas no rumo ou curso deSsas ac
(variavel dependente). A formulagéo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e acées que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real”.

Ja para Teixeira (2002), as politicas publicas se traduzem, no seu processo de
elaboracdo e implantacdo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do
poder politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do
conflito social nos processos de deciséo, a reparticdo de custos e beneficios sociais.
Como o poder € uma relacdo social que envolve varios atores com projetos e
interesses diferenciados e até contraditorios, nestes casos, ha necessidade de
mediacdes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e,
assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia.

No caso do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel este é
considerado uma politica publica, uma vez que pode ser entendida como acodes
publicas, ou seja, acdes coletivas relacionadas a atividade dos poderes publicos,
dispostas a combater a exclusdo e a pobreza rural nas areas mais vulneraveis do
territério nacional, por meio de incentivos a producdo agroenergética. Segundo
Flexor et al. (2011), a andlise das politicas publicas, por sua natureza

multidisciplinar, deve contemplar diferentes dimensdes, uma vez que:

analisar as politicas publicas requer a elaboragéo de ferramentas analiticas
capazes de proporcionar algum tipo de conhecimento sistemético a
respeito de como se formam estas acdes publicas, quais sdo o0s objetivos
gue se espera alcancar com essas acdes, quem sao 0s atores envolvidos e
como eles se relacionam, quais séo seus resultados e como estes podem
ser aproveitados para melhorar a eficacia dessa agdo publica. A analise
das politicas publicas é pela sua natureza uma analise multidisciplinar que
integra dimensfes politicas, econdbmicas, administrativas, sociais, etc
(FLEXOR et al, 2011, p.4).

Percebese entdo, que cada politica busca alcancar seus objetivos e demandas
de determinada forma; sendo concebidas por um processo composto por um conjunto
de atividades (etapas ou estagios), que visam atender as demandas e interesses da
sociedade. Este processo € conhecido como Ciclo da Politica Publica, que, segundo
Secchi (2010, p.33);¢ um esquema de visualizag@o e interpretacdo que organiza a
vida de uma politica publica em fases seqiienciais e interdependentes”

Para Saravia e Ferrarezi (2007), o modelo de Ciclo da Politica Publica, é
constituido de sete etapas: (a) formacédo da agenda; (b) elaboracdo das alternativas;
(c) formulacdo; (d) implementacdo; (e) execucdo (f) acompanhamentg e (g
avaliacéo.
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A primeira etapa do ciclo de vida das politicas publicas é a formacdo da
agenda (AGE), quando ocorre a inclusao de determinado pleito ou necessidade social
na lista de prioridades do poder publico. Na sua acepcdo mais simples, a nogcéao de
“inclusdo na agenda” designa o estudo e a explicacao do conjunto de processos que
conduzem os fatos sociais a adauitatus de “problema pUblico” (SARAIVA;
FERRAREZI, 2007).

Nesta etapa no ciclo da politica publica do PNPB, houve uma preocupacéo da
sociedade, percebida pelo poder publico, que passou a trata-la com especial atencéo.
Essa preocupacédo deve a necessidade de reducdo da importacédo de diesel, bem como
da producdo de um combustivel que poluisse menos o meio ambiente, resultando em
geracdo de emprego, renda e desenvolvimento regional como destacado por Cunha
(2010). O referido autor comenta que nesta etapa o governo criou uma estrutura,
visando disponibilizar recursos humanos e materiais, denominada Comisséo
Executiva Interministerial, composta por 15 ministérios, além do Grupo Gestor,
constituido por 12 ministérios, mas Petrobras, EMBRAPA e ANP, que discutissem e
dessem suporte ao PNPB.

A segunda etapa para Saravia e Ferrarezi (2007), consiste na elaboracédo
(ELA), onde ocorre a identificacdo e delimitacdo de um problema atual ou potencial
da comunidade, a determinacdo das possiveis alternapieas sua solucdo, a
avaliacdo dos custos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades. Nesta
etapa, segundo Cunha (2010), os problemas combatidos foram a poluicdo do meio
ambiente e a importacdo de diesel fossil, por meio da producéo de biodiesel, além da
disponibilizacdo de financiamentos de bancos publicos, que resultasse em
investimentos na agricultura familiar, geracdo de emprego e renda, bem como
desenvolvimento regional, com o incentivo a producdo de oleaginosas para producao
de biodiesel, nas regides mais vulneraveis socialmente.

A terceira fase € a Formulacdo (FOR), quando ocorre a selegcdo e
especificacao da alternativa considerada mais conveniente, seguida de declaracao
gue explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro (SARAVIA; FERRAREZI 2007). Segundo Cunha

® Dentre as possiveis alternativas, pode-se citar: Disponibilidade de tecnologia eoD&sento
Tecnoldgico (Agricolas e Industrias); Formacéo de distribuicdo e ofertansonainior; Especificacéo
nacional do combustivel frente a diferentes alternativas de producgéo; Bs&atde fornecedores de
tecnologia; Promoc¢éo de Extensao Rural (Producdo de oleaginosa); Avakaisimgbes fiscais e
incentivo a producao.
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(2010), no caso da politica publica do PNPB, esta etapa consiste na aprovacao das
Leis n° 11.097, de 13/01/2005, que dispbe sobre a introdugéo do biodiesel na matriz
energeética brasileira; e 11.116, de 18/05/2005, que dispde sobre o Registro Especial,
na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, de produtor ou
importador de biodiesel e sobre a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS.

A quarta etapa diz respeito a Implementacéo (IMP), que € caracterizada pelo
planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnolégicos necesséarios paexecucdo da politica
(SARAVIA; FERRAREZI, 2007). Foram implementadas diferentes ag0fes, tais
como: editais de pesquisa; liberacdo de financiamento; estruturas para se fazer
mescla de biodiesel com diesel; montagem de estrutura pela ANP e credenciamento
de laboratérios.

A quinta etapa é a de Execucdo (EXE), que € formada por um conjunto de
acOes destinadas a atingir os objetivos estabelecidos pela politica. Nesta fase, o
programa buscou disponibilizar financiamento para produtores de biodiesel e de
matérias-primas; incentivar a producao das diversas oleaginosas produzidas no Pais;
reduzir as aliquotas de impostos para produtores que adquirirem matéria-prima do
agricultor familiar; realizar a licitacdo via leildes para compra de biocombustiveis
pela ANP (CUNHA, 2010). Além disso, procurou-se: a divulgacdo e
disponibilizagdo do novo combustivel a sociedade; credenciamento de produtores de
biodiesel; liberacdo da operacdo e producdo de biodiesel; realizacdo de leildes de
compra e realizacao de estoques.

Na etapa de Acompanhamento (ACO) ocorre o0 processo sisteméatico de
supervisao da execucéo de uma atividade (e de seus diversos componentes), que tem
como objetivo fornecer a informacao necessaria para introduzir eventuais correcoes
visando assegurar a consecucdo dos objetivos estabelecidos (SARAVIA;
FERRAREZI 2007). Ou seja, envolve o monitoramento do SCS pelo MDA;
acompanhamento da qualidade da producéo/leildes; monitoramento das condigdes
crediticias (acesso, uso, etc) pelo BNDES e Banco do Brasil, monitoramento sobre a
montagem e funcionamento das usinas pelo MME, dentre outras atividades.

J& na etapa de Avaliacao (AVA), os resultados obtidos sdo confrontados com
os resultados esperados, de modo a subsidiar as decisbes em torno da necessidade de

corrigir acdes e definir novos planos de acao, de reformular o programa, ou mesmo
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de descontinuéds (FERNANDES, 2014). Nesta etapa tém sido evidenciadas as
seguintes acoOes: avaliacdo das tecnologias existentes, estabilidade das legislacdes,

avanco do percentual de mistura para atender a logistica produtiva, dentre outras.
2.2. Gestao Social e Praticas de Governancas

Conforme Tendrio (2005), a gestao social pode ser entendida como o processo
gerencial dialégico, onde a autoridade deciso6ria € compartiihada entre o0s
participantes da acdo. O adjetivo social qualificando o substantivo gestédo é entendido
como o espaco privilegiado de relacdes sociais em que todos tém o direito a fala, sem
nenhum tipo de coacdo. Ou seja, o autor defende uma nova logica de gestdo que
pressupde a solidariedade nos processos decisorios a serem marcados pelo dialogo e
concordancia racional.

No entanto, de acordo com o MDA (2006), € dificil prever uma situacéo de
auséncia de conflito nos didlogos, comuns nas sociedades pluralistas, bem como ter
na solidariedade um pressuposto recorrente nos processos de gestéao social, quando a
pratica revela se tratar de um produto eventual. Entretanto, a nova l6gica de gestao
social inverte uma premissa fundamental da gestdo organizacional, onde os fins
(normalmente econdmicos) determinam 0s meios, para a crenca de que 0S meios
(participacado e compartilhamento) poderéo obter os fins ideais, gerando processos
construtivos para uma sociedade participativa e responsavel.

Quando uma empresa, no caso dos Polos de Producdo de Biodiesel, submete
um projeto com objetivos estratégicos, uma série de contingéncias cotidianas podem
surgir, sendo necessario levar em consideracdo: “a escassez de recursos, a
heterogeneidade dos atores sociais, a diversidade de posicoes em disputa, 0s
interesses manifestos e o0s interesses subjetivos dos envolvidos, a pulverizagédo de
esforcos, o desequilibrio entre o tratamento técnico e o tratamento politico dos
problemas” (MDA, 2006, p.28). Estas sdo contingéncias que sempre estao presentes,
mesmo que em maior ou menor grau e, muita das vezes, acabam por comprometer o
projeto e 0s objetivos estratégicos.

Por outro lado, uma das formas principais de organizagdo das empresas
vinculadas ao biodiesel foi por meio dos Polos de Biodiesel, que tem como meta a
organizacdo da producdo e o desenvolvimento local dos municipios produtores de

oleaginosas. O primeiro passo na implementacdo e formacdo dos polos esta
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associado a realizacdo de um diagnostico das cadeias produtivas do biodiesel,
buscando-se identificar, como destaca BiodieselBR (2006a), as oleaginosas
promissoras para a producdo do biodiesel, suas reais condi¢cdes de producdao,
potencialidades técnicas e efeitos secundarios, como o aproveitamento dos seus
subprodutos, além das a¢Bes que vém sendo implementadas pelas organizacfes e
instituicbes locais. Em funcdo desse diagnostico, a producdo deve ser modelada,
considerando as caracteristicas da realidade fisica e local. Uma vez identificados os
pontos criticos em cada regido, os planos de acdo devem ser definidos, envolvendo
politicas de crédito, assisténcia técnica, capacitacdo e inovacao tecnoldgica, para que
as metas de producdo sejam alcancadas. Além disso, as organizacdes reunidas nos
Grupos de Trabalho devem monitorar a execu¢ao dos contratos e verificar eventuais
descumprimentos por parte das empresas ou dos produtores.

Para tentar resolver os impasses e problemas que surgem no decorrer da
execucao dos contratos, os Polos de Produgcédo de Biodiesel criaram os Grupos de
Trabalho Gestores (GTGS), que, de acordo com o MDA (2006, p.21) representam:

“Deve ser o espaco em que, coletivamente, sejam coordenados os
interesses dos agricultores familiares e empresas, de um lado, e os aportes
gue os varios instrumentos de politica publica podem oferecer trde ou
Esta coordenagdo deve se materializar em um planejamento integrado,
gue expresse o0 acordo e 0 compromisso entre os agentes envolvidos, e ao
mesmo tempo seja referéncia para atuagdo destes agentes”.

Segundo Abramovay e Magalhdes (2007), nos Grupos de Trabalho Gestores
participam, além das industrias de biodiesel, as organizacbes de representacéo
sindical, agentes financeiros, empresa de assisténcia técnica, instituicdes de pesquisa,
cooperativas e, em algumas situagOes, universidades, prefeituras e outras
organizacdes publicas ou privadas. O objetivo dos Grupos Gestores €, portanto, a
combinagcdo entre a inclusdo social e a viabilidade econdmica da producdo de
biodiesel, que depende da articulacédo de a¢bes e politicas e da complementaridade de
interesses entre os diversos elos da cadeia produtiva, sendo necessario levar em
consideracao a diversidade de agentes, interesses e variaveis presentes e, mesmo, 0
fato de que a conexdo entre aqueles elos ainda esta se constituindo, a partir,
especialmente, dos incentivos governamentais no PNPB (FAVARETO, et al., 2008).

Para isso, o MDA (2006) acredita que é preciso, antes de qualquer coisa,
realizar um planejamento com a participacdo dos atores envolvidos no Programa, que
pode ser encadeado em seis etapas ou momentos, apresentados de maneira

esquematica na Figura 7
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Figura 7: Etapas do Planejamento Estratégiddncadeamento e Conteudo.

—
]

Fonte: MDA (2006)
Favaretto et al. (2008, p.29), comenta a respeito das etapas do planejamento

estratégico, afirmando:

Todos devem se envolver em todas as etapas do planejamento, mas isso
ndo significa que todos devem fazer tudo em todas as etapas. E preciso
criar mecanismos para aproveitar o potencial de cada um. E necessario
transformar os diferentes saberes e posicdes de organizacdes em algo para
somar e ndo em algo para dividir as pessoas. O fundamental ndo é todos
fazerem tudo, mas todos contribuirem da melhor forma e, sobretudo
todos terem poder de decidir, em cada etapa, do comecgo ao fim.

Nesse sentido, o processo de gestdo social implica em compartilhar os
processos de decisdo e de gestdo propriamente ditos, o que significa que todos os
atores devem se preparar para assumir as responsabilidades que |hes couber
(ROCHA; FILIPPI, 2007, p. 10). Assim, o exercicio da cidadania participativa e a
inducéo de politicas publicas descentralizadoras dependem de iniciativas das gestbes
sociais inovadoras em torno de uma proposta de boa governanca.

A criacdo de Polos de producdo de biodiesel esta presente nas principais
regibes, onde a agricultura familiar € um importante vetor de apoio ao
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desenvolvimento regional. Envolve a articulacdo dos atores locais da cadeia
produtiva — produtores, prefeitura, sindicatos e outras instituicbes locas o
incentivo as acdes de cooperacao.

Os Polos tém buscado melhorar a governanca da cadeia produtiva, entendida,
conforme Lastres (2004), apud Corréa (2008), como o estabelecimento de praticas
democréticas locais por diversas caracteristicas de atores, como, por exemplo, o
Estado, empresas privadas, organizacdes ndo-governamentais, instituicbes de apoio
e, até mesmo, cidadéos e trabalhadores.

De acordo com Dasi (2005), governanca € um conjunto de normas, processos e
comportamentos que implicam em uma nova forma de exercer o governo das agdes
coletivas, por meio da multiplicidade de atores e apelo as parcerias. Pressupde-se
gue o estabelecimento de relacfes de cooperacao entre os atores sociais € essencial
para a melhoria da competitividade do setor produtivo, constituindo um importante
ponto de partida para uma melhor articulagcdo entre a cadeia produtiva do biodiesel e
as dinamicas do desenvolvimento local (CARVALHO, 2009).

Ainda, segundo Corréa (2008), a governanca pode ser entendida como a
relagdo entre empresas e mecanismos institucionais através dos quais se consegue a
coordenacao extra-mercado das atividades dentro de uma cadeia produtiva.

As evidéncias empiricas mostram que o Projeto Polos de Biodiesel tem
buscado criar relacdes entre empresas sob forma de parcerias. Entretanto, considera-
se essencial que as empresas mudem a maneira de organizar suas atividades
produtivas e seus relacionamentos com os fornecedores, tanto a jusanteaquanto
montante na cadeia produtiva.

Abramovay e Magalhdes (200pmentam a esse respeito afirmando que as
empresas passaram a adotar a responsabilidade social como ndcleo dos seus
negocios, enquanto que os agricultores e movimentos sociais trocaram a contestacao
pela parceria com empresas.

Além do percentual minimo de aquisi¢cdes, algumas outras condi¢cdes devem
ser atendidas para que os produtores de biodiesel possam contar com a certificacado
do selo combustivel social, que sdo: estabelecimento de contratos com agricultores
familiares, contemplando as condi¢cdes e 0s prazos de entrega da matéria prima e
seus respectivos precos, obrigatoriedade na concessdo de assisténcia técnica as
unidades de producéo familiar (JUNIOR; YOUNG, 2012).
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Nessa perspectiva, conforme Tiburcio (2011, p.36), para que ocoaesse

melhoria da governanga dos polos, seria necessario:

a) aumentar o numero de agentes dos grupos de trabalhos, envolvendo u
conjunto maior de apoiadores ou fornecedores dos servicos essenciais; b)
consolidar a capacidade de planejamento dos Grupos de Trabalho,
assegurando a elaborag@o e o monitoramento da execugdo de um plano
estratégico no Ambito dos GTs; c) delinear o horizonte da sustentabilidade
a partir de padrbes que vém sendo discutidos internacionalmente; d)
estimular e apoiar a formagdo de cooperativas e associacbes de
produtores; e) estimular e apoiar a formacdo de sistemas locais de
inovacdo tecnoldgica e institucional; f) aperfeicoar os mecanismos de
regulacdo e incentivo, tais como, zoneamentos socioambiental e
agroclimatico; g) adotar novos mecanismos que visem fortalecer o
ambiente institucional mais amplo do mercado de biodiesel.

No entanto, segundo Carvalho (2009), h4 ainda muitos obstaculos a percorrer,
visto que a integracdo dos agricultores familiares esta fora do dominio de atribuicdo
dos Polos. Estes, quando funcionam bem, podem movimentar os recursos disponiveis
e melhorar sua utilizacdo. No entanto, sua acdo se torna dificil quando envolve a
limitacdo de recursos locais, que representa a origem das dificuldades encontradas.
Dai a necessidade de aperfeicoar e ajustar o foco da estrutura de governanca em
direcdo a um critério mais amplo de eficiéncia, para além do critério do montante de
matéria-prima fornecida, levando em consideracdo as demandas dos agricultores e a
equidade de género, em especial a representacao e representatividade das mulheres

na estruturacdo dos polos de biodiesel.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1. Caracterizacdo da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, do tipo descritivo-
exploratdria, que teve como unidade empirica de analise o Projeto Polos de Producéo
e Uso de Biodiesel. Segundo Flick (2009), a pesquisa qualitativa parte da nocédo da
construcdo social da realidade em estudo, estando interessada na perspectiva dos
participantes, em suas praticas do dia a dia e em seu conhecimento cotidiano em
relacdo a questdo em estudo.

Na pesquisa qualitativa, o cientista € ao mesmo tempo 0 sujeito e o objeto de
suas pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O conhecimento do

pesquisador € parcial e limitado. O objetivo da amostra é de produzir informacdes
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aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa é que ela seja
capaz de produzir novas informacdes (DESLAURIERS; KERISIT, 1991).

De acordo com Minayo (1999. 14), “a pesquisa qualitativa responde a
questbes muito particulares. Ela se preocupa, has ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que nao pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relacdes dos processos e dos fendbmenos que ndo podem

ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”.
3.2. Area de Estudo

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foi feito um levantamento para
identificar os principais representantes e idealizadores do Projeto Polos de Producédo
e Uso de Biodiesel, localizados nas cidades de Brasilia/DF e de SaoSPaulo/
especificamente (Figurg.8

Optou-se pelo Distrito Federal, pois |4 também se encontram o0s
representantes do governo federal, que idealizaram o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB). Para tanto g#oper entrevistar
idealizadores que estiveram a frente desde a criacdo do Programa, estando estes
situados no Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e na Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). J4 no Estado de Séo Paulo
foram entrevistados representantes da Plural Consultoria Pesquisa e Servicos

responsaveis por prestar consultorias e assessoria ao PNPB.

® A Plural é uma sociedade cooperativa de consultoria, pesquisa e assessoria giuntia@d. Seus
trabalhos sé@o orientados por uma visdo de desenvolvimento e de sociemladepcoposito de
valorizar os principios da sustentabilidade e da solidariedade, 0s procedsmpapars, € 0
fortalecimento da sociedade civil e de suas organiza¢des (PLURAL), 2016
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Figura 8: Regides de Estudo

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario (MDA).

Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG

Plural Cooperativas e
Consultoria Pesquisa
€ Servigos.

FONTE: Dados da pesquisa (2015), delimitado pela pesquisadora.

3.3. Instituicdes e Publico Envolvido

Dentre as instituices envolvidas com a tematica pesquisada, optou-se pela
instituicdo MDA por estar ligada diretamente com a criacdo e implementacdo do
Projeto Polos de Biodiesel, que € nosso foco em questdo. O MDA foi instituido no
ano de 1999, com a funcéo de promover a reforma agraria, atuar no reconhecimento,
demarcacdes, identificacdes, titulacbes e delimitacbes de &reas ocupadas por
descendentes e transeuntes de comunidades de caracteristicas de quilombos, além de
promover o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil na area da agricultura familiar
(BRASIL, 2003).

No gue tange aos seus objetivos associados com o Programa Nacional de
Produgéo e Uso de Biodiesel, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tem
a responsabilidade de projetar e operacionalizar a estratégia social do PNPB, criando
formas de promover a inser¢gdo qualificada de agricultores familiares na cadeia de
producédo do biodiesel. Esta, por sua vez, se da de duas formas: através da concessao
e o gerenciamento do Selo Combustivel Social, e por meio do planejamento e a
implementacdo da metodologia de organizacdo da base produgivaminada

Projeto Pdélos de Biodiesel. Neste caso, o MDA tem como objetivo articular a base
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produtiva da agricultura familiar que fornece matéria prima para a produgédo de
biodiesel e os diversos atores estaduais e territoriais envolvidos na temética. Isto
facilita o acesso destes agricultores as politicas publicas, as tecnologias e a
capacitacdo adequada as regifes do pais com potencial de implantacdo do projeto
(MDA, 2011).

A CONTAG foi escolhida por ser considerada, no ambito da agricultura
familiar, uma das maiores entidades singida trabalhadores e trabalhadoras rurais,
representando, portanto, os interesses e 0s anseios destes trabalhadores. Foi fundada
em 22 de dezembro de 1963, no Rio de Janeiro. Na época existiam 14 federacdes e
475 sindicatos de trabalhadores Rurais. Hoje séo 27 federagdes que reunem cerca de
4 mil sindicatos rurais e 20 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras do campo
(SOUZA, 2009.

Outra instituicdo envolvida no estudo foi a Plural, que é uma sociedade
cooperativa de consultoria, pesquisa e assessoria, fundada em 1998. Seus trabalhos
sao orientados por uma visao de desenvolvimento e de sociedade com o propésito de
valorizar os principios da sustentabilidade e da solidariedade, 0s processos
participativos e o fortalecimento da sociedade civil e de suas organizagbes
(PLURAL, 2018.

A Plural firmou parceira com a SAF/MDA, no intuito de realizar estratégias
para organizar a base produtiva nos Polos de Producédo de Biodiesel. A Plural atua
com interesse publico e seu objetivo social visa fins publicos voltados ao
desenvolvimento sustentavel das populagbes, especialmente, a populacdo rural que
vive e produz em regime de economia familiar, seja na agricultura, na pesca e
aquicultura, no extrativismo, no artesanato ou em outras atividades rurars. Alé
disso, ela acompanha e participa da implantacédo dos Polos de Producéo de Biodiesel
desde 2006; tendo, assim, acumulado experiéncia na organizagéo da base produtiva
nos Polos de Producdo de Biodiesel, nos termos da politica do PNPB. Essa
experiéncia foi adquirida pela execucgéo de trés parcerias com a SAF/MDA, visando
apoiar a formacéo e a consolidagéo dos Polos de Produgéo de Biodiesel (PLURAL,
2016.

Assim, para atender ao objetivo proposto, foram entrevistados cinco
representantes do MDA, sendo que dois deles estdo a frente do programa até
momento e trés estiveram a frente no processo de construgcdo e implementagdo do

programa. Além disso, foi feita entrevista com um representante da CONTAG e com
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dois consultores da PLURAL. Por meio destas entrevistas buscou-se identificar e
examinar o processo de gestdo e as praticas de governanca do Projeto Polos de
Producao e Uso de Biodiesel.

Vale resaltar que o numero de entrevistados foi escolhido por meio de uma
amostra intencional, que dependeu da concordancia e aceitagéo dos participantes em
aceitarem participar da pesquisa, conforme exigéncias do Comite de Etica da UFV,
dispostos na resolucdo N° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude,
especificamente em seu artigo IV, que aborda a respeito da autonomia do
participante da pesquisa, garantindo o seu consentimento livre e esclarecido
(Apéndice A), o sigilo das informacdes e a privacidade.

3.4. Instrumentos de Coleta de Dados

Para a obtencdo dos objetivos propostos foi feito uso, em um primeiro
momento, da pesquisa bibliografica, com o intuito de entender sobre o processo de
estruturacdo do programa, examinar as politicas publicas que sao direcionadas ao
PNPB, além de averiguar como se da o processo de gestdo social dos atores
ernvolvidos e as praticas de governanca adotadas pelo programa para melhor atender
aos seus objetivos.

Segundo Lima e Mioto (2007), a pesquisa bibliografica vai além da simples
observacdo de dados contidos nas fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a
teoria, a compreensao critica do significado neles existente, o que significa realizar
um movimento incansavel de apreensao do objetivo, de observancia das etapas, de
leitura, de questionamentos e de interlocucao critica com o material bibliografico.

Em um segundo momento, fez-se um levantamento sobre as pessoas chaves
gue estiveram envolvidas no processo de criagao e execucao do Projeto Polos e, em
seguida, através de ligacbes telefénicas e e-mail entrou-se em contato com o0s
principais representantes envolvidos, verificando-se se 0s mesmos tinham a
disponibilidade de nos prestar informagbes. Em contato por telefone com estes
representantes, esclareceu-se sobre o objetivo da pesquisa indagando-se sobre o
aceite em participar da mesma. Dos onze representantes, oito tinham disponibilidade
para participar da pesquisa.

As entrevistas realizadas com os representantes se deram de duas formas:

com os representantes do MDA e da CONTAG, as entrevistas foram realizadas na
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cidade de Brasilia, sendo estas agendadas previamémtgeadas em um roteiro
(Apéndice B). J& com os representantes da Plural foi feita uma entrevista vi§ Skype
devido a falta e compatibilidade de tempo dos dois entrevistados, estando a mesma
pautada em um roteiro (Apéndice.CContou-se também com o auxilio de um

gravador, conforme autorizacao dos entrevistados.
3.5. Procedimento de Analise de Dados

Apoés a leitura dos documentos e transcricdo das entrevistas procedeu-se a
andlise de conteudo.

A andlise de conteudo tem sido utilizada nas pesquisas qualitativas, esta por
sua vez consiste num recurso técnico para analise de dados provenientes de
mensagens escritas ou transcritas, no nosso caso, das mensagens vindas da literatura
e da fala dos entrevistados. Esta é considerada um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens (BARDIN, 1977).

Segundo Caregnato e Mutti (2006, p.682), “a andlise de conteudo ¢ uma
técnica de pesquisa que trabalha com o sentido da palavra, permitindo produzir
inferéncias do conteldo da comunicacao de um texto replicaveis ao seu contexto
social”. Para Lakatos e Marconi (1991), andlise de contetido ¢ uma técnica de
pesquisa para a descricao objetiva, sistematica e quantitativa do contetdo evidente da
comunicacao; sendo este um meio onde 0 sujeito se expressa e onde o pesquisador
busca categorizar as unidades de texto (palavras ou frases) que se repetem, inferindo

uma expressao que as representem.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e as discussdes foram estruturados em trés secdes. A primeira
descreve a estruturacdo do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel e do
Projeto Polos de Biodiesel, considerando o processo de gestdo e as praticas de

governanga; a segunda discute sobre o processo de inclusao social dos agricultores

"0 Skype é um software global de comunicacéo via internet que permiteicagéio de voz e video
entre os usuarios do software. Com ele também é possivel fazeedigem@ celulares e telefones
fixos utilizando tarifas mais baratas que as convencionais. Segundo costddS€gsta et al. (2009),
a utilizacdo de entrevistas online pode ser considerada como uma limitag&todo. Porém, alguns
pesquisadores ja defendem o uso desse tipo de entrevista, tendo emevitaguversas cotidianas
entre as pessoas passaram por mudancas nas formas de se comunicar emsfunicBasdsociais.
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familiares na cadeia de biodiesel e a terceira relata e questiona sobre o processo de
desarticulacdo do Projeto Polos de Biodiesel.

4.1. Percepcdes sobre a Estruturacdo do Programa Nacional de Producéo e Uso

de Biodiesel e do Projeto Polos de Biodiesel.

A questdo energética sempre esteve no bojo das discussbes acerca do
desenvolvimento econdmico mundial, enquanto a questdo da sustentabilidade
ambiental foi por muitas vezes esquecida. No entanto, nos ultimos amos, ve
ocorrendo um processo lento, mas gradual, de quebra do paradigma que cantrapde
sustentabilidade ao desenvolvimento nacional. O avanco, ainda que timido, na
direcdo desta compatibilizacdo tem mobilizado diversos setores ao redor do mundo
(JUNIOR, 2012).

Para tanto, foi criado o Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel
(PNPB), que, segundo Silva (2013), é um programa governamental que tem como
objetivo a implementacdo da cadeia de producdo do biodiesel no Brasil, com a
finalidade de reduzir as importacdes de diesel, reduzir a emissdo de poluentes, elevar
a competitividade e @lidade do biodiesel brasileiro e aumentar a diversificacao das
oleaginosas utilizadas na producdo desse bicombustivel. Uma das liderancas
destacou que:

“O programa nasce a partir de toda a escassez, no momento que estava
previsto a questdo dos combustiveis fésseis, que vinha naquela l6gica de
gue o mundo em 2050 teria uma reducdo drastica com relagdo a questéo
da disponibilidade de petréleo no mundo, entdo o Brasil comecgou a se
preocupar em ter um abastecimento alternati(Respondente 04
CONTAG).

Segundo Favareto et al (2008), para garantir e cumprir com seus objetivos o
PNPB precisou criar estratégias que se traduzissem na combinacdo de diversos
instrumentos para inserir os agricultores familiares na cadeia do biodiesel, dentre os
guais destacam-se a concessédo do Selo Combustivel Social a empresas produtoras de
biodiesel, a partir da compra dos graos de oleaginosas da agricultura familiar e das
metas produtivas estabelecidas para as empresas vencedoras dos leildes da ANP;

além da implementagéo pelo MDA dProjeto Polos de Producado de Biodiesel”.

[...] Entdo o MDA ficou com o trabalho de fazargestdo do selo
combustivel social e ndo bastava so isso né, de fazer também a gestéo da
organizacao da base produtiva (Respondente 02,)MDA
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No Brasil, as usinas produtoras de biodiesel detentoras do Selo Combustivel
Social ttm aumentado paulatinamente. No periodo de 2009 a fevereiro de 2014, o
namero de empresas que se empenharam na busca do Selo aumentou
significativamente, passando de 16 empresas para 42. Isso representa quase 75% das
industrias de biodiesel do pais, que juntas sdo responsaveis por 92% da capacidade e
producao do total de biodiesel originado no BragME, 2015).

“Dentro da busca do selo combustivel social, houve um aumento
significativo na capacidade instalada das empresas, entdo, hoje, por
exemplo, nos temos 42 empresas no Brasil que tem o selo combustiv
social, das quais a capacidade delas seria praticamente o dobro do que
hoje esta sendo adiciondd®espondente 04, CONTAG.

Outra estratégia para o desenvolvimento e organizacao da cadeia produtiva
foi o Projeto Polos de Biodiesel, criado a partir de 2006, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), com a participacdo de 30 polos em todo pais, em
313 municipios. Em 2012, o Projeto Polos de Biodiesel ja contava com 63 polos, em
que participavam 1.091 municipios. As acdes realizadas pelos polos de Biodiesel
tornam-se importantes na medida em que proporcionam o avanco das areas de
producdo de oleaginosas, com capacidade de reduzir os custos logisticos da cadeia
produtiva e promover a inclusdo da agricultura familiar, através de politicas publicas
que propiciem 0 acesso a assisténcia e novas tecnologias, com reflexos na melhoria

da renda dos agricultores.

[...] o primeiro projeto pélos, se eu ndo me engano foi ed6,20m ano
depois da criagdo do programa (...) em 2012, a gente chegou a ter 63
polos de biodiesel no pais, isso significava 63 grupos de trabalho
(Respondenté)2, MDA).

Em Minas Gerais, a criacdo dos Polos se deu em 2009, com a instalacao de
uma unidade produtora de biodiesel em Montes claros, que fez gerar uma demanda
crescente por agricultores familiares e por matéria prima. Existem ao todo seis poélos
em Minas, estando eles localizados no: Alto Rio Pardo, Serra Geral, Entorno do Rio
Séo Francisco, Montes Claros, Noroeste de MG e Vale do Jequitinhonha (MDA,
2011). Um dos entrevistados ao ser indagado sobre como se deu o processo de

formacgao do Projeto Polos de Producgéo de Biodiesel em Minas Gerais, disse que:

“Aqui em Minas foi um pouco depois, ja tinha tido esta experiéncia ai em

nivel de nordeste, e alguma coisa ali no sul do Brasil, em Minas foi em
2009, a coordenacao geral de bicombustiveis ela ja tinha um projeto né?
ai ela pega e vem pra ca pra Minas e faz uma conversa inicial aqui em
Belo Horizonte, com os atores do programa, foi na mesma época que ja
tinha deliberado a implantagdo da Petrobras bicombustivel, em Montes
Claros. Entéo, vocé precisaria ali de ter aqueles atores organizados, entéo,
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dessa forma, foi desenhado, a pessoa veio para ca deu uma estudada na
situacdo depois volta para Brasilia, e ai a gente desenha a primeira forma
dos polos né? (...) A idéia inicial foi assim pegar municipios que detinha,
sobretudo uma questédo, cultural, agricola, de proximidade ali e climatica
também mais préxima né? ai criaram-se naquele momento a perspectiva
de 6 pdlos de biodiesel, que seria entorno de Montes Claros que a gente
chama de polos Montes Claros, entorno do Rio sédo Francisco, Serra
Geral, Alto rio pardo, Noroeste de Minas e Vale do Jaquitinhddtas 6

foram criados nessa primeira possibilidade ai (Respondente, 01). MDA

A criagdo e implementacao dos Ploo estado de Minas Gerais, se deu
apos a criacado dos polos nos outros estados. Para tanto, foi feito um estudo prévio
sobre as principais municipios produtores da oleaginosa, a fim de inserir um maior
numero possivel de agricultores nesta cadeia, sendo escolhida a cidade de Montes
Claros, por ser uma cidade desenvolvida, e se encontrar proxima aos principais
municipios produtores de oleaginosas. Enfim, os polos foram estruturados com base
em proximidade logistica e de producdo, a fim de facilitar a assisténcia técnica,
producao e comercializagéo.

Nesse sentido, para ser criado os Polos, foi levada em consideracao diversas
variaveis, entre elas, a presenca dos agricultores que detenham aptidéo, identidade e
presenca nas areas de plantio da oleaginosa adequada ao territério, conforme
zoneamento agricola do Ministério da Agricultura; além de atores sociais, politicos e
econdmicos interessados no desenvolvimento desta cadeia (MDA, 2009

O Projeto Polos de Biodiesel, segundo Lunardi (2011), foi fomentado pela
Plural Consultoria, Pesquisas e Servicos na regido Sul, Sudeste e Norte e, pela Obra
Kolping do Brasff, na regido Nordeste, sendo estas duas instituicdes responsaveis
diretos pela estratégia de implantacdo do Selo Combustivel Social no pais. Isto se
deu através da constituicdo de foruns de gestdo compartilhada da integracdo dos
arranjos produtivos, estruturados nas areas de atuagcdo das usinas de biodiesel,

integradas com a agricultura familiar e no entorno do Selo.

“O projeto pdlos de biodiesel surgiu a partir da criagcdo do Programa
Nacional de Producao e Uso de biodiesel, que foi criado em 2004 e 2005,
ai a primeira experiéncia do projeto pélos ela foi mais ou menos, em
2005/2006 a partir de uma experiéncia com uma entidade chamada Obra
Kolping do Brasil, que atuava, sobretudo no nordeste, no Ceara na Bahia
eles tinham uma atuac&@o mais regionalizada ali né? e a plural cooperativa
era voltada ali mais para o sudeste com est& idés Polos né”
(Respondenté)1, MDA).

“A gente comecou em 2006, a plural entrou neste processo por que a
gente percebeu essa dinamica do selo combustivel social que estéa inserido
ai no PNPB que foi justamente 2005/2006, e faltava uma organizagao qu

® A Obra Kolping € um movimento social, popular e catélico a servico do temimalle sua familia
(OBRAKOLPING, 20186.
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juntasse a base produtiva com as empresas, que fizesse uma ponte né? que
ajudasse a forma estes arranjos produtivos, e mais do que isso porque
tinha uma caréncia muito grande de informacdes para os agricultores que
eram digamos assim os beneficiarios desse programa” (Respondente, 06

PLURAL).
A equipe técnica de articulagdo do Projeto Polos no Brasil composta pela

Plural Consultoria e Pesquisa e pela Obra Kolping, atuavam em conjunto com outros
atores com o propésito de dar suporte para a criacdo dos Polos e de seus Nucleos de
Producdo (NPs) de matérias-primas para o biodiesel. Nesse sentido, conforme
apresentado na Figura 9, foi criado uma estrutura organizacional composta por:

a) Camara Técnica Estadual do Biodiesel: composta pela Coordenacéo Estadual de
Biodiesel, Consultor Estadual MDA, Secretarias e Orgdos publicos estaduais e
federais, organizacdes, empresas.

b) Grupo de Trabalho Territorial GT: composto de Articulador MDA/Kolping ou
Plural, Representantes do Programa estadual, Consultor Territorial, ATER Oficial,
Municipios, Bancos, Organizacdes, Produtores de Biodiesel, Representantes de
Nucleos de producéo e agricultores familiares.

c. Nucleo de producéde NP: composto de produtores por nucleo, organizados ou
ndo em associacdes ou cooperativas (PORTAL DA CIDADANIA, 2016

Figura 9: Representacdo da Articulagcéo do Projeto Polos de Biodiesel no Brasil.
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Assim, o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), em parceria com a
Plural Consultoria e Pesquisa, foram os responsaveis pela formacdo de Grupos de
Trabalho Gestores (GTGS), que se responsabilizavam pela coordenacéo da producao
de matéria-prima e das negociacfes entre agricultores familiares e as empresas
processadoras de biodiesel, dentro dos pardmetros do Selo Combustivel Social
previsto no PNPB:

“Nos tinhamos um mecanismo estabelecido formalmente que ele
funcionou muito bem no inicio, porque tinha uma supervisao genaio

qgue era o formato né? a gente tinha os articuladores nos poélos, a nivel
local, tinha uma figura que se chamava supervisor técnico que ele atuava
ali em ambito mais regional. Entdo tinha o supervisor técnico da regido
sul, da regi@o centro-oeste, tinha o supervisor técnico que acompanhava
mais o semi-arido, e a regido Sudeste e também tinha uma supervisdo
geral (...) entdo cada um desses falava diretamente com MDA, com a
Coordenacao Geral de Biocombustiveis, ndo tinha essa hierarquia entre
nés assim. O coordenador de biocombustivel acessava cada um, se
quisesse obter informacdes diretas obtinha sem problema nenhum, mas
tinha uma organicidade, tinha uma organizagdo prépria do projetogolos
da prépria Plural, para pode entender e poder acompanhar melhor a
execucdo dessa coisa tdo grande em campo, e ai tinha esse processo de
sistematizac@o de informacgdes, que se traduziam em relatorios mensais,
que era passado para o MDA” (Respondente, 06, PLURAL

Segundo o MDA (2011), a organizacao proposta para os Polos de Producao
do biodiesel seez com participacdo de parcerias e ou convénios com sindicatos,
prefeituras, empresas, bancos, ONG’s, EMATERs, entre outros atores, que tinham
interesse em desenvolver a regido.gévernanca dos polos era articulada pelos
Grupos de Trabalhos (GTs), que tinham como objetivo identificar os problemas,
organizar a base produtiva, executar acbes para solucionar os problemas, além de
buscar desenvolver os arranjos produtivos locais. No entanto, conforme relatado por
um dos entrevistados, os Grupos de Trabalho Gestores precisavam ter uma
articulagdo maior com o0s atores sociais envolvidos para alcangar os objetivos
propostos:

“Os atores era gente ligada ao sindicato dos trabalhadores rurais, sempre
chamava gente ligado a prefeitura, Governo do Estado, a Bioempresa e as
associacbes ali (...) eu acho que nesse ponto os polos ndo @msegu
evoluir muito entendeu, porque as prefeituras, os sindicatos eles iam la
muito mais no sentido de ver o que teria para ganhar, de qual seria a
possibilidade, de como eles poderiam estar ajudando ali também né, e isso
gerava uma certa frustragdo também, porque ficava sempre a cargo da
empresa e do Governo Federal de ter alguma acdo, mais proativa para
isso. Isso era meio complicado, isso sempre foi bem falado panqua g

ideia dos polos, justamente vocé criar uma gama de atores ali que, a partir
do momento que o articulador saisse dali, consseidendo a
organicidade de se reunir e tudo mais” (Respondente, 01, MDA
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O referido depoimento evidencia indicios de desarticulacdo na estrutura de
governanca dos Polos. Com respeito a essa estrutura, em termos dos principais

interesses e as relacdes de poder, um dos entrevistados destacou:

“os principais interesses dos polos era representado pela figura do
articulador (...) mas com um protagonismo muito presente daquelas
pessoas que estavam diretamente envolvidos no programa, como: as
cooperativas,os dirigentes de cooperativas, dirigente de Sindicato,
dirigente de Federagéo e tal” (Respondente, 06, PLURAL).

Nessa perspectiva, outro entrevistado ressaltou, que o programa deveria ter tido

uma preocupacao maior em apoiar e organizar a base produtiva dos agricultores:

[...] porque o que aconteceu, foi se trabalhando muito nas cooperativas |
existentes e ndo se buscou a criagdo de novas estruturas para vocé poder
efetivamente esta trabalhando, no sul, por exemplo, eu diria quelenais
90% da matéria-prima ela é comercializada via as cooperativas da
Agricultura Familiar porque sdo cooperativas que ja existiam, nao foram
criadas a partir dos pdélos; entdo, como o Sul esta muito mais organizado
com relagdo as cooperativas foi menos dificil de fazer, do que numa
regido sudeste e regido Nordeste que foram, digamos, meio que
aproveitadaas estruturas existentes e ndo se trabalhou na logica de
trabalhar outro. Entdo, eu acho que um pouco falhou nesse processo
(Respondenté€)4, CONTAG).

No que diz respeito a criacdo e formacao dos polos, Abramovay e Magalhaes
(2007), destacou a necessidade da realizacdo de um diagnéstico das cadeias
produtivas do biodiesel, que kem consideracao diferentes aspectos, tais como:
presenca de agricultores, presenca de areas consideradas préprias ao cultivas
agricola, potencialidades técnicas e efeitos secundarios, como o aproveitamento dos
seus subprodutos; além de atores sociais, politicos e econémicos interessados no
desenvolvimento desta cadeia. Em funcao desse diagnéstico, a producdo deveria ser
modelada, considerando as caracteristicas da regionalizacdo, como sazonalidade e
escala periodica, para definicdo de qual tecnologia seria aplicavel, qual o tamanho
das unidades produtoras e, principalmente, os aspectos relacionados a qualidade do
biodiesel. Esses fatores foram também relatados por um dos entrevistados, como

especificado:

[...] a criacdo do Projeto polos, entdo, se delimitava um poucesper
conjunto de fatores, tem oleaginosa, tem agricultor, ali tem um capital
social interessante, tem usina perto com interesse de comprar, tem
movimento social, entdo se criou o projeto polos e ai 0 projeto plaos

foi se moldando (Respondenfd, MDA).

Uma vez identificados os pontos criticos em cag#io, os planos de acao
deveriam ser definidos, envolvendo politicas de crédito, assisténcia técnica,

capacitacdo e inovacdo tecnoldgica, para que as metas de producdo fossem
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alcancadas. Além disso, as organizagfes reunidas nos Grupos de Trabalho deveriam
monitorar a execugcao dos contratos e verificar eventuais descumprimentos por parte
das empresas ou dos produtores (ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007). Segundo

um dos entrevistados por muitas vezes, acontecia o descobrimento do contrato por

parte dos agricultores.

“A Petrobras biocombustivel se queixa muito de que fecharam o contrato

com os agricultores, e esse € uma das maiores vantagens do PNPB que
vocé tem uma garantia de compra. No entanto, muita das vezes os
agricultores ndo honram, porque passou um outro que ele chamam de
intermediério e ofereceu um valor maior. Entdo, acontece, as vezes, um
problema que é comum acontecer em mercado, mas ai merece ali um
trabalho focado e o que foi que aconteceu, que ai onde entrava um pouco
0 pessoal do projeto pdlos, atuando em cada situacao que acontecia dessa
natureza e td{ Respondente, 06, PLURAL

Pa outro lado, outro entrevistado acredita que este descumprimento ocorria,
as vezes, pela demora da prépria empresa em fazer o recolhimento das oleaginosas,
além do fato de algurf@atravessades” ou “intermediarios” oferecerem mais pela

producao do que a Petrobras Biocombustivel.

“O agricultor que negociar com quem que negociar com ele. Entdo, se a
Petrobras que negociar com ele, passa primeiro e tem uma proposta boa
beleza, mais se passa um atravessador, que € vizinho dele e tem uma
proposta melhor, para ele tanto faz tanto fez, e ela comecou a aprender
isso, comecou a aprender também que trabalhar com agricultura e muito
dificil né?, e bem diferente que vocé chegar e abrir um po¢o de agua
profunda, que a partir do momento que vocé atingiu aquilo ali, vai te dar
uma certa periodicidade de producdo, mais na agricultura ndo tem isso,
tem uma serie de variaveis ne?, e a principal dela é o ser humano e muita
gente diferente” (Respondente, 01, MDA).

Pelo envolvimento de uma gama de atores neste programa, preeurou-
indagar os entrevistados sobre 0s principais problemas e conflitos enfrentados pelo
mesmo. Os principais problemas citados foram a sacdistancia logistica entre os

polos.

“Os principais problemas, eu acho que a dificuldade de se reunir, longa
distancia, (...) as vezes vocé tinha uma reunido em Janauba ddepolo
Serra Geral e ai tinha gente que era de Espinosa, a gente tentava mais ndo
tinha recurso para isso entendeu. No projeto, a gente até tinha uns dias d
campo, tinha recurso para chamar o pessoal mais pra reunido do polo
mesmo, as vezes, era dificil (...) mais se fizéssemos em Espipaos@

de Janauba néo ia, e se fizéssemos em Janauba o povo de Eguriasa

a gente tentava um meio termo né, Mato Verde, Porterinha, mais sempre
fica ruim pra alguém, entdo era uma dificuldade, o problema que tinha era
isso (Respondente, 01, MDA

“ O Programa até 2010 vinha numa ascensdo e, desde 2010, quando
surgiu a seca (...) surgiu ndo né, porque a seca € uma coisa tecorren
mais veio mais um periodo de seca & eilo parece que ndo termina
nunca né? (...) todo nordeste, semi-arido pegando Minas, esatantio

0 quinto ano de seca e estd com uma situacdo complicadissima de
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fornecimento de agua, por que vem agravando a cada ano, issourn
reflexo, porque os alimentos subiram muito de preco, entdo muitos
deixaram de fornecer matéria-prima porque a produtividade nédo foi
suficiente para cumprir os contratos com a Pbio” (Respondente, 06
PLURAL).

Em relacdo aos conflitos existentes, foi possivel detectar na fala dos
entrevistados que ha uma divergéncia explicita entre 0os movimentos sociais e
sindicais do campo representativos da agricultura familiar, que ndo sdo unanimes
quanto a viabilidade da alternativa biodiesel para o desenvolvimento da agricultura

familiar.

“Uma coisa que sempre pegou muito foi conflito de movimento, a historia

dos movimentos sociais no Brasil envolvendo movimentos sindicais, ela é
permeada por disputas, disputas onde um surge a partir do outr@oné?
surgindo, geralmente sdo questBes incidentes, as vezes o discurso fica
muito carregado no sentido de meu movimento faz isso, porque outr
movimento ndo faz, se o outro movimento fala eu ja ndo particifim an

gente tem muito isso (...) disputa entre eles, questdes ligadas ao
SINTRAF, ao sindicato de trabalhadores rurais, a associacdo de
comunidade talgque ndo dialoga com a associa¢do de comunidade tal “
(Respondente, 01, MDA

Outro grande conflito existente do PNPB esta entre a capacidade de insercéo
social da mamona e sua competitividade ante a soja. Segundo Vaz et al. (2010), o
fato de a soja apresentar mercado consolidado e maduro compromete as chances da
mamona no ambito da cadeia produtiva do biodiesel, como também foi destacado por

um dos respondentes da pesquisa:

“Primeiro nés tinhamos na oportunidade uma Unica empresa chamada
Brasil Ecodiesel (...) que entrou no programa com uma visdo de que a
mamona seria o prato do dia, o prato do biodiesel era a mamona,
esqueceu-se de uma série de problemas de que a mamona teria com
relacdo a forma de producdo, ou seja, em um programa queLleRige
volume extraordinario de matéria prima, € produzir mamona colhendo ela
a mao com uma produtividade de 300, 400 quilos por hectare o projeto
teria que ter o Brasil inteiro, vamos dizer assim produzindo para dar conta
de um trem desse. Mesmo assim, o0 que é que a Brasil ecodiebehfez,

a Brasil ecodiesel tentou digamos assim fazer um plano nacional e nés
fomos juntos, a CONTAG esteve junto nessas ac¢des de ilusionismo né?
(...), no entanto tivemos frustracdes de todas as ordens, naadestdo
como praticamente o Brasil inteiro se mostrou que ndo tinha, primeiro
ndo tinha tradi¢c@o, ndo tinha habilidade, n&do tinha os insumos corretos,
ndo tinha pesquisa (...) entdo a alternativaafebja (Respondent®4,
CONTAGQG).

Portanto, como ressaltam Loreto et al. (2014), a dependéncia da soja e as
dificuldades em promover a inclusdo social dos agricultores familiares sao,
atualmente, os principais desafios e conflitos do PNPB. Para resolver esses impasses,
em se tratando do monopdlio da soja na producdo do biocombustivel, o governo

deveria investir em alternativas através do incentivo de pesquisas, que possam
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atenuar os gargalos tecnolégicos do PNPB, como foi ressaltado pela totalidade dos

entrevistados.

4.2. Processo de Inclusdo Social dos Agricultores Familiares na Cadeia de

Biodiesel.

Dentre os conflitos vivenciados pelo PNPB, em seu processo de gestédo social,
esta a limitada inclusdo social da agricultura familiar na cadeia da producédo
agroenergética. A agricultura familiar ocupa um papel de destaque no cenario
brasileiro, tanto no que diz respeito a geracdo de postos de trabalho, quanto a
producédo de alimentos para o consumo interno do pais. Uma das metas do Programa
Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel, consiste na incluséo social da agricultura
familiar, por meio da geracdo de emprego e renda, visando estimular a permanéncia
do agricultor no campo, e, portanto, contribuir para a reducédo do éxodo rural. Desta
forma, o PNPB busca garantir esta inclusédo por meio da compra de matéria prima da
agricultura familiar, principalmente, daqueles que tém suas propriedades em areas
geograficas menos atraentes para outras atividades econdmicas. Neste cenario, este
modelo agricola poderia vir a ser mais préspero e sustentavel, deixando de ser
somente uma agricultura de auto sobrevivéncia para ser auto-sustentavel
economicamente, ambientalmente e socialmente (ABREU; LEAL; OLIVEIRA,
2012, apud PEREIRA, 2014

Entretanto, como apontam Silva et al. (2014), apesar dos esfor¢cos para
ampliar a insergéo da agricultura familiar, os resultados do PNPB, do ponto de vista
distributivo e da justica social estdo longe de atingir as metas esperadas inicialmente.
Segundo dados do MDA, divulgados pela BiodieselBR (2011), apesar de toda a
expectativa criada em torno do potencial do biodiesel para a geracao de renda entre
os agricultores familiares das regiées mais pobres do pais, os resultados obtidos tém
ficado aquém do esperado. Além dos interesses em privilegiar a oferta do biodiesel,
dentro da logica produtivista, as metas de inclusdo social foram revistas para baixo e
a iniciativa mais nobre do PNPB, que pretendia incluir 200 mil familias nos
primeiros anos, s6 alcancou a metade da meta esperada.

Além disso, o TCU aponta que o esforco para a regionalizacdo da producao
também n&o tem atingido os resultados esperados. No ano de 2012, 95,5% das

aquisicoes das usinas de biodiesel de matéria-prima oriunda da agricultura familiar
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vieram da Regidao Sul (72,1%) e Centro-Oeste (23,3%). A regido Sudeste ficou

apenas com 3,7%, enquanto o Norte e o Nordeste ficaram com 0,4% e 0,3%,

respectivamente. Esses resultados comprometem dois dos principais objetivos do

programa: a incluséo social e o desenvolvimento regional.

Ao ser indagado sobre o processo de Inclusdo da agricultura familiar nas

regides produtoras de oleaginosa, um dos entrevistados coloca que se nos atentarmos

aos numeros que o Programa pretendia atingir quando o mesmo foi criado, esta

realidade ainda se encontra distante:

“Se vocé pegar os numeros que se tinha em mente em 2005 e 2006, a
resposta vai ser ndo, na verdade o programa ele caminhou para outro
lugar (...) ele foi tomando outra cara durante os 10 anos dele ni@? ele
tomando outro rumo completamente diferente do que foi pensado naquele
momento, mais eu acho que ele, de certa forma, também deueterto,
chegou no patamar ai de 100 mil familias, s6 que a gente precisa melhorar
muito sobretudo no semi-arido Brasileiro, no Nordeste, e ai eu aeh®d qu
outra abordagem, ndo é a mesma abordagem que a gente faz ne Centro
oeste, no Sul do Brasil né, que ai € uma abordagem muito mais
fiscalizat6ria, uma abordagem mais de manter as coisas nos trilhos e tudo
mais, eu acho que ali é fomento, e um trabalho junto com as empresas que
guerem estar 1&, que nadaeil estar 14 né?” (Respondente, 01, MDA).

Outro entrevistado disse que acredita que houve o processo de incluséo da

agricultura familiar no Programa se pensar neste processo como um todo; mas,

também concorda que esta inclusdo ndo ocorreu como previsto em todas as regides,

como esperado.

“Olha eu acho que sim, fala de projeto como um todo, eu vou sempre

dizer sim, os nimeros falam por si né? (...) em 2008, eralZ@milias,

em 2012, chegamos a aproximadamente 92 mil familias participando do
programa, e nés tinhamos chegado ao apice, em 2011 com 1eataul,
evolucao houve se a gente pega em quantitativa né, (...) eu achoigue ago
recentemente caiu um pouco mais, eu acho que caiu pra 70 e poucas mil
familias, mas mesmo ainda comparando tem um ndmero muito grande de
familias inseridas. Entdo, houve uma evolucdo. Agora se vocé fizer um
recorte sé para regido nordeste, ai a regido nordeste € mais complicado,
ndo acompanha essa evolucdo, mas também se comparado com quando
comecgou e como estéambém tem uma evolu¢do” (Respondente, 06
PLURAL).

Outro aspecto de destaque da inclusdo social da agricultura familiar € com

relacdo a matéria-prima, pois o Programa abrange diversas oleaginosas para

producao de biodiesel, como mamona, canola, gergilim, girassol e soja. No entanto,

em sua criagdo, a solugdo para o alcance da inclusédo social estaria no

desenvolvimento das regides mais marginalizadas da agricultura familiar, como o

Nordeste e Semi-Arido, por meio da integracéo dos agricultores familiares na cadeia

do biodiesel, com a producdo da mamona.
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Porém, de acordo com BiodieselBr (2016), o 6leo de soja no mix de matérias-
primas da industria brasileira continua sendo a matéria-prima mais utilizada na
producdo do biodiesel brasileiro (76,4%). Segundo Penido (2011), a mamona, por
exemplo, junto de culturas como 6leo de palma, amendoim, nabo forrageiro e
girassol corresponderam apenas com 2% da producao do biodiesel.

Esse mix de matérias primas na producao agroenergetica é citado por um dos

entrevistados, que ressalta a importancia da soja:

“As principais matérias-primas que foram, de alguma maneira, trabalhada
em escala na agricultura familiar, nés temos ai a soja, que dominaodesde
comecgou do programa e onde realmente ela se firmou, tem uma boa
participagdo de metade a dois tercos do volume, hoje ela € mais de 90%
(...) mas ainda tinha Girassol, Canola, alguns nlcleos com Amendoim,
Gergelim, Mamona, basicamente Nordeste, o Dendé, no Norte, e ai fora
iSso ensaios, experiéncias, aventuras com o Pinhdo Manso, a Macauba
nem tanto mais e outra Gtica, Nabo Forrageiro (...) tem uns outros nomes
ai que apareciam no cendrigRespondente, 03, MDA

Conforme BiodieselBR (2006b), culturas, como a da mamona, apesar de
estimuladas para a producéo de biodiesel por parte do governo, ndo sao atraentes
para a producdo de biodiesel devido a alta viscosidade apresentada no 6leo
produzido, o que ultrapassa especificacbes de alguns motores e, assim, torna mais
alto o custo de producéo para atendimento dessas especificacoes.

Um dos motivos, citados pelo entrevistado, em relagédo a baixa produtividade
da mamona, esta associado a desorganizacao, falta de financiamento e irregularidade
das relacbes na cadeia criada, pela demanda de 6leo para a ricinoquimica e a
consequente falta de investimentos em pesquisa e em assisténcia técnica, que conduz

ao baixo nivel tecnoldgico, conforme relato a seguir apresentado:

“Além do MDA, vocé so tinha na época um presidente da republica
saindo no Brasil e no mundo inteiro dizendo que nos iamos fazer
biodiesel de mamona, outros 6rgdos do governo nds nunca consggui
envolver eles concretamente dentro do programa (...) durante pae me
seis anos, de 2006 a 2012, o Pronaf ndo financiou mamonaimzuém

para o biodiesel (...) entdo vocé ndo teve financiamento quando se fala
aqui de mamona, vocé ndo teve nenhum tipo de aporte do proprio
governo federal, eu ndo quero dizer aporte pra empresa, mas aporte, por
exemplo, para as organiza¢gfes nossas das cooperativas, nos tinhamos a
idéia inclusive de formar um fundo, é onde desse fundo a gente faria tod

0 processo de organizacdo da agricultura familiar para dentro do
programa, que poderiamos num sonho chegarmos, por exeatdlo,
esmagamento (...) sO que nos ndo tivemos nenhuma chance de
financiamento, nenhuma chance governamental de termos algo que
impulsionasse o programa para agricultura familiar”(Respondente4,
CONTAQG).

66



Outro entrevistado destacou que as cadeias-produtivas de algumas matérias-
primas, como o caso da mamona, ndo se encontram ainda devidamente organizadas,

ainda se tem muitas dificuldades:

“o agricultor hoje se ele quiser plantar soja, com todas as criticas que se
tem a soja, mais eu ndo estou entrando neste mérito, mais se ele quiser
plantar soja ele deita na rede e descansa, l6gico que eu estou exagerando,
mais ndo € aquilo igual quando vocé fala eu vou plantar mamona, onde
vocé tem mil dificuldades” (Respondente)1, MDA).

Como destacam Bueno et. al. (2009), varios fatores tém dificultado o alcance
da inclusdo social, como a logica econdmica da relacdo entre aumento da escala e
reducdo de custos, que gera forte concentracdo da producédo e, mesmo que mercado
de biodiesel cresca, ndo é garantida uma maior participacdo da agricultura familiar.
A soja, por apresentar menores custos de producdo e maior volume de oferta,
provavelmente continuara a ser a principal matéria-prima da producao do biodiesel.
Esses sdo, portanto, alguns dos fatores que impedem o PNPB de realizar o
desenvolvimento regional e, consequentemente, a incluséo social.

Essa questdo é discutida por Silva (2012), ao afirmar que o PNPB, enquanto
um Programa que visa inclusdo social e desenvolvimento regional, ndo esta atuando
de forma significativa nas regides do Brasil consideradas mais pobres. Ou seja, 0
Programa possui limitacBes para atuar como um instrumento regulatério utilizado
pelo governo para promover a incluséo da agricultura familiar na cadeia de produgéo
do combustivel, como também, como uma forma de lancar medidas compensatérias,
gue buscassem concilia crescimento econémicaaesustentabilidade social.

Outro agravante que levou a nao incluséo da agricultura familiar na cadeia
produtiva, como era a meta inicial do PNPB, foram os ajustes realizados para
garantir os empreendimentos empresariais, que privilegiaram os grandes empresarios
da soja, sendo pequenas as melhorias na vida dos agricultores familiares,
principalmente os agricultores nordestinos, por ndo estarem estruturados e néo
conseguirem produzir o necessario para competir no mercado.

Portanto, a dependéncia da soja e as dificuldades em promover a inclusédo
social dos agricultores familiares sao, atualmente, os principais desafios do PNPB.
Para resolver esses impasses, em se tratando do monopdlio da soja na producao do
biocombustivel, 0 governo deveria investir em matérias primas alternativas, através
do incentivo de pesquisas, que fossem capazes de atenuar os gargalos tecnolégicos
do PNPB, como foi ressaltado pela totalidade dos entrevistados. Quanto ao problema
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da inclusdo dos agricultores familiares nordestinos, o governo estd apoiando na

capacidade operacional, logistica e financeira da Petrobras Biocombustivel.

4.3. Processo de desarticulacéo do projeto Polos de Biodiesel.

Especificamente, no que concerne ao Projeto Polos de Biodiesel, existem

controvérsias sobre seu processo de gestdo e manutencdo, havendo alguns

entrevistados, que acreditam que sua desarticulacdo ou extingdo deve-se ao fato da

politica ter cumprido com seu obijetivo.

Como afirma Secchi (2010, p.51), no processo de avaliagdo da politica

publica existem diferentes alternativas, como

a) continuagdo da politica publica da forma que esta nos casos em que as
adversidades de implementa¢do sdo pequenas; b) reestruturacdo marginal
de aspectos praticos da politica publica, nos casos em que as adversidades
de implementagéo existem, mas nédo s&o suficientemente graves para
comprometer a politica publica; c) extingdo da politica puablica, nos casos
em que o problema publico foi resolvido, ou quando os proble@as
implementacéo sdo insuperaveis, ou quando a p politica publica se torna
inGtil pelo natural esvaziamento do problema.

Na visao de dois entrevistados, o Projeto Polos cumpriu com seu papel inicial

de promover o avanco das areas de producdo de oleaginosas, de forma a reduzir os

custos da cadeia produtiva e alcancar a inclusdo familiar, através do acesso a

assisténcia e novas tecnologias, afirmando que:

“Os polos eles ndo acabaram porque eles ndo funcionaram, eles acabaram

por que eles cumpriram com o papel deles, ndo existia mais o propoésito
de gastar um recurso com convénio, e eu estou falando de 2006 a 201
foram 4 anos de projeto polos” (Respondente, 01, MDA

“Eu ndo acho que houve assim... acabou e ndo ficou nada, eu acho que

ficou sim e muita coisa, e acabou por que exauriu esse modelinho que a
gente tinha pensado |4 atras, a gente foi moldando etapas depois outra e
exauriu, era hora de tomar uma outra forma uma outra condtacdo
(Respondente)6, PLURAL).

Por outro lado, na visdo de outro entrevistado, o projeto polos poderia

continuar tendo validade nos processos de fiscalizacao e de afericdo; no entanto, era

preciso que o MDA tivesse uma equipe técnica especializada para realizar o processo

de fiscalizagéo.

“O projeto polos na minha concepgdo s6 continuava ter validade nos
processos de fiscalizac&xde afericdo. Para isso, o MDA néo precisava
necessariamente contratar empresas de grande magnitude, agora eu acho
queé preciso ainda sim tarm corpo contratado pelo MDA para fazer os
processos de fiscalizacdo, afericdo uma série de coisas que nds estamos
muito dubio (...) o MDA teria que ter esta equipe digamos mais robusta,
guando se fala desse processo de fiscalizacdo e afe(Ré@spondente,

04, CONTAQG).
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Essa perspectiva de ndo continuidade do Projeto Polos, pela limitacdo de
recursos tanto financeiro quanto humanos, que levou a finalizagdo do convénio com
a empresa Plural, foi relatado por um dos entrevistados, alegémmominha
opinido, ele deu muito certo, apesar das dificuldades, hoje assim a gente trabalhava
com um cendrio de escassez de recursos e de estratégias que se mudam né?”.

Entretanto, considerava que, informalmente, a estrutura organizacional se

manteve:

“Eu acho que o principal motivo foi pelo fato do convénio ter acabado, eu
acho que (...) eles estédo la ainda, estdo produzindo em muitos cases sao
mesmos polos; mas, ndo esta formalizado, ndo tem mais essa figura da
PLURAL por tras, dando este carater mais formal na criacdo do po6lo com
os articuladores” (Respondentd)5, MDA).

Essa visdo € compartilhada pelos entrevistados da Plural, ao afirmarem que o
projeto polos deixou um legadto projeto ele terminou porque ele tinha que se
adequar ao momento apesar das lacunas que acabou ‘fic@ndseja, para a
Plural, eles conseguiram de certa forma organizar a cadeia produtiva de oleaginosas
do agricultor; no entanto, os agricultorisBham caréncias basicas de ges&io

precisavam se qualificar para se manter nesse mercado.

“Se nao fosse feito algo pelo governo, no sentido de apoiar e de qualificar
estes empreendimentos, para eles se manterem no mercado, algo terrivel
poderia acontecer, porque iria inviabilizaras para frente, porque o
descumprimento de um contrato no ambito institucional tem uma série de
implicacdes legais; entdo, em vez de ajudar aquele grupo de agricaltores
gente poderia estar prejugihdo” (Respondente)6, PLURAL).

Foi a partir desta constatacédo, que se deu inicio a uma discussao sobre o
proximo passo do Projeto Polos, em termos do Programa “Ater mais Gestao™:

“O projeto polos ele ja estava com uma musculatura de base ali ja
formada e que precisava receber orientacdo, qualificagdo com relagcéo a
como gerir seus negoécios; entdo, o passo seguinte foi amadurgeer o
poderia ser feito, e ai veio amadurecendo, de 2010 pra ca ja vem
amadurecendo e surgiu o Programa Ater Mais GégRespondente, 01
MDA).

O programa“Ater Mais Gestdao” foi criado, em 2012/2013, no intuito de
promover o fortalecimento de cooperativas da agricultura familiar, por meio da
qualificacdo de seus sistemas de gestdo (organizacdo, producao e comercializag&o),
além de levar assisténcia técnica para cooperativas, objetivando promover a insercao
e qualificacdo dos empreendimentos coletivos da agricultura familiar para os
mercados institucionais e privados (MDA, 2015). Essa questéo foi também abordada

por um dos entrevistados, afirmando:
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“O Programa Ater Mais Gestdo foi langado em 2012, e vem com esta
conotacdo, com acdes que ajudam as cooperativas a qualificar a sua
gestao e se manter fornecedores desse mercado. Por um lado, € bom para
0 governo porque ele tem os mercados institucionais que ndo é s6 o
PNPB, tem o PNPB, tem 0 PNAE e o PAA, sdo esses 0s trés principais
mercados” (Respondente)6, PLURAL).

Desta forma o Projeto Polos de Biodiesel, que tinha objetivos de inclusdo
social e de inserir o agricultor na cadeia de biodiesel ganha outra conotacédo, por

parte do PNPB, por meio do envolvimento em mercados institucionais.

5. CONCLUSAO

Apesar do discurso governamental de conjugar eficiéncia produtiva com
inclusé@o social, por meio da insercao da agricultura familiar na cadeia produtiva do
biodiesel, a Politica de Agroenergia ndo atentou para as especificidades locais, em
termos de recursos fisicos, financeiros e socioculturais, pautando-se basicamente em
uma légica produtivista e econébmica. Os impasses entre a agricultura familiar e o
setor produtivo sdo constantes, pelo fato dos agricultores familiares possuirem
limitada capitalizacdo, capacitacdo e cultura organizacional, essenciais a atuacdo de
forma competitiva no mercado do biodiesel. Mas, a pressdo dos produtores de
biodiesel e a correlacdo de forcas econbmicas e politicas envolvidas no PNPB,
somadas as preocupacfes quanto a eficiéncia do programa, induziram a adocao de
uma estratégia que priorizou a garantia da oferta do biocombustivel.

Na percepcéao das liderancas o Programa Nacional de Producdo de biodiesel
tem tido significativos avancos em relacdo a capacidade operacional; entretanto, as
questbes referentes ao processo de inclusdo social tém sido limitadas, tornando-se
necessaria a implementacdo de politicas publicas e estratégias que levem em
consideragao a qualificacédo e a participacdo dos agricultores familiares no contexto
da cadeia produtiva de biodiesel. Para tanto, considera-se necessario que 0 programa
invista em pesquisas, afim de aumentar a diversificacéo e regionalizacdo dos arranjos
produtivos, bem como a institucionalizacdo de mecanismos capazes de promover a
cooperacao e a formacéo de competéncias, ao nivel individual e coletivo.

O Projeto Polos de Producdo de Biodiesel enfrentou desafios diversos,
estando 0os mesmo associados a construcdo e consolidacdo do capital humano e
social, bem como ao processo de gestdo social e governanca, em especial pelas

limitacdes logisticas de coordenagdo e de monitoramento das acdes para o
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desenvolvimento dos polos, que levassem em consideracdo os aspectos culturais,
econdmicos, sociais e agrondmicos diferenciados. Enfim, € preciso que ocorra uma
revalorizacdo dos atores coletivos, em termos de qualificacdo, participacdo e
compartilhamento nos processos decisorios e de governanca, mediante praticas
democréticas, relacdes de cooperacao e multiplicidade de atores.

Existem controvérsias sobre a extingdo do Projeto Polos, em termos da
resolucdo do problema publico ou pelo proprio esvaziamento dos participantes, em

funcao da limitacdo financeira e humano do projeto.
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CENARIO DA POLITICA DE BIODIESEL NO NORTE DE MINAS:
PRINCIPAIS PROBLEMAS E DESAFIOS

RESUMO

O presente estudo teve como objetivo examinar o cenario da politica de biodiesel no
Norte de Minas Gerais, em termos dos principais problemas e desafios, considerando
as percepcoes de liderancas locaisnetodologia de natureza qualitativa, fez uso do
estudo de caso, examinando a realidade do Proj&ie ge biodiesel, no municipio

de Montes Claros e Matias Cardoso/MG. Para tanto foram realizadas entrevistas com
o coordenador de suprimentos da Usina Darcy Ribeiro, técnicos e gestores locais da
EMATER e representantes da Empresa Biodleo. Os resultados da pesquisa
evidenciaram que, apesar da descontinuidade do Projeto Polos de Biodiesel em
Minas Gerais, sua estrutura organizacional propiciou condigcbes para o
desenvolvimento do cultivo da mamona, adaptado a regido e com potencial de
inclusdo social, proporcionando aos agricultores do semi-arido maiores
possibilidades de emprego e geracéo de renda. Conclui-se que o processo de inclusao
do PNPB no Norte de Minas, apesar de apresentar problemas e desafios,
especialmente quanto a logistica e estruturacdo do Programa, transformou o modo de
vida dos agricultores familiares.

Palavra-chave: Politica de Biodiesel, Projeto Polos de Biodiesel, Problemas,
Desafios.

ABSTRACT

This study aimed to examine the scene of the biodiesel policy in the North of Minas
Gerais, in terms of the main problems and challenges, considering the perceptions of
local leaders. For the qualitative methodology, it was used the case study, examining
the reality of Project biodiesel poles in the city of Montes Claros and Matias
Cardoso/MG. Therefore interviews were conducted with the plant supplies
coordinator Darcy Ribeiro, technicians and local managers of EMATER and
representatives of the Company Bio6leo. The survey results showed that despite the
discontinuity of Polos Biodiesel Project in Minas Gerais, its organizational structure
has provided conditions for the development of castor bean cultivation, adapted to
the region and the potential for social inclusion, giving farmers the largest semi-arid
employment opportunities and income generation. It is concluded that the inclusion
of PNPB in the North of Minas Gerais, despite its problems and challenges,
especially the logistics and organization of the program, changed the way of living of
the family farmers.

Keyword: Biodiesel Policy, Polos Project Biodiesel, Problems, Challenges.
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1. INTRODUCAO

Num contexto de crise ambiental, a demanda por combustiveis no mundo
sofre profundas transformacdes, isto tem feito com que as questbes referentes ao
biocombustivel venham sendo amplamente dedstido apenas no Brasil, mas no
mundo inteiro. O esgotamento das fontes energéticas baseadas no petroleo ja
anunciadas para as proximas décadas tem pressionado, no sentido de que sejam
buscadas novas fontes de energia; os constantes conflitos politico-militares
envolvendo os paises do Oriente Médio provocaram o aumento do barril de petréleo,
trazendo ao mundo, mais uma vez, inseguranca em relacdo ao abastecimento; além
disso, a crescente preocupacdo com 0 meio ambiente, em especial as mudancas
climaticas globais, coloca em duavida a prépria sustentabilidade do padrdo de
consumo energeético atual (FOSCHIERA, 2008).

No Brasil, as especulacdes a cerca deste tema fizeram com que novos estudos
fossem realizados no intuito de minimizar o prejuizo causado ao meio ambiente;

surgindo,a partir de entéo, o biodiesel que, segundo Foschiera (2008, p.7):

“aparece como alternativa econdémica promissora para suprir futuras
caréncias de producao energética provocada pela crise do modelo baseado
no petréleo, com fortes impactos tanto em termos ambientais como
sociais. As perspectivas e limites dos biocombustiveis para ampliar a
seguranc¢a energética em meicalecrise energética”.

Estas preocupacdes fizeram com que, nos ultimos anos, surgissem varias
iniciativas e medidas para intensificar as energias renovaveis em ambito nacional e
internacional. O Probiodiesel foi um deles, lancado em 2002, que abordava
timidamente a dimensao social, e que tinham uma forte énfase na competitividade
técnica e econbmica, na necessidade de diversificagdo da matriz energética, na
reducdo da dependéncia do petrdleo e na questdo ambiental. Porém, o marco
regulatério que realmente definiu a estratégia da produgcdo do biodiesel para a
geracdo de energia com a inclusdo da agricultura familiar, como elemento
fundamental, foi o Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel (PNPB),
estabelecido em 2004, por meio do Decreto Presidencial n. 5.297 e, posteriormente
lancado, através da Lei n. 11.097 (BRASIL, 2005). A lei no 11.097, publicada em 13
de janeiro de 2005, deu o0 passo mais importante para a producédo de biodiesel no
Brasil, ao definir um porcentual minimo de mistura de biodiesel no diesel, fazendo
com que os produtores, as distribuidoras e os montadores se adeqaasse
programa (BIODIESELBR, 2014).
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O PNPB é um programa interministerial do Governo Federal que objetiva a
implementagcdo do biodiesel na matriz energética brasileira de forma sustentavel
econdmica e tecnicamente. O programa visa a producdo e uso do biodiesel com
enfoque na sustentabilidade, promovendo a inclusdo social, garantindo precos
competitivos e producdo a partir de diferentes fontes oleaginosas e, também, de
acordo com as diversificacdes regionais (BIODIESELBR, 2016

A primeira unidade autorizada para producao de biodiesel no Brasil foi em
Minas Gerais, especificamente na cidade de Céassia, em 2006, por meio da Soyminas,
que produzia biodiesel a partir de girassol e nabo forrageiro.

J& no ano de 200@a Regido Norte do Estado, com a instalagdo da Usina
Darcy Ribeiro, no municipio de Montes Claros (MG), a empresa firmou convénios
de prestacdo de assisténcia técnica com organizacfes, quanatomn o segmento
da agricultura familiar na regiao, afim de incluir estes agricultores na cadeia de
Biodiesel (SANTOS, 2011).

Segundo Martins (2001, p 01), a agricultura familiar pode ser entendida
“como uma instituicdo de reproducdo da familia cujo ndcleo esta na relagéo direta
com a terra € com a produ¢ao agricola”. Para este autor, a agricultura familiar ndo se
reduz ao agricola e nem se limita ao rural.

Desta forma, o presente estudo fundamentou-se na necessidade de aprofundar
0 conhecimento sobre as formas de insercdo da agricultura familiar, como
cultivadora de plantas oleaginosas e produtora de Oleos vegetais destinados a
fabricacéo do diesel vegetal, no ambito do Programa Nacional de Producéo e Uso de
Biodiesel, tendo como foco os Polos de Biodiesel do Norte de Minas Gerais. Nesse
sentido, procuroge analisar se a producao de oleaginosas, segundo as diretrizes do
Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB) e do Projeto Polos de
Biodiesel, estaria cumprindo com o papel de inclusédo social, por meio da insercéo da

agricultura familiar na cadeia produtiva agroenergética.
1.1. Objetivo

Examinar o cenario da politica de Biodiesel no Norte de Minas, em termos
dos principais problemas vivenciados e desafios, considerando as percepcdes das

liderancas locais.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Trajetoria da Politica de Biodiesel no Norte de Minas

A producgédo de energia € um tema polémico e atualmente tém passado por um
intenso processo de transformacdo, na busca constante de novas fontes menos
degradantes para suprir 0 consumo atual e manter a conjuntura do modelo de
producao capitalista. Segundo Costa et al. (2012), o Brasil, que possui uma matriz
diversificada, vem implementando uma série de investimentos, que tém como foco a
ampliacdo da capacidade energética por meio de alternativas sustentaveis.

Desta forma, para produzir o etanol e o biodiesel, a Petrobras
Biocombustiveis- Pbio criou cinco usinas que ficariam responsaveis para produzir o
biocombustivel, sendo que trés sao proprias, situadas nos municipios de Candeias
(BA), Quixada (CE) e Montes Claros (MG) e duas em parceria com a Beto Studart
Participacbes (BSPAR), situadas nos municipios de Marialva (PR) e Passo Fundo
(RS)- compondo a coligada (BSBIOS). Todas as usinas possuem selo social e tem
por objetivo cumprir as metas do PNPB quanto a inclusdo de agricultores familiares
e a reducéo das disparidades regionais (CAFEZEIRO, 2014).

Os primeiros sinais acerca da construcdo de um programa, com enfoque na
producdo de biodiesel no norte de Minas, vieram em 2004, onde o Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA-NM) e a Cooperativa Grande
Sertdo (CGS) receberam as primeiras informacBes acerca da construcdo, pelo
governo Lula, de um programa visando a producéo de biodiesel com a perspectiva de
incorporar a agricultura familiar no arranjo produtivo, apontando o semiarido
brasileiro como prioridade para o investimento governamental (SANTOS, et al.
2011).

Segundo os autes supracitados, a Cooperativa Grande Sertdo e o Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas deram inicio a partir dai a um processo de
discusséo sobre esta tematica, estando elas, no inicio, a frente da implantacédo do
PNPB nesta regido. Aos poucos o cenario foi se definindo, setores empresariais
passaram a se movimentar no sentido de buscar locais de investimento e recursos,
visando implantar unidades de producédo do biodiesel; e, assim, novas chances de
negocios foram se abrindo para a classe ruralista, que viram ai uma oportunidade de

crescimento.
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A Petrobras iniciou a partir de 2009 seus primeiros trabalhos no Norte de
Minas, tendo como foco o “Selo Combustivel Social”, com acdes realizadas pela
Geréncia de Suprimentos, que tinha por objetivo providenciar a aquisicdo da matéria-
prima da agricultura familiar. Para tanto, a agéncia passou a convidar as
organizagdes regionais, como Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), o
Centro de Agricultura Alternativa (CAA), a Cooperativa Agroestrativista Grande
Sertdo (CGS), a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), a
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (Fetaeng), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e a Empresa de Extensdo Rural do estado de Minas Gerais
(Emater) para atuarem no segmento da agricultura familiar, solicitando as mesmas
apresentacdes de propostas para realizarem trabalho de assisténcia técnica e
mobilizac&o dos agricultores para o Programa (SANTOS, et al. 2011).

Além disso, segundo Ramos (2011, p.47), o PNPB buscava garantir aos

agricultores familiares:

“acesso ao servico de assisténcia técnica e extensdo rural publica gratuita

de qualidade e em quantidade suficiente, visando o seu fortalecimento, a
adocdo de uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar no sentido
de privilegiar a préatica da agroecologia; a observacédo das peculiaridades
das diferentes cadeias produtivas contemplando todas as suas fases, desde
a producao até a comercializacao, logistica e abastecimento; a geracao de
novas fontes de renda, por meio de estratégias de valorizacdo de
mercados locais e a inser¢cdo ndo subordinada dos agricultores familiares
ao mercado global”.

No Norte de Minas Gerais, foi montada uma estrutura fisica-técnica-
operacional, no formato de Polos, envolvendo os governos federal, estadual e
municipal, além de cooperativas, sindicatos de trabalhadores rurais, associacfes
rurais, Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e agricultores familiares, no
intuito de garantir a inclusdo dos agricultores familiares na cadeia de biodiesel
(MOURA, 2011). Com relagéo a matéria prima, o Estado de Minas produzia diversas
oleaginosas, como a mamona, o girassol, a soja, macauba, algodéo.

Segundo a Petrobras (2009), do ponto de vista técnico, varias oleaginosas
foram pesquisadas para esta regido, e, como o0s agricultores familiares ja tinham
experiéncia com o plantio da mamona, ficou definido a mamona como matéria-prima

para o biodiesel. Segundo a Petrobras (R009

“o0 6leo de mamona ¢ adequado em misturas de até 30% com outros 6leos,
garantindo uma o6tima qualidade do produto e agregando propriedades
positivas, como a reducdo do ponto de congelamento e o percentual de
iodo, e adequando-se as especificacbes européias. O uso de 30% de 6leo
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de mamona na producdo de biodiesel também atende integralmente a
especificagdo da ANP. A mamona também tem grande rusticidade
(capacidade de se adaptar ao semiarido brasileiro), boa qualidade do éleo,
alto teor de 6leo no grdo (42%) e valor de sua torta (farelo, um
subproduto da mamona), como fertilizante. Além disso, o seu ménejo
amplamente conhecido pela agricultura familiar, o que agrega um

importante componente social & busca de novas solugdes energéticas”
(PETROBRAS, 200p

Além destas caracteristicas, o programa definiu a mamona como a principal
oleaginosa por levar em conta 0s aspectos sociais; ou seja, a possibilidade de incluir
agricultores familiares de areas mais secas, como o Nordeste brasileiro e o Norte de
Minas, onde o desenvolvimento de outras lavouras era uma alternativa inviavel,
principalmente para a agricultura familiar, que, em sua grande maioria, ndo dispunha
de sistema de irrigacdo (MOURA, 2011). Segundo Silva (2006), a mamona é
considerada uma esperanca para o semiarido, dentro do contexto da utilizacdo do
biodiesel, inclusive pelo fato de que sua raiz pode alcancar até seis metros de
profundidade, nos tipos comerciais, buscando no fundo da terra a 4gua tdo escassa na
Regido.

Apobs esta mobilizacdo das organizacfes regionais na regido, foi dado inicio a
mobilizacdo para a producdo de oleaginosas, sendo criada, como citado
anteriormente, no municipio de Montes Claros (MG), no dia 6 de abril de 2009, a
Usina de Biodiesel Darcy Ribeiro. Essa usina, quando inaugurada, tinha capacidade
para 57 mil m3/ano de biodiesel. J& em dezembro de 2012, quando foram
inauguradas as novas instalagcbes a usina teve sua capacidade de producédo de
biodiesel aumentada para 152 milhdes de litros anuais (BARROS, 2014).

Segundo Lemos (2004), apud Ramos (2011), a regido de Montes Claros néo
apresenta vantagens de localizacdo, apesar de ser considerado um polo econémico
capaz de atrair investimentos em setores considerados estratégicos, como 0s
agrocombustiveis, por apresentar condi¢cdes sociais e econdmicas atrativas, como
incentivos fiscais para empreendimentos de geracdo de emprego e renda e baixo
custo da forca de trabalho focada no capital humano e fisico, proveniente
principalmente, de seu entorno e das regides por ela polarizadas, como o Norte de
Minas Gerais. Além disso, as condi¢cdes de clima, solo, infra-estrutura logistica,
potencialidade agricola, disponibilidade de mao-de-obra necessaria em suas
proximidades sdo propicios para esta atividade, além de reunir requisitos favoraveis

para a garantia da certificacdo por meio do Selo Combustivel Social.
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Por esta razéo a regido de Montes Claros foi a escolhida para instalar a Usina,
que, apoés sua instalacdo, deu inicio ao processo de reorganizacdo da cadeia produtiva
de oleaginosas na regido. Para tanto, a Geréncia de Suprimentos da PBIO realizou
um estudo no intuito de pulverizar os agricultores que sédo assistidos pelo Programa.
Segundo Santos (2011), este processo de pulverizagao referiu-se a uma dinamica de
“nuclea¢do” de produ¢do das oleaginosas, formada a partir dos polos e dos ndcleos
de concentracdo tanto da producdo quanto dos agricultores; possibilitando, desta
forma, que o programa pudesse abranger um numero consideravel de agri€ltores.
objetivo ceda dinamica de nucleacdo da producédo era de prestar um servigo de
assisténcia técnica de qualidade para os agricultakas, de garantir um servico
viavel economicamente para a empresa, visando tornar o Prograniafinaiste”,
tanto para o agricultor quanto para a empresa, em termos do menor custo para a
empresa, no que se refere aos servicos de logistica prestados, como: coleta e
transporte da producao, distribuicdo de insumos e sementes.

Este processo de formacédo dos polos € conhecido como Projeto Polos de
Biodiesel. O Projeto Polos é a vertente base da estratégia de operacionalizacdo do
PNPB para organizar a base produtiva de oleaginosas dos agricultores familiares na
cadeia do biodiesel. Este processo sucedeu-se por meio da instalacdo e
acompanhamento de Grupos de Trabalhos (GTs) e apoio aos Nucleos de Producéo
(NPs), buscando a insercdo destes agricultores em todas as regides do Brasil
(PLURAL, 2011). Os principais objetivos do Projeto eram: ampliacdo dos
agricultores familiares no PNPB; participacdo dos agricultores familiares em
cooperativas e associaclfes; diversificacdo das culturas de oleaginosas e
diversificagao da fonte de renda dos agricultores (OLIVEIRA, 2009).

Ao implantar o projet@dos em Minas, foi criado o Grupo de trabalho com o
objetivo de tracar as estratégias de planejamento, que foram: estimular e organizar a
base produtiva da agricultura familia; organizar os sindicatos; industrias do biodiesel;
assisténcia técnica; agentes financeiros e representantes do poder publico. No estado
de Minas foram implantados ao todo seis polos com potencial para a producao do

Biodiesel, sendo que todos possuiam vocacéo para a cultura da mamona.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Caracterizacéo da Pesquisa

A opcéo pela metodologia de cunho qualitativo justifica-se em funcdo do
problema colocado e dos objetivos propostos pela pesquisa. Estes fatores nao
indicam restricdes aos métodos quantitativos, pelo contrério, este teve fundamental
importancia no processo de investigagdo de fontes secundarias, como as informagdes
levantas pelos institutos de pesquisa, a exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dos censos agropecuarios, além de informacdes estatisticas sobre
a producéao industrial de biodiesel no Brasil, provenientes da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), e do ministério de desenvolvimento
agrario (MDA). Diante disso, concordacom a perspectiva de Pedro Demo (1998),
apud Santos (2011), que afirma que a discussao no campo dos métodos utilizados em
uma pesquisa € muito diversa, devendo ser sempre entendidos como instrumentos
metodoldgicos e ndo como aprisionamento formal.

De acordo com Dias (2000), os métodos qualitativos séo utilizados quando o
entendimento do contexto social e cultural € um elemento importante para a
pesquisa. Para Martins (2004), a abordagem qualitativa privilegia a analise de
microprocessos, através do estudo das acbes sociais individuais e grupais. Os
resultados deste método sdo alcancados através um exame intensivo dos dados, tanto
em amplitude quanto em profundidade; ou seja, os métodos qualitativos tratam as
unidades sociais investigadas como totalidades. Neste tipo de pesquisa a preocupacao
basica do cientista social € a estreita aproximacdo dos dados, de fazé-lo falar da
forma mais completa possivel, abrindo-se a realidade social para melhor apreendé-la

e compreendé-la.
3.2. Area de Estudo

A pesquisa foi realizada nos municipios de Montes Claros e Matias Cardoso,
localizados no Norte de Minas. O norte de Minas € uma das doze mesorregides do
estado de Minas Gerais. E constituida por 89 municipios, agrupados em sete
microrregides: Bocaiuva, Grao Mogol, Janauba, Januaria, Montess CRirapora e
Salinas (Figura 10), sendo que as principais cidades norte-mineira, segundo critérios
demograficos e econémicos sédo: Montes Claros, Janauba, Januaria e Pirapora (IBGE,
2011).
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Figura 10: Mesorregiao de Minas Gerais
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Fonte: Portal de Minas Gerais (2016).

A opcao pelo municipio de Montes Claros deve-se ao fato de que nesta cidade
foi construida a usina de biodiesel Darcy Ribeiro, inaugurada pela PETROBRAS, em
6 de abril de 2009, estimada em cerca de R$100 milhdes de reais, que faz parte do
programa de expansao da producdo de bioenergia na regido, em especial, por meio
do cultivo da mamona.

Por outro lado, a escolha do Municipio de Matias Cardoso deve-se ao fato de
gue levantamentos exploratorios, com a Emater e com representantes do PNPB,
indicaram que Matias Cardoso-MG tem a maior producdo de oleaginosa do tipo

mamona (Ricinus communis) do Norte de Minas.
3.3. Publico envolvido

Para atingir os objetivos, foi feito um estudo e levantamento exploratério nos
municipios de Montes Claros e Matias Cardoso, sobre 0s principais representantes
que atuavam no Programa Polos de Biodiesel. Busgopertanto, apreender a
|6gica estrutural da cadeia produtiva de biodiesel no Norte de Minas e compreender
as relagbes sociais e comerciais estabelecidas entre as instituicbes, tais como,
cooperativas, associagdes, assisténcias técnicas, PBBIio e os agricultores familiares.

O publico entrevistado envolve o0s principais representates e gestores do
Programa, sendo que a aceitacdo dos entrevistados em participar da pesquisa
dependeu da concordancia dos mesmos em participarem da pesquisa, conforme
exigéncias do Comite de Etica da UFV, dispostos na resolugdo N° 466/2012 do

Conselho Nacional de Saude, especificamente em seu artigo IV, que aborda o

86



respeito a autonomia do participante da pesquisa, garantindo o seu consentimento
livre e esclarecido (Apéndice A), o sigilo das informagdes e a privacidade.

Para tanto, foram realizadas entrevistas semi estruturadas com o coordenador
de suprimentos da Usina Darcy Ribeiro, técnicos e gestores locais da Emater e
representantes da Empresa Biodleo, que € uma empresa terceirizada de extracdo de
Oleos vegetais, que presta assisténcia técnica aos agricultores familiares.

Assim, foram realizadas 6 (seis) entrevistas, que incluiram 2 (duas)
entrevistas com representantes da biodleo e 4 (quatro) entrevistas com técnicos e

gestores locais da Emater e da Petrobras Bicombustivel.
3.4. Formas de Coleta e Analise de Dados

A pesquisa de campo envolveu o0 uso de técnicas padronizadas de coleta de
dados, prioritariamente por meio de entrevistas fundamentada em um roteiro semi-
estruturado aplicada ao coordenador de suprimentos da Usina Darcy Ribeiro,
técnicos e gestores locais da Emater e representantes da Empresa Bio6leo (Apéndice
B). No decorrer das entrevistas se fez uso de gravador, pois, que segundo Gil (1999,
p. 125) “o tinico modo de reproduzir com precisdo respostas ¢ registra-las durante a
entrevista, mediante anotagdes ou com o uso de um gravador”. Estas entrevistas
foram realizadas no intuito de identificar a legitimidade das representacdes dos
agricultores, em termos de atendimento aos objetivos e metas do programa.

Os dados foram analisados tomando por base o roteiro de entrevista
(Apéndice B), sendo sua discusséo realizada por meio da utilizagdo de literatura

relacionada.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Aspectos Geraida Producdo de Biodiesel pela Usina Darcy Ribeiro no

Norte de Minas

Os primeiros sinais acerca da construcdo de um programa, com enfoque na
producdo de biodiesel, vieram no Governo do Presidente Lula, com a criagdo, em
2004, do Programa Nacional de Produgéo e uso de Biodiesel, que tinha como
perspectiva a incorporacao da agricultura familiar no arranjo produtivo da cadeia de

biodiesel.
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No estado de Minas, o PNPB foi implementado em 2009, quando a
mesorregido do Norte de Minas recebeu, no municipio de Montes Claros §MG),
instalacdo da Usina Darcy Ribeiro, uma das trés unidades de producédo de biodiesel
da Petrobras Biocombustiveis. A usina foi inaugurada em 6 de abril de 2009 e
ampliada em 2012, com o intuito de promover o desenvolvimento socioecondmico
regional através do incentivo ao cultivo de oleaginosas por agricultores familiares
para abastecer a producdo desta Usina e criar um mercado estavel para o produtor
rural, fomentando o incremento de produtividade (PEREIRA, 2014).

De acordo com um dos nossos entrevistados, a escolha de Montes Claros para
a instalacdo da usina se deu a partir de uma consulta, onde 0s municipios mineiros

expuseram suas qualificacfes para recebé-la.

“nds escrevemos um programa, ai, Minas Gerais tornou-se apta para
concorrer com a fabrica né, que poderia vir para o estado de Minas, ai
comecou a briga interna para onde que essa fabrica iria, ai o prefeito aqui
da época ficou sabendo que eu estava escrevendo este projeto,
participando disso, chegou perto de mim e falou assim: olha Viazers

um documento para pedir que esta fabrica venha para Montes Claros, ai
eu disse: vamos, descrevemosolocamos a potencialidadk Montes
Claros todas as coisas, entreguei o prefeito e o prefeito logicamente fez a
parte técnica ... a gente ja tinha um histérico da mamona e tudo mais
contando a historia e mandou para a Petrobras, ai a Petrobras se
interessou e foi aBn que a Usina veio para ca” (Respondente, Q1
EMATER).

A usina Darcy Ribeiro instalada na cidade de Montes Claros, para producéo
de biodiesel foi condicionada, segundo Costa (2012), pela logistica oferecida pelo
municipio. Apontado por varias pesquisas, como polo do Norte de Minas, esta regido
se diferencia por possuir condicdes econbmicas atrativas de investimentos, que sao
representadas por incentivos fiscais e pelo baixo custo da forca de trabalho focada no
capital humano e fisico.

Segundo a Petrobras (2016b), antes de sua ampliacdo, em 2012, a usina Darcy
Ribeiro tinha a capacidade instalada de 108,6 milhdes de litros de biocombustivel, ja
com sua ampliagdo, em 2012, a capacidade de producdo chegou a atingir 152,2
milhdes de litros anuais. Aproximadamente 9 mil agricultores familiares fazem parte
do programa de suprimento agricola e produzem oleaginosas numa area total
superior a 19 mil hectares em seis estados do semiarido brasileiro. O biodiesel é
produzido na usina a partir das matérias-primas, como a mamona, girassol e soja.

Segundo Cafezeiro (2014), a PBio vem atuando em 63 municipios de Minas

Gerais, sendo que 54 deles produzem mamona e 9 girassol. A maior parte destes
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municipios esta localizada no noroeste do estado, sendo a area marcada por uma
transicao do clima tropical para o clima tropical semiérido.

A proposta inicial previa a producdo do combustivel a partir de culturas
agricolas tipicas da agricultura familiar, de cada regido, como é o caso da mamona,
no Norte de Minas. O biodiesel seria misturado ao diesel em parcelas ascendentes,
até que atingissem 5%, em 20130 B5, como é chamado. Esse prazo seria
necessario para permitir a estruturacdo das cadeias de fornecimento da agricultura
familiar, marcadas pela precariedade nas regides Norte e Nordestamente os
focos do programa (SAKAMOTO, 2010).

A meta inicial prevista para o ano de 2010 era de atingir 200 mil agricultores
familiares; porém, ao final de 2010, o nimero de agricultores familiares incluidos na
cadeia produtiva do biodiesel atingiu 104 mil familias, quase a metade dos 200 mil
previstos inicialmente. No norte de Minas n&o foi diferente a empresa iniciou sua
atuacao, em 2009, com 1.069 agricultores familiares contratados, ja, no ano de 2014,
foram ao todo 507 familias participantes do Programa Nacional de Producdo e Uso
de Biodiesel (MDA, 2015).

Tabela 2 N° de Familias fornecedoras de matéria prima no ambito do Selo
Combustivel Social.

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 |
28.656| 51.047 | 100.371| 104.295| 92.673| 83.754| 72.382

28 1.069 | 2637 | 1.700 | 1.114 | 863 507

Fonte: MDA (2015).

A criagcdo desta usina tinha ainda, como ferramenta motivadora,
diversificacdo da matéria-prima para a producdo do biodiesel, como as citadas acima.
Segundo o MDA, com a implantacéo das usinas, ainda, no ano de 2008, a soja teria
sua participacao reduzida ao patamar de 60%; a mamona, como maior aposta para as
regibes Nordeste e Semiarido, tenderia a um acentuado crescimento da participagao
chegando a 25% e, por fim, o sebo bovino aumentou para uma média anual acima
dos 18% (SCHLESINGER, 2008, apud SANTOS, 2011).

No entanto, ao contrario do que previa o Governo Lula, o cenaricédtesal

diferente do previsto em 2008. Tendo como referéncia os dados da ANP sobre a
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participacdo de cada matéria-prima na producao do biodiesel, no periodo entre 2008
e 2014, verificase a superioridade da soja na produgdo do biodiesel, onde esta

oleaginosa se sobrepde em relaggioutras(Grafico 5.

Grafico 5: Matérias-primas utilizadas na producéo do Biodiesel de 2008 a 2014.
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Fonte: ANP (2014), com elaboragéo propria.

Como se pode vé, no Grafico quandose leva em consideracdo apenas o
altimo ano (2014), a média da participacdo € ainda maior, equivalente a 98,97%. O
oléo de soja tendo registrado a média de 0,83% e a mamona, 0 amendoim e a canola
tendo uma pequena representativa na producdo de Biodiesel frente a soja.

Gréfico 6: Divisdo do valor das aquisi¢cdes da agricultura familiar por tipo de
oleaginosa em 2014.
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Fonte: MDA (2015).
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Em se tratando do Norte de Minas, esta realidade também se fez presente.
Segundo a Epamig (2009), apesar da Usina Darcy Ribeiro ser inaugurada apenas em
2009, o processo de mobilizacdo das entidades de representacdo e prestadoras de
servicos, das instituicdes publicas e dos agricultores foi iniciada antes, com o
objetivo de viabilizar e integrar a agricultura familiar ao PNPB; ou seja, garantir que
boa parte da matéria-prima fosse fornecida pelo segmento.

Na primeira safra da mamona, realizada no periodo de 2008/2009, esperava-
se alcancar a producédo de 7 mil toneladas desta oleaginosa; porém, essa producao
nao foi alcancada, chegando a produzir apenas 990 toneladas (PETROBRAS,
20163.

Tabela 3: Producéo adquirida da Agricultura Familiar em MG.

2008/2009 2009/2010 2010/2011*

Producgéo Adquirida (ton) da AF

Total Adquirida (ton)
Fonte: Petrobras (201pa

J& no ltimo registro feito pelo MDA, no ano de 2014, a predominancia na
producdo da soja na regidao do Norte de Minas se manteve (Grafico, 7). A Usina de
Montes Claros, que deveria ser abastecida por mamona, chega a comercializar um
volume de producao de soja de quase 24 vezes mais que a mamona.

Gréfico 7: Volume e Valor de matéria prima adquirida de cooperativas e
agricultores familiares no ambito do Selo Combustivel Social em-20idas
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Fonte: MDA (2015).
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A explicagdo, para a inexpressiva producdo de mamona, comparativamente a
soja, segundo Santos (2011), é a seguinte:

“(...) para uma participagdo tdo inexpressiva da mamona na producdo do
biodiesel é que a oleaginosa comprada pelas empresas produtoras do
biodiesel, em geral da agricultura familiar nas regides nordeste e
semiarido, onde a variedade mostra melhores resultados produtivos, tem
sido destinada para outros mercados de 6leos que ndo o do biodiesel,
principalmente para a industria de ricino-quimica e de lubrificantes, no
qgual os precos sdo mais vantajosos se comparado com sua utilizagdo
Ccomo matérigprima para produgéo do biodiesel” (SANTOS, 2011, p.76).

Esse uso alternativo da mamona € citado por Sakamoto (2010), ao afirmar
que nenhuma gota de biodiesel é produzida a partir dessa oleaginosa, que possui
poucas areas plantadas no pais, sendo que sua semente é valorizada por outros
setores da industria, como a de lubrificantes, que paga mais pela tonelada de seu
Oleo. As companhias de biodiesel, entretanto, continuam comprando mamona, ainda
que para revendé-la a outras empresas, pois assim se beneficiam dos incentivos
fiscais do Selo Combustivel Social.

Esse aspecto € também comentado por Ramos (2011), ao destacar que o
cutivo da mamona no Norte de Minas, visando a inclusdo dos agricultores
familiares, ndo € destinado a producdo de biodiesel, por ndo se constituir
economicamente viavel. Além disso, a partir do momento que a oleaginosa é
adquirida da agricultura familiar, a legislacdo permite que a PBBbio dé outra
destinacdo ao 6leo da mamona, como, por exemplo, a revenda a industria de
lubrificantes, a indUstria farmacéutica, a exportacao, etc.; beneficandssim, dos
incentivos fiscais do Selo Combustivel Social.

Ao indagar a um dos nossos entrevistados se a Usina Darcy Ribeiro produz
biodiesel a partir do 6leo da mamona produzido na regiédo, foi dito que toda mamona
produzida pela agricultura familiar era destinada para outras usinas e outros
mercados:

“vai la para a Feira de Santana na Bahia, mas ndo vem pra ca nao, eles
falam que produz, mas aqui se estiver produzindo alguma coisa € soja e
sebo (...) ai |4 eles jogam no mercado, o mercado & bom demaispo preg
do 6leo de mamona é altamente competitivo, entdo é burrice vocé fazer
biodiesel de 6leo de mamona, ndo compensa financeiramente nao
compensa” (Respondenté)1, EMATER).

“de mamona ndo, produz biodiesel a partir de sebo bovino, de 6leo de
soja de multidleos” (Respondenté)2, Representante da Petrofras

Segundo Costa et al. (2012), isso ocorre também pelo fato da usina nao
possuir uma unidade de esmagamento da mamona, fato que dificulta a recepcéo da
producdo na industria Darcy Ribeiro em Montes Claros, promovendo uma
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descontinuidade da estrutura, além da baixa produtividade da mamona na cadeia
produtiva do biodiesel na regido do Norte de Minas.

Desta forma, € preciso que o Governo e suas instituicbes se organizem e
busquem solucdes, no intuito de cumprir com seus objetivos de incluséo social, pois,
ndo adianta se ter uma diversidade de matérias primas e nao se ter foco numa cultura
especifica, isto tende a desestimular os agricultores a continuarem a produzir
mamona e leva inseguranca aos mercados consumidores, por falta de producdo. E
preciso, antes de qualquer coisa, resolver os problemas estruturais. Segundo Silva et
al., @011) “O ideal seria, tentar aprender com os erros ocorridos no passado e tentar
corrigir eficientemente os problemas existentes apresentados na cultura da mamona,
ja que qualquer cultura alternativa, também, pode apresentar vantagens e

desvantagens”.
4.2. Municipio de Matias CardosoMG : principais problemas e desafios.

A criagdo do Programa Nacional de Producéo é Uso de Biodiesel despertou
nas industrias o interesse em desenvolver projetos para processamento de outras
oleaginosas, como € o caso da mamona, no Norte de Minas. A mamona (Ricinus
Communis L.) é uma planta de origem afro-asiatica que pode ser encontrada em todo
o Brasil em virtude de ser facilmente adaptavel a diversas condi¢cfes de solo e clima.
Por ser menos exigente em agua que outras oleaginosas, o cultivo ganha em
importancia na regido Norte de Minas, onde o cultivo é feito, na sua maioria, em
pequenas areas de producao, de onde os agricultores familiares garantem uma renda
complementar (SILVA, 2006).

A mamoneira desenvolve-se bem em clima quente e Umido; porém, com
estacbes bem definidas, com chuvas no periodo de desenvolvimento vegetativo e
enchimento de grdos e clima seco ap0s maturacdo fisiologica até a colheita
(WILLMS, 2010). Segundo Beltrdo et al. (2003), a cultura da mamoneira é
considerada uma alternativa de grande importancia econémica e social ao semi-arido,
pois, devidaa suas caracteristicas, tem capacidade de produzir relativamente bem até
em condi¢bes de baixa precipitacdo pluviométrica. Assim, além de apresentar um
bom mercado consumidor, esta oleaginosa pode ser consorciada com outras culturas,

tornando-se assim uma excelente opcao para a agricultura familiar destas regides. A
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precipitacdo pluvial anual nessa regido atinge o minimo necessario para a cultura da
mamoneira que € de 500 mm.

Apo6s a criacdo do PNPB, em 2003, e da instalacdo da Usina Darcy Ribeiro,
em Montes Claros, pela Petrobras, o cultivo da mamona no Norte de Minas se
restabeleceu ainda mais, em 2010, passando a possuir a maior area plantada com
mamona no Estado, equivalente a 95,5%. Desta regido, 0 municipio que mais produ
mamona no Norte de Minas é o de Matias Cardoso.

Segundo Moura (2011), Matias Cardoso esta localizado ao norte do estado de
Minas Gerais, situando-se a 268 km de Montes Claros (FiguraCadgcteriza-se
pelo predominio de areas de Matas Secas associadas a uma densa e diversificada
formacdo vegetal de varzeas. A atividade econémica predominante é a criacdo de
gado bovino, conjugada com lavouras permanentes (de banana, de laranja, de limé&o,
de mamao, de manga, de maracuja e de goiaba) e as lavouras temporarias (de milho,

feijdo, mandioca, algoddo e mamona).

Figura 11: Localizac&do de Matias Cardoso-MG.

Fonte: Prefeitura de Matias Cardoso (2016

Segundo dados do MDA (2015), Matias Cardoso é um dos municipios do
Norte de Minas onde esta concentrado o maior numero de familias cadastradas no
PNPB, produtoras de mamona. Na ultima safra, em 2014, existiam 134 familias de
um total de 507 familias participantes no Estado de Minas Gerais. No Gréfico 8,
abaixo especificado, consta os 10 primeiros municipios que possuem 0 maior numero

de agricultores cadastrados no Programa.
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Gréfico 8: Total de Agricultores Cadastrados.
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Fonte: MDA (2015).

Em relacdo a produtividade da mamona, o municipio de Matias Cardoso
também € considerado um dos maiores prodgtacthegando a produzir 342
toneladas de mamona, no inicio da implantacdo do PNRBMinas Gerais-
2009/2010 (Tabela 4).

Tabela 4: Relagdo dos municipios que mais produziram mamdieas Gerais

2009/2010.

Municipio Prod. (1)
Matias Cardoso 342,415
Sao Francisco 302,639
Jaiba 139,921
Janauba 120,916
Jequitai 103,095
Manga 45,188
Montalvania 38,998
Porteirinha 36,774
Séao Joao da Ponte 33.046
Verdelandia 30,787
Total 1.194,779

Fonte: EMATER (2009), apud Moura (2011).

Ja nas ultimas safras, apesar do Municipio de Matias Cardoso continuar sendo

0 maior produtor de Mamona do Norte de Minas, esta producéo teve uma diminuigao
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bastante significativano ano de 2015, como pode ser evidenciado na Tabela 5,

abaixo apresentada.

Tabela 5: Principais Municipios Produtores de Mamona em 2013/2015.

820

Principais Municipios Produtores de Mamona em 2013

649

Mu nicipios Area (hd) | Producéo (t) | Produtividade (kg/h&
400 400 1.000
220 132 600
50 50 1.000
70 35 500
80 32 400

791

Principais Municipios Produtores de Mamona em 2015

Area (hd)

Producéao (t)

Produtividade (kg/ha

200 120 600
50 38 760
30 14 467
13 13 1.000
50 10 200

343 195 569

Fonte: SEAPA (2015).
Essa reducdo observada na producédo, segundo entrevistados, ocorreu devido a quatro
fatores: dispersdo dos municipios o que resultou em problemas na conducdo do
PNPB; quebra de contrato; o programa nao conseguiu garantir um preco minimo ao
produtor, desestimulando assim a producéo; além da questéo da seca.

Em relacdo a esta dispersdao, um dos pontos destacado entre os entrevistados
esta associado ao fato do Estado de Minas ser grande e os agricultores produtores das
oleaginosas se encontrarem muito dispersos, o que dificulta, de certa forma, o
gerenciamento da producéo.

Em entrevista com o representante da Usina Darcy Ribeiro, foi declarado que,
no inicio da implementagédo do Programa, representantes da Geréncia de Suprimentos
da PBIO, de Montes Claros/MG, no intuito de prestar um servico de assisténcia
técnica com qualidade e garantir um servigo viavel economicamente para a empresa,
fizeram um estudo das regifes produtoras de oleaginosas no municipio, tendo como
foco a pulverizagéo dos agricultores assistidos pelo Programa, o que, segundo Santos
(2011), tratava-se de uma dindmica ‘dacleacdo” de produgdo de oleaginosas a
partir da formacéo de polos e nucleos de concentracdo da producdo. Segundo nosso

entrevistado:
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“No inicio do programa o que havia era uma dispersdo muito grande, e

isso gerava um custo assombroso de logistica para a empresa, ai foi feito
um trabalho com a Geréncia de Suprimentos da PBIO, que foi definindo
um estudo agrondmico mesmo, eles cruzaram dados de pluviosidade,
aptiddo do solo, uma série de informacdes, que foi definindo osqados

sd0 0s municipios mais vocacionados e que tem maior concentracao de
produtores, e isso facilitou muito nossa atuacdo, em relacdo a coleta e
transporte da producéo e distribuicdo de sementes e insumos. Ergdo, hoj
a gente tem atuado na regido assim em funcédo deste estudo que foi feito
com os polosé” (Respondente, 01, EMATHR

A dinamica do processo de nucleagao produtiva se daria com a constituicao
de polos e nucleos produtivos, que atendessem a seguinte logistica: primeiro seriam
definidos os polos por municipios e depois 0s nucleos entorno dos polos. Os nucleos
deveriam atendem a um raio com distancia pré-determinada e, em cada regiao,
deveria ter pelo menos um técnico para atender no maximo 100 agricultores. A partir
deste estudo surgiu o Projeto Polos de Minas Gerais (SANTOS, 2011).

O Projeto Polos tem como objetivo articular a base da agricultura familiar aos
atores estaduais e territoriais envolvidos na tematica, de modo a facilitar o acesso as
politicas publicas, tecnologias e capacitacdo adequada as diferenciacdes regionais do
pais (MDA, 2011).

Na percepc¢do do publico pesquisado, é possivel perceber que, no inicio de
sua implementacéo, este processo de articulagdao nos Polos deu certo, como destacou

um dos entrevistados:

“Além das industrias de biodiesel, participalo processo de articulagédo

junto aos agricultores nos Polos, as organizacdes de representacéo
sindical, Emater (empresa de assisténcia técnica), articulador, agentes
financeiros, instituicdes de pesquisa e cooperativas. Potém o tempo

0 processo de articulacdo nos Polos foi se perdendo, sendo todo
prejudicado, hoje nos ndo temos nem mais articuladores (...) ndo a
presenca dos articuladores que se tinha antes, hoje quem presta assisténcia
técnica sdo técnicos agricolas, representandmpresa biooleo, que é
coligada da Petrobras, mas, nesta regido do Norte de Minas, temos poucos
técnicos agricolas atuando” (Respondented5, Técnicos da BIOOLED

Um dos principais problemas citados pelos entrevistados esta relacionado
com a definicdo dos espacos decisorios delimitados pelas empresas envolvidas. Esta
escolha, muita das vezes, excluia uma parcela dos agricultores, limitando sua

representatividade no Projeto Polos; pois, segundo nosso entrevistado:

“em algumas regifes a concentracdo de agricultaeesnaior e, em
outras, se concentram agricultores mais “periféricos” e que produziam
menos, 0 que acabava dificultando a assisténcia téendiatribuicdo de
sementes e insumos e a coleta e transporte da prddiR&spondente
01, EMATER).
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Segundo Aires (2009), apesar dos grandes avancgos e de existirem diversas
instituicbes representando os agricultores familiares questiona-se sobre a efetiva
representatividade das mesmas, uma vez que alguns estudos vém apontando uma
série de dificuldades no estabelecimento de processos efetivamente inclusivos. Tais
verificagbes, para o referido autor, indicam que é preciso ter uma atencdo mais
detalhada e cautelosa em relacdo as promessas que a introducdo da participacdo da
sociedade civil nestes espacos pode produzir, ndo perdendo de vista que existem
fatores impeditivos de processos participativos, advindos das desigualdades
estruturais presentes na sociedade brasileira, os quais sdo complexos e podem levar a
desigualdade de acesso aos direitos politicos; ou seja, a uma situacao na qual os
direitos estdo legalmente garantidos, mas sao atravessados por assimetrias
sisteméaticas em sua efetivacao.

Desta forma, conforme o autor supracitado € necessario que estudos que
abordem temas usualmente préprios a participacao politica, considerando os efeitos
de desigualdades estruturais na ativacdo politica e de inclusdo, de forma a ser
colocado em discussao questdes referentes a efetiva representacao.

Além disso, um dos entrevistados destacou a escassez de capital humano

afirmando:

“o namero de técnicos agricolas que a Petrobras disponibjiara cada

Polo néo foi suficiente para atender toda a régi@@da polo possuia
ainda um consultor que fazia a ponte dos principais problemas e desafios
entre os agricultores e a Petrobras; porém, segundo nosso entreatétado
iss acabou “nos tinhamos varios polos, € cada Polo tinha um consultor,

que ficava ali para fazer reunies com 0s parceiros, com 0 governo, a
prefeitura e tal (...) eles faziam esta articulagdo para incentivar o
programa, mas até isso acabou (Respondente, 01, EMATER

Devido a estes problemas de gestdo social e falta de técnicos agricolas para
atender a regido, a produtividade foi prejudicada, bem como a assisténcia técnica
prestada aos agricultores, o que acabou refletindo na producéo.

Outro desafio do PNPB e, portanto, do Projeto Polos esta relacionado a
guebra de contrato de ambas as partes, tanto do agricultor quando da empresa. No
que diz respeito a empresa, o primeiro problema esta no fato de que o fornecimento
de sementes, na maioria das vezes, ndo chegava no periodo certo. Segundo Santos
(2011), no Norte de Minas, a temporada de chuvas inicia em outubro, quando os
agricultores iniciam o preparo da terra para os cultivos, quando a semente ja deveria
estar disponivel aos agricultores. No entanto, como foi possivel observar em nossa

visita a campo, no final do més de outubro, a distribuicdo das sementes ainda nao
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tinha nem iniciado, muito pelo contrario, os técnicos agricolas estavam recolhendo as
mamonas produzidas pelos agricultores.

Por outro lado, na visdo dos técnicos e gestores locais da Emater, o problema
€ gque, muita das vezes, os agricultores ndo cumprem com a entrega da mamona no
preco estabelecido em contrato para a empresa, pois terminam vendendo para
atravessadores que pagam até o dobro do preco contratual. Em nossa ida a campo foi
possivel perceber esse fato, ptia hora do técnico agricola recolher a mamona
produzida por um dos agricultores, ele havia dito que tinha jogado a mamona fora,
pois achava que eles ndo fossem mais passar, por conta da demora”. S3o situagdes
como estas de quebras de contratos que levam centenas de agricultores cadastrados a
desistirem do programa.

Além disso, foi relatado que os agricultores tém enfrentado problemas
concernentes a falta de uma politica de preco minimo pago ao agricultor, ja que o
preco baixo pago pela mamona tem desmotivado 0s pequenos agricultores a
continuarem a plantar a oleaginosa, com reflexo direto na queda dos indices de
producdo estadual; fazendo, desta forma, com que a producdo da soja domine cada
vez mais 0 mercado de oleaginosas (SILVA, et al. 2011). Esta situacado pode ser
observada no seguinte depoimento:

“a cadeia produtiva da mamona, ainda ndo estad efetivamente organizada,

devido aos volumes de produgdo oscilantes ao longo do tempo,
acompanhando a oscilacdo de precos. JA a soja, possui uma maior
participagdo no mercado, por ser referéncia do ponto de vista de suas
especificagdes” (Respondente, 03, Técnicos da BIOOLEO

Outro fator citado, que também tem dificultaal@roducdo oleaginosa, € a
questdo da seca. Segundo @PtNa safra de 2009/2010, a Pbio chegou a comprar
mais de 20 mil toneladas de mamona, em todo o Brasil. Desde entéo, por conta da

seca, a quebra foi de 70 a 80%”.

“O cenario ¢ bem triste mesmo, a cada ano que passa o numero de
agricultores esta caindo muito por causa desse aspecto da seca, houve um
declinio maior ainda nos dltimos 4 anos, em fungéo da seca, gafaas
ininterruptos de seca, e ai vocé tem uma queda vertiginosa, e ai vocé tem
0 primeiro ano que vocé tem uma queda e no ano seguinte vocé tem
menos adesdo, segundo ano nova queda menos adesdo, e ai vai” (...)
(Respondente, 02, Representante da Petrobras ).

Em funcdo de todaas questdes citadas, pode-se destacar que, no inicio da
criacdo do programa, em 2009/2010, o PNPB ajudou a incluir muitos agricultores
familiares na cadeia produtiva de biodiesel, por meio do acesso as politicas de

assisténcia técnica, apoio ao crédito através de linhas do Pronaf e incentivo ao
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cultivo da mamona consociado com outras culturas alimentares, a exemplo do feijao

como registrado na seguinte fala:

“No inicio do Programa se tinha um mecanismo estabelecido formal que
ele funcionou muito bem, porque tinha uma supervisdo geral, a gente
tinha os articuladores a nivel local, tinha uma figura que se chamava
supervisor técnico que ele atuava ali em ambito mais regional, o que
facilitava e muito na execucao do PrograrRespondent@4, Técnicos

da BIOOLEQ.

Porém, com o tempo esta dindmica de articulagcao foi modificada, tanto por

guestdes humanas quanto financeiras, conforme apontado nas seguintes falas:

“(...) hoje ndo tem mais nada, eles alegam que acabou a necessidade, mas
eu acho que acabou foi o dinheiro mesmo” (Respondentd)1l, EMATER).

“O projeto Polos ele deixou um legado, o projeto ele terminou porque ele
tinha que se adequar ao momento apesar das lacunas que acabou ficando,
mas a finalizacdo do projefdos naquele momento ele fez parte de um
amadurecimento normal, mas ele deixou um legado que foi muito valioso
para o governo, as politicas para a agricultura familiar como um todo,
principalmente para os mercados institucigha{Respondente, 06,
EMATER).

Assim, o Projeto Polos de Biodiesel surgiu para consolidar esse
desenvolvimento societario, por meio da articulagdo dos diferentes atores envolvidos.
E isto, de certa forma, facilitou o acesso destes agricultores as politicas publicas, as
tecnologias e a capacitacdo adequada em diferentes regibes com potencial de
implantacdo do projeto. Entretanto, os desafios apresentados associados a construcéo
e consolidacao do capital humano e social, as limitagdes logisticas de coordenacéo e
de monitoramento das acdes para o desenvolvimento dos Polos fizeram com que

projeto deixasse de ser desenvolvido nesta regiao.

5. CONCLUSAO

E inquestionavel o avango do PNPB no Norte de Minas, do ponto de vista de
Producdo de Biodiesel; no entanto, em se tratando da incluséo social, os resultados
nao sao tao positivos, visto que a articulagéo entre a agricultura familiar e o setor
produtivo possui limitagdes. Reconhece-se que o programa n&o atentou para as
especificidades locais, em termos de recursos fisicos, financeiros e socioculturais,
pautando-se basicamente em uma logica produtivista e econdmica.

Apesar do Programa nao atingir a meta proposta de inclusdo dos agscultor
familiaresna cadeia produtiva de biodiesel, constatou-se que o PNPB contribuiu para

gue 0 municipio se destacasse no Programa, uma vez que 0s agricultores ja tinham
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conhecimento prévio sobre a melhor forma de cultivar a mamona e, assim, foram
receptivos ao PNPB. Porém, verificou-se que a cultura da mamona, por si s, ndo é
cgpaz de produzir os efeitos almejados.

Os principais problemas, que fizeram com que o programa néo atingisse suas
metas de inclusao soci@stédo associados ao fato do mesmo nao ter cumprido com
seus objetivos previstos, o que acarretou situacdes de conflitos entre os sujeitos
envolvidos, tais como: assisténcia técnica, produtividade, dispersdo de producéo,
variedades adaptativas; quebra de contratos de ambas as partes, com desestimulo a
producdo; problemas relativos & seca constante; evasdo de agricultores frustrados
com perdas e prejuizos, entre outras adversidades.

Apesar das limitacBes e de ndo continuidade do Projeto Polos de Biodiesel
em Minas Gerais, a producdo de mamona ainda se mantém, mesmo que destinada a

outros mercados, contribuindo para a fixacdo do homem no campo.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AIRES, Maria Cristina Andrade. A dimensao representativa da participacdo na teoria
democratica contemporand?evista DebatesV.3, n.2, p. 12-38. 20009.

ANP. Anuério Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
2014 2015. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/ >. Acesso em: 09/01/2016.

BARROS, Carlos Juliand?etrobras Biocombustivel revé investimentos em meio
a ampliacdo de producdo de biodiesel. 2014. Disponivel em: <
http://reporterbrasil.org.br/2014/06/petrobras-biocombustivel-reve-investimentos-
emmeio-a-ampliacao-de-producao-de-biodiesel/>. Acesso em: 06/01/2016.

BELTRAO,} N. E. M.; MELO, F.B.; CARDOSO, G. D.; SEVERINO, L. S.
Mamona: Arvore do Conhecimento e Sistemas de Producdo para o Semi-arido
Brasileiro. Campina Grande, PB: MAPA, 2003. 19 p.

BIODIESELBR. Tudo sobre o biodiesel 2016. Disponivel em: <
http://www.biodieselbr.com/biodiesel.htm>. Acesso em 06/01/2016.

BIODIESELBR. Marco Regulatorio — Introdugdo. 2014. Disponivel em: <
http://www.biodieselbr.com/biodiesel/marco-regulatorio-introducao.htm>.  Acesso
em: 05/01/2016.

BRASIL. Lei n. 11.097, de 13 de janeiro de 200Bario oficial da Republica
Federativa do Brasil Brasilia, DF, 13 de janeiro de 2005. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivill_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm>
Acesso em: 08/01/2016.

101



CAFEZEIRO, Marilia Leite O Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel e a Inclusdo da Pequena Producdo FamiliarAcertos, Conflitos e
Contradi¢gbes. 2014, 180f. Tese (Doutorado em Geografia) Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Rio de JaneidrJ, 2014.

COSTA, Silviane Gasparino; FONSECA, Ana lvania Alves; HERMANO, Vivian
Mendes. A Producao de Biodiesel em Nova Porteirinha-MGXKi: Encontro
Nacional de Geografia Agraria Uberlandia-MG, 2012.

COSTA, M. J. P. et alPotencialidades regionaisconsideracdes sobre biodiesel no
Norte de Minas Gerais. Montes Claros: UNIMONTES. 10p. 2012.

DIAS, Claudia Pesquisa qualitativa caracteristicas gerais e referéncias. 2000.
Disponivel em: <http://www.reocities.com/claudiaad/qualitativa.pdf>. Acesso em
08/01/2016.

EMPRESA DE PESQUISA AGROPECIARIA DE MINAS GERAIS EPAMIG.
Producdo de oleaginosa para o Biodiesel. Belo Horizémterme Agropecuario,
V. 26, n. 229, p.86, 2005.

FOSCHIERA, Irineu PedroO Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel: Impactos e Perspectivas. 2008, 76f. Monografia (Curso de Ciéncias
Sociais) Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2008.

GIL, Antonio Carlos.Métodos e Técnicas de Pesquisa Soci& ed. Sao Paulo:
Atlas, 1999.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAArea territorial
oficial. Rio de Janeiro, 2011.

MARTINS, José de Souzdmpares sociais e politicos em relacdo a reforma
agraria e a agricultura familiar no Brasil. Santiago Chile, 2001.

MARTINS, Heloisa H. T. de Souza. Metodologia qualitativa de pesgatiacacao
e Pesquisav.30, n.2, p. 289-300, maio/ago, 2004.

MDA. Balanco do Selo Combustivel Social 2015. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_img_873/SCS%20-
%20Balan%C3%A70%202014%20Graficos%20ajustados.pdf>. Acesso em:
07/01/2016.

MDA. Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesahclusdo social e
desenvolvimento territorial. 2011. Disponivel em: <
http://mwww.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/Biodiesel_Boo
k final_Low_ Completo.pdf>. Acesso em 10/01/2016.

MOURA, Josiane Maria Biodiesel, Impasses e Perspectivas num LugaA
Agricultura Familiar Face ao PNPR011, 127f. DissertacagMestrado em

102


http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/Biodiesel_Book_final_Low_Completo.pdf
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/Biodiesel_Book_final_Low_Completo.pdf

Desenvolvimento Social) Universidade Estadual de Montes Clardsimontes,
Montes Claros- MG, 2011.

OLIVEIRA, M. C. Contratos entre empresas de biodiesel e agricultores
familiares de mamona: uma aplicacdo do modelo principal agente com moral
hazard, 2009, 90f. Dissertacdo (Mestre em Economia). UFPB. Jodo Pessoa, PB,
20009.

PEREIRA, Gemeriane. O Programa Nacional de Uso e Producdo de Biodiesel
PNPB: analise de uma relagdo com o agronegdéciol Bimposio Mineiro de
Geografia. Alfenas— MG, 2014.

PETROBRAS Producédo de BiodieselMontes Claros- M. 2016a. Disponivel em:
<http://ielged.fiemg.com.br/portalid100/Documentos%20Pblicos/Biodiesel.pdf>.Ace
sso em: 08/01/2016.

PETROBRAS. Usinas de Biodiesel Montes Claros. 2016b. Disponivel em: <
103déi://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/usinas-de-
biodiesel/montes-claros.htm>. Acesso em 07/01/2016.

PETROBRAS.A Mamona na Producdo do Biodiesel 2009. Disponivel em:
<http://fatosedados.blogspetrobras.com.br/2009/06/09/a-mamona-na-producao-do-
biodiesel/>. Acesso em 07/01/2016.

PLURAL. A Plural e o Projeto Polos de Producao de Biodiese2011. Disponivel
em: <http://polosbiodieselbahia.blogspot.com.br/2011/10/plural-e-o-projeto-polos-
de-producao-de.html>. Acesso em 07/01/2016.

PREFEITURA MATIAS CARDOSO. Dados Gerais Disponivel em:
<http://www.matiascardoso.mg.gov.br/a-cidade/dados-gerais/>. Acesso em:
08/01/2016.

PORTAL DE MINAS GERAIS.Mesorregido de Minas Gerais 2016. Disponivel
em: < http://www.minas-gerais.net/>. Acesso em: 20/01/2016.

RAMOS, Maria AngelaA Agricultura Familiar do Norte de Minas no Contexto

da Producédo de BiodieselDissertacdo (Mestrado em Sociologia) Universidade
Federal de Minas Gerais Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Belo Horizonte
- MG, 2011.

SANTOS, Fabio Dias dosA insercdo da agricultura familiar do semiarido
mineiro no arranjo produtivo da cadeia regional de produgdo de
agrocombustivel a experiéncia da Cooperativa Agroextrativista Grande Sertao.
2011, 198f. Dissertacdo (Mestrado no Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Social) Universidade Estadual de Montes Claros, Montes €laros
MG, 2011.

SANTOS, Fabio Dias dos, et al. Agricultura Familiar, Agroecologia e

Agrocombustiveis.Caderno da Comissdo de Agroenergia da Articulacéo
Nacional de AgroecologiaRio de Janeiro: RJ, 2011.

103



SAKAMOTO, Leonardo.A Agricultura Familiar e o Programa Nacional de
Biodiesel 2010. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/AgriculturaFamiliar_Biodiesel2010.pdf>.
Acesso em: 08/01/2016.

SEAPA - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas
Gerais. Manona. 2015. Disponivel em:
<http://www.agricultura.mg.gov.br/images/Arq_Relatorios/Agricultura/2015/jul/perf
il_mamona_jul_2015.pdf>. Acesso em: 09/01/2016.

SILVA, Armistrong Martins da; ADISSI, Paulo Jose; CORREIA, Ana Maria
Magalhées. Identificacdo dos Principais fatores que Impedem a Consolidacdo da
Producdo Agricola Familiar da Mamona de maneira Sustentavel na Paraiba. In:
XXXI Encontro Nacional de Engenharia de Producdo Belo Horizonte-MG,

2011.

SILVA, Wilson Sotero Dalia dadvlapeamento de variaveis mercadoldgicas para a
producdo de biodiesel a partir da mamona da regido Nordeste do Bras006,

144f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Mecéanica) Faculdade de Engenharia
Mecanica. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2006.

WILLMS, Milton Miro. Seguranca Alimentar, Produtividade e Qualidade de
Sementes de Mamoneira em Sistema de Policultiv®010, 71f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Agrarias). Instituto de Ciéncias Agrarias, Universidade
Federal de Minas Gerais. Montes ClarddG, 2010.

104



CAPITULO 4

A TRANSVERSALIDADE DE GENERO NA POLITICA DE BIODIESEL

105



A TRANSVERSALIDADE DE GENERO NA POLITICA DE BIOEDIESEL

RESUMO

O estudo em questdo objetivou realizar uma analise, a partir de uma perspectiva da
sociologia do género, sobre o Projeto Polos do Programa Nacional de Producgéo e
Uso de Biodiesel visando examinar a transversalidade dessa politica pAblica.
pesquisa de natureza qualitativa fez uso de entrevista semi-estruturadas com
liderancas soécio institucional, além de observacdo direta. Na percepcdo das
liderancas, existe uma auséncia significativa das mulheres na producdo e
comercializacdo das oleaginosas, bem como nos espacos politicos decisorios, o que
vem a confirmar a ndo inclusdo social do Programa e sua limitacdo em sedimentar a
transversalidade de género. Nao existe uma efetiva representatividade das mulheres
no ambito institucional, em funcdo dos valores culturais e da prépria logistica
operacional do programa, materializados nas desigualdades estruturadas e de
assimetria na efetivacdo dos direitos sociais e politicos. Conclui-se que, no ambito
da agricultura agroenergética, as desigualdades de género sdo ainda mais visiveis e
“naturalizadas”, reforcando o viés da politica, que demarca lugares segregados para
homens e mulheres nos processos produtivos e decisorios.

Palavras-chave Politica de Biodiesel, Transversalidade, Sociologia de Género.

ABSTRACT

The present study aimed to carry out an analysis from a gender perspective of the
sociology of the Polo project of the National Program for Production and Use of
Biodiesel aimed at examining the mainstreaming of this public policy. For the
qualitative research it was used the semi-structured interview with institutional social
leaders, as well as direct observation. In the perception of leadership, there is a
significant lack of women in the production and marketing of oil, as well as the
political decision-making spaces, which confirms the non-inclusion of the program
and its limitation in sedimentary gender mainstreaming. There is no effective
representation of women at the institutional level, on the basis of cultural values and
own operational logistics program, materialized in the structured inequality and
asymmetry in attaining social and political rights. It was concluded that, under the
agro-energetic agriculture, gender inequalities are even more visible and
"naturalized", reinforcing the bias of the policy, which demarcates segregated places
for men and women in production and decision-making.

Keywords: Biodiesel Policy Mainstreaming, Gender Sociology.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da histéria, verifica-se que a mulher foi conquistando
gradativamente seus direitos, pois inicialmente, era excluida de muitas garantias
sociais. Na sociedade contemporanea tem se procurado incluir a perspectiva de
género nas politicas publicas, numa clara demonstracdo do protagonismo das
mulheres na construcdo de um projeto de sociedade mais justa, mais equanime e
democratica. Entretanto, conforme Bandeira (2004), as politicas publicas, na maioria
das vezes, quando sao feitas e dirigidas as mulheres ndo levam em consideracéo a
perspectiva de género em sua dimensédo politica, no intuito de garantir a elas maior
equidade e igualdade perante a sociedade.

Quando falamos em transversalidade de género em um campo especifico de
politicas publicas, podemos dizer que a transversalidade de Y@asrpoliticas,
segundo Bandeira (2005, p.bynsiste em “elaborar uma matriz que permite orientar
uma nova visdo de competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e uma
responsabilizacdo dos agentes publicos em relacdo a superacdo das assimetrias de
género, nas e entre as distintas asfés governo.”

Através da politica de transversalidade de género é possivel reorganizar todas
as politicas publicas no intuito de incorporar a perspectiva de género, de modo que a
acdo do Estado como um todo seja a base da politica para as mulheres. No entanto,
como destaca Calvelli et al. (2014in algumas politicas publicas, como as ligadas a
producdo, a incorporacdo desta transversalidade ndo € tdo simples, uma vez que
existeuma divisdo do trabalho entre os sexos, onde as atividades de “produgdo”
estdo associadas aos homens e as ativid&gleSeproducdo” estdo ligadas as
mulheres na atuacgéo do Estado.

Ou seja, como discute Felisberto (2012), a igualdade de género ainda se
encontra em processo, mesmo diante da nova configuracdo da mulher na sociedade.
Assim, com a finalidade de compreender qual o papel e a participacdo das mulheres
na producdo agroenergética e quais os desafios e as oportunidades que representam
0S programas publicos de apoio a agricultura familiar, no sentido de superar as
desigualdades de género existentes e possibilitar o acesso das mulheres a tais
politicas publicas, tornou-se como estudo de caso, o Programa Nacional de Producéo

e Uso do Biodiesel (PNPB), em especial, o Projeto Polos de Biodiesel.

° A terminologia transversalidade de género é entendida como uma constregéerppssa as mais
diferentes &reas do social.
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O PNPB foi criado em 2004 e regulamentado em 2005, por meio da Lei n°
11.097, cujas diretrizes, conforme Vasconcelos (2016), se destacam pela producao da
bioenergia por agricultores familiares, a partir de diferentes fontes oleaginosas e em
regides diversas; garantia de precos competitivos, qualidade e suprimento, visando
conjugar eficiéncia produtiva e inclusao social. O projeto Polos de Biodiesel, por sua
vez, visa reorganizar a cadeia produtiva, reduzir seus custos e promover a inclusao da
agricultura familiar, através de politicas publicas que favorecam o acesso a
assisténcia e novas tecnologias, buscando-se melhoria da renda dos agricultores. A
criacdo dos Polos de producédo de biodiesel voltado para o desenvolvimento de
arranjos produtivos locais nas regides produtoras propunha-se a contribuir para a
melhora da governanca da cadeia produtiva em escala local e incentivar a cooperagao
entre agricultores familiares e instituic6es municipais (CARVALHO, 2009).

Nesse estudo, a partir de uma perspectiva de género, buscou-se verificar em
que medida as iniciativas do Estado tém contribuido, ainda que de forma
embrionaria, para modificar as relacdes assimétricas de género, profundamente

arraigada na sociedade brasileira.
2.2. Objetivo

> Examinar a transversalidade de género na politica de biodiesel, considerando

as demandas e espacos de participacdo do segmento feminino.

2. REVISAO DE LITERATURA

A partir do objetivo proposto para este artigo, esta secdo apresenta reflexdes
sobre género e empoderamento feminino, discussédo sobre as politicas publicas no
Brasil e a transversalizacdo na perspectiva de género, além de umaebisi@

conceitual sobre representacao e representatividade.
2.1. Género e Empoderamento Feminino

Para definir as diferencas que sé@o construidas socialmente entre homens e
mulheres, que, muitas vezes, séo tidas como naturais, € necessario agregar na analise

a concepgéao de género. Segundo Joan Scott (1999):

“género” ¢ utilizado para designar relagdes sociais entre os sexos. Seu uso
rejeita explicacdes biolégicas, como aquelas que encontram um
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denominador comum, para diversas formas de subordinagéo feminina,
nos fatos de que as mulheres tém capacidade de dar a luz e de que os
homens tém uma forca muscular superior. Em vez disso, o termo
“género” tornase uma forma de indicar “construcdes culturais” — a
criacdo inteiramente social de idéias sobre os papéis adequados aos
homens e as mulheres. E uma maneira de se referir as origens
exclusivamente sociais das identidades subjetivas dos homens e das
mulheres (SCOTT, 1999, p.6).

A referida autora conceitua género enquanto categoria Util, ndo apenas para
compreender o cotidiano feminino, mas também para uma melhor compreensao da
histéria dos homens, das relagdes entre homens e mulheres, das relacdes dos homen
entre si e das relacdes das mulheres entre si; possibilitando, assim, andlises
significativas sobre as desigualdades e hierarquias sociais.

Segundo Giddens, apud Boni (2006), existem trés abordagens principais para
explicar as diferencas entre sexo e género. A primeira, que se sustenta na biologia,
afirma que sdo os fatores bioldégicos que geram as diferencas entre 0os géneros. A
segunda abordagem € a de socializacdo do género, segundo a qual o individuo ao
nascer tem apenas o sexo biolégico, mas seu desenvolvimento se dara através do
género social. A terceira abordagem vé o sexo e o género como produtos socialmente
construidos. Ou seja, nessa perspectiva, ndo somente o género € uma criacdo
puramente social, que carece de uma “esséncia” estabelecida, mas o préprio corpo
humano esté sujeito a forcas sociais que o moldam e alteram de vérias formas.

Nesse sentido, a andlise das relacdes de género parte da premissa que a divisao
de trabalho e as relagBes entre homens e mulheres nédo sao construidas em fungéo de
suas caracteristicas biologicas, mas, em termos de um produto social, que legitima as
relacbes de poder. Nesse sentido, 0 género ndao € sindbnimo de sexo, jA que sexo
refere-se aos aspectos fisico-fisioldgicos, que diferenciam machos de fémeas, mas
sao processos de construcdo cultural de relagbes, que envolvem poder e constroem as
diferencas, desigualdades e hierarquias entre homens e mulheres. Ou seja, género é
um conceito relacional, que vé um em relacdo ao outro e considera que estas relacdes
sao de poder e de hierarquia dos homens sobre as mulheres (CALVELLI et al.,
2014).

Quando se fala de relacbes de género, estamos falando ndo apenas da interacéo
face a face entre homens e mulheres, mais sim de uma estrutura ampla, englobando a
economia e o Estado, assim como a familia e a sexualidade; sendo, na verdade,

multidimensional. Além disso, o género € também uma estrutura complexa, uma vez
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que possibilita entender as conexdes dos diferentes niveis e espacos de interacdo
humana, podendo incluir relacdes de dominagao, marginalizagdo e cumplicidade.

Assim, segundo Calvelli et al. (2014), a categoria género € um dos principais
elementos articuladores das relacBes sociais, pois garante suporte teorico para
entender 0s sujeitos sociais e como séo constituidos no cotidiano, impregnados/as em
um emaranhado de significados e simbolos culturais e subjetividades sexuadas, que
atribuem as mulheres e homens lugares diferentes na sociedade.

Conforme Espindola (2015), apesar de existir uma nova configuracédo do papel
da mulher na sociedade, a igualdade de géneros no mercado de trabalho ainda esta
em processo, pois mesmo com todas as evolugcdes e construgcdes a favor da mulher,
esta ainda se encontra em posicdo de desvantagem, principalmente no que se refere a
desigualdade salarial e ao preconceito, por ser considerada sexo fragil.

Diversos autores, como Schouten (2011, p.9), ressaltam a importancia de
género para a organizacdo de todas as formas institucionais humanas e,
reciprocamente, de todos os fatos sociais para a compreensdo da sociologia do
género, que expressa tanto as relacdes quanto as representacdes de género, ao

considerar que:

“O estudo sobre o género, e a sociologia em particular, ndo ¢ uma
categoria cientifica residual, mas sim um modo especifico de observagéo
e analise de todas as areas da realidade social. Atende-se as formas de
envolvimento das pessoas em rela¢gdes sociais e as suas idéias, em funcéo
de serem homem ou mulher. O género deve ser estudado pela grande
importancia deste principio na vida social, mas também por ser um fator

que estd na raiz de muitas situagcdes de desigualdade e injustica”
(SCHOUTEN, 2011, p.9).

A autora acrescenta que na sociologia do género estudam-se as relacfes entre
homens e mulheres, bem como as ideias que estdo na sua base e/ou séo criadas por
essas relagdes. Afirma que por género se entende “a especificidade de homem e
mulher, sob os pontos de vista social, cultural e psicoldgica” (SCHOUTEN, 2011, p.

13). Considera que o conhecimento sobre a problematica do género contribui para
uma melhor compreensdo da sociedade, além de trazer uma vantagem prética na
execucao de projetos de pesquisa e de intervencdo social, como é o caso do PNPB,
onde a participacdo da mulher na agricultura familiar e no fornecimento de matérias-
primas para o biodiesel deve ser considerada como um componente fundamental e
impulsionador para atender a meta de promocao de inclusdo social do PNPB, por

meio da insercao da agricultura familiar na cadeia produtiva de biodiesel.
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Segundo Scott e Cordeiro (2006, p.17), a abordagem sobre a agricultura
familiar remetese imediatamente a questdo da “logica da organiza¢do de grupos
domésticos, como for¢ga motriz, orientadora para a vida social no campo”;
implicando, assim, numa reflexdo sistematica sobre as relacdes de género nestes
contextos rurais. Isso se faz necessario no sentido de “desnaturalizar” os modelos
tradicionais de relacdes de trabalho das familias rurais, que demarcam lugares
antagonicos e segregados para homens e mulheres nos processos produtivos e
decisorios.

Conforme Silva e Portela (2006), a agricultura familiar € considerada um dos
campos em que mais se expressam as diferentes esferas de manifestagdo das
desigualdades no Brasil, entre elas as desigualdades de género, que dao forma ao
problema da agricultura familiar e nos leva a pensar neste problema para além das
guestbes estritamente econdmicas.

As relagbes de género na agricultura manifestam-se de variadas formas, em
funcdo dos espacos socialmente construidos, das realidades e singularidades
regionais, da diversidade dos campos sociais e seus correspondentes habitus, do
padrédo cultural e dos valores determinantes; enfim, de uma gama de processos
sociais que se expressam e se materializam em determinado padrao de relagcdes entre
mulheres e homens.

Nesse sentido, no processo de producao e reproducao familiar, reforcado por
meio dos sistemas culturais, religiosos e ideolégicos, tem-se o género, que é visto
como uma construcédo cultural e como principio estruturador em todas as sociedades.

Essa questdo sobre as relacdes de género ja tem sido discutida por diversos
autores; mas, apesar da expressiva participacdo da mulher na sociedade, a igualdade
de géneros tanto no mercado de trabalho quanto nas tarefas destinadas ao lar ainda se
encontram em processo. Conforme Felisberto (2012), a realidade que se tem € que,
mesmo que o trabalho feminino tenha um peso na sociedade de hoje, este ainda se
encontra em posi¢do de desvantagem, principalmente no que se refere a desigualdade
salarial e a sua representatividade em processos decisorios.

Desta forma, se torna necessario entender as atividades desenvolvidas pelas
mulheres no ambito da agricultura familiar, visando compreender o papel e as acdes
atribuidas as mesmas, que podem desvalorizar o seu trabalho produtivo, com

prejuizo para a geracdo de renda e sua representatividade, especialmente se as
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politicas, programas e agfes implementadas tiverem um viés desfavoravel a equidade

de género.

2.2. As Politicas Publicas no Brasil e a Transversalizacdo na Perspectiva de

Género.

O campo de estudos de género se consolidou no Brasil no final de 1970, uma
década depois do fortalecimento do movimento feminista, que ganhou destaque nas
areas académicas, na tentativa de incorporacao da perspectiva de género nas politicas
publicas e programas governamentais, visando estabelecer pautas politicas
especificas e/ou direcionadas as mulheres no pais. No entanto, a incorporacdo da
perspectiva de género por politicas publicas é ainda um tema pouco explorado.

Segundo Stromquist (1995), a formulacdo de uma politica publica, que supde
exigéncias diretas sobre o Estado, tem sido buscada por muitas feministas. Os
principais temas discutidos e exigidos sdo: maior igualdade de status para as
mulheres, o repudio a discriminacdo sexual, a introducdo de regulamentos contra
assédio sexual e a introducdo de cotas que garantam a representatividade feminina.

No entanto, Lemos (2005) acredita que mais do que criar uma politica
publica, que atenda as necessidades das mulheres com um objeto isolado, as politicas
publicas deveriam incorporar, em todo o processo de planejamento e formulacdo de
acOes, a perspectiva de género, no sentido de contemplar a diversidade de situacdes
vividas por estas mulheres. Para tanto, é importante se ter um olhar de género de
carater transversal, como pratica, na hora de se elaborar planos de governo e politicas
publicas.

“Este olhar sobre a perspectiva de género possibilita as mulheres a
capacidade de propiciar protagonismo e autonomia, uma vez que, as
préprias mulheres tém sugerido uma multiplicidade de propostas,
programas e acdes alternativas para o0s problemas sociais
contemporéaneos, derivados das opressbées de género e de suas
disparidades e iniquidades como: a injustica, as violéncias, a pobreza, a
ignorancia e a insalubride” (LAGARDE, 1996, apud LISBOA, 2010, p.

4).

Entretanto, na concepcao de Bandeira (2004), a maioria das politicas publicas
reafirma a visdo essencialista da mulher, enquanto parte da reprodugéo social. O
referido autor ressalta a importancia em se diferenciar os programas, que tém por

alvo preferencial as mulheres e 0 que sao programas com perspectiva de género:

“As politicas publicas para as mulheres tém centralidade no feminino
enquanto parte da reproducéo social. Isso implica que nédo priorizam a
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importancia e o significado que se estabelece no relacionamento entre os
sexos; ao contrario, a centralidade posta na mulher-familia reafirma a
visdo essencialista de que a reproducdo e a sexualidade causam a
diferenca de género de modo simples e inevitavel [...] JA as politicas
publicas de género implicam e envolvem ndo sé a diferenciacdo dos
processos de socializacdo entre o feminino e o masculino, mas também
natureza dos conflitos e das negociacdes que sdo produzidos nas relacdes
interpessoais, que se estabelecem entre homens e mulheres e internamente
entre homens ou entre mulheres. Também envolvem a dimensdo da

subjetividade feminina que passa pela constru¢do da condi¢do de sujeito”
(BANDEIRA, 2004, p.8-9).

A construcao de politicas publicas, que ressalta a perspectiva de género, tem
como intuito abrir caminhos para participacdo das mulheres nos espacos publicos,
para gue as mesmas vencam a desigualdade de género e estabeleca condicdes para a
construcdo de politicas publicas de igualdade, a partir da impulsdo de demanda das
mulheres e de suas organizagdes (SPM, 2012).

O Estado, segundo Momo et al. (2013), tem papel fundamental nesta
construcdo, sendo este responsavel pela elaboracéo de politicas publicas que venham
a contemplar a equidade de género, pois, € de sua responsabilidade a promocao de
mudancas das desigualdades sociais. Além disso, € de sua responsabilidade fomentar
e implementar politicas publicas que possam diminuir a desigualdade de género,
viabilizando acdes socioeducativas transversais; criando espacos nos diversos
segmentos sociais, inclusive na esfera institucional; questionando e induzindo
praticas e politicas, que valorizem a forga de trabalho feminino frente a sociedade,
buscando desta forma desconstruir a cultura discriminatéria que submete as mulheres
a condicOes de desigualdade, almejado assim maior equidade de género.

Além disso, de acordo com Soares (2004), nestas politicas publicas para a
equidade de género, € preciso construir esforcos para redistribuir, de forma mais
justa e equitativa, os recursos publicos entre homens e mulheres, por meio de
reformas legais, que contemplem programas e servicos, que permitam 0 acesso
igualitéario aos recursos econémicos, da educacdo, da cultura e da pesquisa. Para
tanto, Costa (2011), apud Aquino e Porto (2014), acredita que € preciso que as
politicas publicas com a perspectiva de género busquem garantir “o respeito as
diferencas entre homens e mulheres, como elemento fundamental para construgéao e
estruturacao da sociedade e dos direitos”.

Nesse contexto, as politicas publicas ndo podem ser entendidas como
programas que se dividem por setores, de acordo com as necessidades do Estado,

muito pelo contrario, estas devem ser estritamente interligadas e compreendidas a
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partir da propria construcdo de instituicdo e processo politicos, 0os quais estdo
fortemente interligados com todas as questdes que regem uma sociedade. Assim

surge a transversalidade das politicas publicas.

Nesse aspecto, a transversalidade das politicas publicas vai ao encontro da
busca pela promocao e efetivacdo do exercicio da cidadania, que dizem
respeito a todos os cidadaos, sejam eles homens ou mulheres. A violéncia
contra a mulher tem se demonstrado a expressdo maxima de desigualdade
de género, por isso essa questdo tem sido um dos eixos prioritarios da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, principalmente no processo de
formulagdo e implantacdo das politicas publicas para as mulheres
(COSTA, 2011, p. 206).

A transversalidade de género nas politicas publicas, segundo Bandeira (2005),
tem como objetivo garantir a inclusdo das mulheres em todas as dimensfes da
sociedade- econdmica, politica, cultural e socialcom repercussdes nas esferas
juridicas e administrativas, buscando garantir a elas mudancas referentes a
remuneracao, ao acesso a seguranca social, ao acesso a educacao e a saude, a partilha
de responsabilidades profissionais e familiares, além da busca de paridade nos
processos de decisao.

Johnsom (2007), apud Aquino e Porto (2014), acredita que quando se fala em
transversalidade de género nas politicas publicas, todos os atores sociais que
participam do processo de elaboracdo de uma politica publicas tém necessariamente
que incluir nestas mesmas politicas a perspectiva de género. “A idéia da
transversalizacdo é de que todas as politicas publicas que se implementam tenham
uma perspectiva de género, que exista, desde o momento de identificagcdo do
problema, uma consciéncia de que este problema pode afetar de maneira diferente a
homens e mulheres e que, para tanto, as solu¢cdes também podem ter um impacto

diferenciado”.

“a transversalidade de género consiste na reorganizacdo, melhoria,
desenvolvimento e avaliagdo de processos de decisdo em todas as areas
politicas e de trabalho de uma organizagdo. O objetivo é incorporar
perspectiva das relac6es de género em todos os processos de deciséo e
fazer com que todos os processos de decisdo sejam Uteis a igualdade de
oportunidades” (STIEGLER, 2003, p.7).

No entanto, segundo Macedo (2008), quando se comenta sobre
transversalidade de género, umas das principais dificuldades é a resisténcia de
gestores e planejadores publicos em compreender a importancia do tema; além disso,
€ preciso muito mais do que entender 0s conceitos tedricos, mas colocar em pratica o
que foi dito. Para tdo, € preciso reforca a necessidade de incorporacdo da

perspectiva da transversalidade na agenda do topo da administracdo da politica
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publica, buscando desta forma garantir capacidade técnica para promover acumulo
de conhecimento sobre o tema.

Assim, segundo Aquino e Porto (2014), para que ocorra a transversalizacao
das politicas publicas, tendo como perspectiva o0 género, € imprescindivel a
reorganizacdo dos processos politicos com o viés da equidade de género em todas as
politicas, acdes e programas do governo, em todos os niveis e fases.

2.3. Representacdes e Representatividade

O conceito de representacédo apresenta uma complexidade disposta ao longo do
tempo, tendo sido usado nos mais diferentes sentidos, revelando diversos enfoques.
A teoria da representacdo é comumente associada a Thomas Hobbes, estando sua
concepcao ligada a dois elementos centrais: autorizacdo e delegacao, que vinculam o
individuo ao poder instituido. Ou seja, um individuo tem o direito de executar uma
acao; isto é, a propriede da acdo (definido como “autor”), que pode ser executada
por ele mesmo ou pode autorizar alguém a fazé-la por ele. A pessoa que age em
nome de quem lhe passou o direito “ator” — detém autoridade; podendo, portanto,
agir pelo “autor” da a¢do (SOUZA, 2012).

Outro autor que discute a questdo de representacao € Edmund Burke, que parte
de uma concepcao tida como conservadora, quando analisou a Revolugao francesa e
o Constitucionalismo inglés, argumentando que um governo efetivo €
automaticamente representativo, independente de uma autorizacdo formalmente
reconhecida ou aceita. Além disso, Burke acredita que a forma de representacdo
nesta perspectiva diz respeito apenas ao ato de favorecer os interesses de outros,
mesmo que nao haja nenhuma autorizagdo ou responsabilidade formal (PITKIN,
2006).

Por outro lado, John Locke foi outro importante pensador que ampliou a nogao
de representacéo, inserindo as idéias de liberdade e igualdade entre os homens, bem
como a énfase na regra da maioria. De acordo com Cunha (2004), apud Aires (2009),
Locke acreditaa que a soberania reside no povo, e ndo no governante. Assim, a
representacdo é decorréncia da impossibilidade do exercicio da democracia direta,
atuando como mecanismo, que permite ao povo legislar via representantes

devidamente autorizados.
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Além destes, outro defensor do sistema representativo € John Stuart Mill, que
defende o governo representativo, o voto universal e a representacao proporcional.
Para Mill, a soberania deve residir na populacéo, e isto concede ao Legislativo um
papel central nos governos representativos, posto que a melhor forma de governo
deve ser aquela em que o poder estd atrelado a instancia associada ao conjunto dos
cidadaos, que devem participar ativamente das fungfes publicas (LIMA, 1997, apud
MESSIAS 2014). A representacado proporcional por sua vez, segundo Urbinati (2005,
p 202) “reflete a transformagdo democratica tanto do Estado quanto da sociedade e o
crescimento do mundo complexo da opinido publica e da vida associativa, que déo
ao juizo politico um peso que ele nunca antes teve”.

Na busca de sistematizar as diversas producdes sobre o debate em torno da
representacdo, com base nas obras de Thomas Hobbes, Edmund Burke e Stuart Mill,

Aires (2009, p.18), citando Pitkin (1983), chama a atencéo para:

“o fato de que o debate fundamental entre os tedricos da representagdo

tende a uma polarizacdo em relacdo ao papel do representante. Enquanto
alguns enfatizam a relagdo com os representados, o que os leva a defender
gque o governante deve agir em seu favor, como se eles préprios
estivessem agindo, outros sustentam que o representante deve agir de
acordo com seu julgamento, em favor do bem da nagéo. Os psnesr
tedricos do mandato, consideram que ndo ha representagdo de fato se o
governante age de forma oposta aos desejos dos representados. Ja os
tedricos da independéncia, consideram que a representacao nao existe se 0
representante nao é livre para agir de acordo com seu julgamento, sendo
um mero fantoche da populagéo (AIRES, 2009, p.18)

O termo representatividade, no entanto, segundo Neto (2001), apud Kaufmann
(2010, p 116), “exprime uma relagdo que ndo se da apenas entre grupo e individuo,
mas, preponderantemente, entre estrutura organizativa e grupo profissional amplo, ao
qual, por inteiro- com inscritos e néo inscritesesta se empenha, para emprestar a
efetividade da autotutela”. Assim, a representatividade esta ligada a ideia daquele
gue representa politicamente os interesses de um grupo, de uma classe ou de uma
nacao, concretizando-se através da acéo, adesao e participacdo dos representados.
Dentro desta mesma perspectiva, esta a concepcdo da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na AgriculturaCONTAG (2013, p.11):

“o termo representacdo € o poder para praticar atos em nome de outra
pessoa ou grupo de pessoas, este por sua vez decorre da legislacdo ou de
contrato (procuracdo, por exemplo). Assim, a entidade sindical tem o
poder de representacdo da categoria como um todo, filiados ou ndo a
entidade. Exemplo sdo as negociacbes coletivas de trabalho, em que o
sindicato firma acordo ou convencdo em nome do conjunto dos
trabalhadores da empresa ou da atividade em sua base. Da representacéo
decorre o poder de cobrar a contribuigcdo sindical de toda a categoria. Ja a

116



representatividade é a legitimidade da entidade, a identificacdo entre os
trabalhadores e a entidade, fruto da atuagéo e das posi¢fes assumidas pela
entidade. Pode ser avaliada objetivamente por uma série de fatores, que
devem ser considerados em conjunto: numero de filiados em dia,
participagdo da categoria nas assembléias e acdes da entidade, etc”.

Segundo Serafim e Santos (2016), ndo existem cartilhas e manuais prontos
gue mostram a melhor forma de garantir uma boa participacdo e sua respectiva
representatividade. Segundo os autores, quando se fala de representagdo e
representatividade estamos em processos, que exigem de seus participantes
amadurecimento suficiente para debater, avaliar e, quando for o caso, promover

mudancas que se facam necessarias.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1. Caracterizacdo da Pesquisa

Buscando atender o objetivo proposto, o estudo fez uso da pesquisa
qualitativa. Par&ilva e Menezes (2001, p. 20), “a pesquisa qualitativa considera que
h&4 uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em numeros. A interpretacdo dos fendbmenos e atribuicdo de significados é
basica no processo qualitativo. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento-chave. O processo e seu significado s&o os focos principais de
abordagem”.

Segundo Dantas e Cavalcanti (2006), a pesquisa qualitativa tem carater
exploratorio, isto é, estimula os entrevistados a pensarem livremente sobre algum
tema, objeto ou conceito. Mostra aspectos subjetivos e atingem motivagbes nao
explicitas, ou mesmo conscientes, de maneira espontanea. E utilizada quando se
busca percepcbes e entendimento sobre a natureza geral de uma questao, abrindo

espaco para a interpretacao.

3.2. Area de Estudo

O presente estudo foi realizado com o0s principais representantes e
idealizadores do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel, localizados em

Brasilia— DF, e com as entidades representativas e técnicas do Projeto Polos de
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Biodiesel de Minas Gerais, a fim de averiguar a representatividade e a demanda do
segmento feminino na politica de bioenergia do PNPB.

Para tato, o presente estudo teve como unidade empirica de analise os Polos
de Biodiesel do Estado de Minas Gerais, especificamente no municipio Matias
Cardoso. O municipio de Matias Cardoso esta localizado ao norte do estado de
Minas Gerais (Figura 12), na microrregido de Januaria. De ocupacgdo remota, foi
criado na condicao de entidade federada autbnoma, em 27 de abril de 1992, por meio
da lei n. 10.704/92. A sua area geografica foi composta a partir da fragmentacao do
municipio de Manga, no processo de emancipa¢ado generalizada ocorrido nesta época
(MOURA, 2011).

Figura 12: Localizacdo de Matias Cardoso-MG.

Fonte: Prefeitura de Matias Cardoso (2016
A populagdo municipal € de 9.977 habitantes, sendo que 51,5% dos matienses
encontramse administrativamente na zona urbana. A densidade demogréfica é de
5,15 hab/kmz2 (IBGE, 2010).

3.3. Publico envolvido

Para atender o objetivo proposto, o publico envolvido compreendeu os
principais atores sociais que estao envolvidos no processo de gestdo do Projeto Polos
de Biodiesel; ou seja, as pessoas chaves envolvidas no processo de criagcdo e
execucao desta politica publica. O numero de entrevistados foi escolhido por meio de
uma amostra intencional de representantes e idealizadores da politica a nivel nacional
e local, que dependeu da concordancia e aceitagcdo dos participantes em aceitarem

participar da pesquisa, conforme exigéncias do Comite de Etica da UFV, dispostos
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na resolucdo N° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, especificamente em seu
artigo 1V, que aborda o respeito a autonomia do participante da pesquisa, garantindo
0 seu consentimento livre e esclarecido (Apéndice A), o sigilo das informacfes e a

privacidade.

Assim, foram realizadas 8 (0ito) entrevistas, que incluiram 6 (seis) entrevistas
com representantes do MDA e da CONTAG, no periodo de 10/08 a 13/08 de 2015,
na cidade de Brasilia e 2 (duas) entrevistas com 0s representantes da Biooleo, no
periodo de 19/10 a 22/10, na cidade de Montes Claros.

Além disso, a pesquisa de campo contou com a técnica de observacao direta
in loco do evento “Marcha das Margaridas”, que ocorreu em Brasilia nos dias 11 e
12 de agosto de 2015, cujo movimento reuniu mais de 70 mil pessoas, desde
mulheres agricultoras, indigenas, quilombolas e sindicalistas. A marcha trata de
reivindicacdes historicas, como agilidade na reforma agréaria e igualdade de direitos,
que teve como tema “Margaridas seguem em marcha por desenvolvimento
sustemvel com democracia, justica, autonomia, igualdade e liberdade™.

Neste evento, buscou-se identificar quais eram as principais demandas e
reivindicagdes das mulheres rurais, visando verificar se estas estavam associadas
com a producdo agroenergética, além de evidenciar como o poder publico tem
apoiado e tomado medidas para minimizar a desigualdade existente entre homens e

mulheres.

3.4. Instrumentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada a partir de uma entrevista fundamentada em
um roteiro seni-estruturado (Apéndice B), que foi aplicado junto aos representantes,
idealizadores, técnicos locais e entidades representativas dos agricultores (as), afim
de analisar o processo de participacdo e representatividade das mulheres na
organizacao dos Polos de biodiesel, considerando a logica operacional do programa.

As informagbes das Marchas das Margaridas foram coletadas através de
observacdo direta ndo participante, o que possibilitou um estreito contato do
pesquisador com o fenbmeno pesquisado. Segundo Abramo (1979, p.40), na
observacao direta ndo participante, "o pesquisador se coloca em situacao de espaco e
tempo que lhe permita assistir as manifestacbes do fendmeno a ser estudado,

podendo utilizar vérias formas de registros das suas observagfes, como caderneta de
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campo, fichas, instrumentos de medida (testes, escalas), gravadores, filmadoras,
maquinas fotogréficas e etc."
Além disso, procurou-se identificar nas pautas anteriores da Marcha das

Margaridas, mediante analise documental, objetivando compara-las ao longo tempo.
3.5. Procedimento de Anélise de Dados

Os dados foram analisados por meio da analise do conteudo, dos depoimentos
e narrativas. Segundo Caregnato e Mutti (2006), a analise de conteudo € uma técnica
de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo produzir inferéncias do contetdo
da comunicacao de um texto replicaveis ao seu contexto social. Assim, € um meio de
expressdo do sujeito, onde o pesquisador busca categorizar as unidades de texto

(palavras ou frases) que se repetem, inferindo uma expressao que as representem.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise consistiu, em primeiro lugar, na identificacdo das percepcdes das
liderancas institucionais sobre a atuacédo das mulheres, no PNPB e, em especial, sua
representatividade no Projeto Polos de Biodiesel. Em segundo lugar, foi feito um
levantamento sobre as principais reivindicagbes feitas pelas mulheres rurais
realizadas por meio de movimentos sociais ligados a agricultura familiar, como é o
caso da Marcha das Margarida, visando identificar se existem demandas associadas a

producao agroenergética.
4.1. Uma anélise PNPB a partir de uma perspectiva de género

O Plano Nacional de Agroenergia tem como objetivo reduzr a
desigualdades sociais e de género, oportunizando condi¢cdes mais equitativas entre
homens e mulheres; no entanto, ndo € isso que se observa na fala dos entrevistados,
uma vez que os resultados mostraram que as desigualdades de género sao visiveis,
tanto pela politica do programa quanto no ambito da agricultura familiar. Através das
narrativas dos idealizadores e representantes do Programa foi possivel perceber que o
PNPB n&o se preocupou com a insercdo das mulheres na cadeia produtiva de
biodiesel. “Vou ser muito franco, eu acho que ninguém se preocupou com essa

guestad. Ainda acrescentou:
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“nunca foi uma preocupagdo prioritaria do programa e também nunca foi

uma demanda dos movimentos talvez por isso (...) nuncaetse
preocupacédo internamente do MDA, eu me lembro que a gente discutia
isso muito, como é que a gente faz para envolver mulheres e jovens? mas
chegamos a uma conclusdo que era 0 seguinte: nos vamos gastar muita
energia aqui, ninguém esta nos cobrando isso ...entdo a gente tinha outras
coisas para resolver (...)”(Respondente, 02, MDA).

Como destacado no depoimento, a transversalidade de género na politica de
biodiesel ndo € uma prioridade, em funcdo da propria passividade do publico
envolvido. A passividade dos representados é discutida por Serafim e Santos (2009),
ao afirmarem que estes devem subsidiar seus representantes com informagoes,
opinides e discussfes, bem como cobra-los quanto a atuacéo. Os referidos autores,
também comentam que a falta de representatividade enfraquece o papel dos
representantes na definicdo das politicas publicas, podendo resultar em politicas que

ndo contemplem as demandas dos setores que representam, como é o caso do

7

segmento feminino, uma vez que a representacdo € uma questdo de legalidade,
enguanto que a representatividade é uma questéo de legitimidade (NASCIMENTO,
2008).

Um dos entrevistados acredita que houve, em algumas regides, a participacéo
de mulheres envolvidas em movimentos sociais e na producdo de biodiesel, apesar
desta ndo ser muito expressiva e de existir certo preconceito, quando se falava em

mulheres envolvidas nesta cadeia produtiva.

“A participagdo € a seguinte, ¢ meio como um retrato do Brasil a
participagdo da mulher, vocé tem algumas mulheres que estdo em
algumas coordenacdes de movimento social de movimento sindical, que
participava periodicamente, vocé tem algumas chefes de familia de
agricultores familiares entendeu, existe até algumas experiéncias de
mulheres que estavam a frente da lavoura, onde a lavoura era
extremamente bem conduzida por elas entendeu, mais € bem o que retrata
a sociedade, a agricultura € meio machista em si né? ela € um ambiente
mais hostil né?”(Respondente, 01, MDA).

Ou seja, as entidades representativas e 0s técnicos acreditavam que, apesar da
baixa a insercdo das mulheres na cadeia produtiva de biodiesel, esta ainda ocorre por

mais que seja pouco significativa.

“Tem mulheres envolvidas no programa sim, a minoria mais tem (...)

mais assim estes pequenos agricultores familiares sempre quem trabalha é
a familia mesmo, a mulher e os filhos sempre estéo na limpa, na colheita,
por mais que as vezes ndo esteja cadastrada com a DAP mas elas ajudam,
vao nas reunides (...) as vezes, as mulheres vdo nas reunides mais que o
homens, sabe porque? Porque a mamona s6, ndo da para o slastento
familia, ai os homens eles véo trabalhar fora para ganhar o dia de servigo
e manda as mulheres nas reunifes, entdo tem mais participacdo das
mulheres do que do préprio homemas é por este motivo sabe”
(Respondente, 07, Representantes da Biooleo).
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Essa divisdo sexual do trabalho é reportada pelo PNPB, que tem privilegiado
0 homem como protagonista da cadeia produtiva e a mulher apenas como “ajudante”,
dentro da l6gica de que a economia do lugar se define pelo trabalho masculino. Essa
visao revela mais do que invisibilidade, mas uma forma “silenciosa de resisténcia”
(CALVELLLI, et al., 2013).

Apesar de existirem medidas para incentivar um percentual minimo de
participacdo feminina no cenario politico, como € o caso da cota de género (Lei
9504/97), estas ainda continuam alijadas, como pontua o0 representante dos

agricultores (as):

“ninguém se preocupou com relagdo a questdo da participagdo das
mulheres, seja nos féruns de discusséo, seja nas questdes depraiduca
foi, digamos assim, o que tinha, bom se tinhamos diretores ou assessor
nas federacdes participavam, e se tinha produtoras ou ndo de oleaginosas
participavam, mais ndo tivemos a preocupacdo dos 30% minimo essas
coisas assim (...)” (Respondente, 04, CONTAG).

Por outro lado, quando se questionou se o0 PNPB realizava o controle sobre a
participagdo dos agricultores (as) familiares no Projeto Polos de Biodiesel, eles
disseram que isto ocorria por meio da DAMDeclaracdo de Aptiddo ao Pronaf.
Segundo CONAB (2013), DAP ¢é o instrumento que identifica os agricultores
familiares e/ou suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas, aptas a
realizarem operacdes de crédito rural de amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em atendimento ao estabelecido
no Manual de Crédito RuralMCR, do Banco Central do Brasil.

Conforme BRASIL (2007), antes a Declaracdo de Aptiddo do Pronaf,
documento comprobatério de que a unidade de producdo é familiar, ndo incluia o
nome das mulheres como titulares, apenas o do marido; no entanto, a partir da safra
de 2004/2005 foram feitas mudancas no formulario da DAP, de forma a incluir
obrigatoriamente o nome do casal. Adicionalmente, o MDA firmou compromissos
com 0s bancos para que realizassem ac¢des que ampliassem o acesso das mulheres ao
crédito, como difusdo de informacdes, materiais de divulgacdo, atividades de
capacitacao, uniformizacdo dos procedimentos, criacdo de espacos de participacao e
controle social.

Além da DAP, o MDA possui um sistema chamado SABIDO, que é um
sistema desenvolvido pelo MDA para gerenciamento o monitoramento da inclusédo
produtiva da agricultura familiar no Programa Nacional de Producdo e Uso de

Biodiesel (PNPB), que possibilita fazer um recorte de género, ao identificar se é o
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homem ou a mulher que se encontra a frente da producéo de oleaginosa. Este sistema
€ acessivel para todas as empresas produtoras de biodiesel detentoras da concessao
do Selo Combustivel Social e para todas as cooperativas da agricultura familiar
habilitadas a fornecer matéria prima para essas empresas (MDA, 2015b). Ou seja,
por meio do SABIDO, as empresas produtoras de biodiesel e as cooperativas da
agricultura familiar informam ao MDA sobre os contratos e sobre as compras e
vendas de matérias primas de agricultores familiares, para fins de monitoramento do

Selo Combustivel Social. Conforme relato de um dos entrevistados:

“O SABIDO ¢ uma sistema criando aqui pela condenagdo do MDA, este é

um sistema que tanto empresas quanto cooperativa acessam. Uma
empresa de biodiesel, por exemplo, fez um contrato com mil agricultores,
entdo ela insere o CPF dos mil agricultores que ela contratou, depois ela
insere notas fiscais de quanto ele comprou, entdo esta é a forma que a
gente tem de controlar, porque o Sabido ele faz um link com o SMAP,
gue é um sistema de monitoramento do PRONAF. Entédo, todo agricultor
familiar que tem DAP, ele esti cadastrado neste SMAP, entdo, quando a
empresa insere o CPF, o Sabido busca no SMAP se esse CPF tem DAP e
permite ou ndo a insercéo deste @dtor” (Respondente, 05, MDA).

No entanto, ao serem indagados se eles realizavam este monitoramento por
meio de um recorte de género, foi dito que, até o ano passado, eles nunca tinham
analisado o percentual de mulheres e homens que possuiam a DAP pelo PNPB.
Segundo um dos entrevistados, 0 MDA sempre realizou apenas o levantamento do
percentual de agricultores participantes do programa, sem analisar a categoria
género, e que sO este ano eles se atentaram para esta questdo e fizeram um
levantamento com recorte de género para saber o percentual de mulheres e de

homens que se encontravam a frente da producéo de oleaginosa.

(...) a gente ainda ndo tem o recorte de género, mas a gente vai ter, ja é
uma solicitagdo que a gente fez ha algum tempo, que a coordenacéo de
informatica que trata disso que j& conseguiu até gerar uma primeira
versao de relatério sobre esta questao de género, se é quilombolas, se é
indigenas (...) (Respondente, 06, MDA

Assim, segundo dados do MDA (2015a) a Coordenagao Geral de
Biocombustiveis iniciou, apenas em 2014, a compilacdo dos dados relativos a género
dos agricultores familiares participantes do Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel. Neste ano, o percentual de mulheres participantes do PNPB, que eram
primeiras titulares das Declara¢cbes de Aptidao ao Pronaf foi de 10,9%, em todo o
Brasil; enquanto que, no estado de Minas Gerais, o percentual de mulheres
participantes do PNPB e que foram as primeiras titulares das Declaracdes de Aptidao

ao Pronaf foi de 8,5%.
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Nesse sentido, como ja destacado, é possivel notar o Programa Nacional de
Producao e uso de Biodiesel ndo cumpriu com seu objetivo de inclus&o social, no que
se refere a inclusdo produtiva do segmento feminino, pelo nédo reconhecimento do
seu trabalho. Entretanto, essa é uma realidade, ndo somente do PNPB, mas de toda a
agricultura familiar, sendo necesséaria uma politica publica mais forte e consistente,
que fortaleca a atuacao e participacdo do segmento feminino, tornando as mulheres,
nNao apenas sujeitos sociais, mas principalmente sujeitos politicos.

De acordo com Silva (2015):

“A falta de reconhecimento da mulher na unidade agricola familiar,
refor¢a ainda mais a desigualdade de género, uma vez que elas também
conhecem e participam ativamente do processo produtivo (...), naamaior
esmagadora dos casos, o trabalho desempenhado pela mulher é
considerado como mera “ajuda”, revelando que a atividade desenvolvida

nessa forma de producdo é exclusiva do homem. Esse nao
reconhecimento sugere por sua vez, que ela ndo gera valor econdmico e
social, acabando por reafirmar a clara divisdo sexual do trabalho. A ideia
repassada ao longo das geracdes é que as mulheres séo fracas e que isso
compromete o desempenho das mesmas”.

Apesar de o trabalho feminino ser considerado como “uma simples ajuda”,
esta ndo é a realidade concreta, pois a mulher exerce atividades reconhecidamente
como masculinas, perpassando a unidade familiar e alcancando instituicoes
governamentais, como pontua Silva (2015).

Além de analisar a insercdo da mulher no Programa Nacional de Producéo e
Uso de Biodiesel, em um segundo momento, tendo por referéncia a agenda de
questbes e propostas elaborada pelo movimento de entidades feministas,
especificamente pela“Marcha das Margarida”, procurou-se identificar quais eram as
entidades, que representavam os produtores(as) rurais, quais eram as demandas das
mulheres e se existia um reconhecimento, por parte do poder publico, para incorporar
aperspectiva de género.

No caso do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), a
forma de representacéo feminina ocorre por meio das seguintes entidades: CONTAG
(Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura), FETRAF (Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar), MST (Movimento dos Sem terra) e MPA
(Movimento dos Pequenos Agricultores), que se apresentam como organizagdes da
agricultura no Brasil. As duas primeiras entidades assumem caracteristicas de
representacdo sindical, ambas estéo filiadas a Central Unica dos Trabalkadores
CUT, enquanto que as ultimas duas fazem parte de um movimento chamado de Via

Campesina, que possui ramificacbes internacionais; possuindo, por sua vez,
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caracteristica da busca de realizacdo de um projeto politico de sociedade mais
igualitéria e solidaria, a partir da luta pela distribuicdo da terra para os que nela
vivem e produzem (LOCATELLI, 2008).

A CONTAG representa 0s interesses e 0s anseios dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais assalariadas, permanentes ou tempordrias; dos agricultores e
agricultoras familiares; isto €, o complexo de segmentos que compdem a categoria
trabalhadora rural; além dos assentados pela reforma agraria e daqueles que
trabalham em atividades extrativistas (CONTAG, 2007). Sua trajetéria, segundo o
Sintrum (2015), possibilitou que, nos ultimos anos, fosse elaborado e implementado
o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario (PADRSS),
que propde um novo tipo de relacdo entre o campo e a cidade, dentro da perspectiva
de um projeto de desenvolvimento, que inclua a equidade de oportunidades, justica
social, preservacdo ambiental, soberania e seguranca alimentar e crescimento
econdmico.

Por outro lado, a FETRAF tem sua origem na luta efetiva dos Agricultores e
Agriculturas Familiares numa fase muito rica de debates e proposi¢cdes. Nos ultimos
dez anos, os Agricultores e Agricultoras Familiares conseguiram muitas conquistas,
sendo uma das mais importantes a estrutura organizativa, que se constitui a partir da
base, tanto no campo sindical quanto na organizacdo econdmica da producdo
familiar. Sdo milhares de associa¢des, cooperativas de producédo e de crédito, redes
de comercializacdo, agroindustrias familiares, todas buscando cada vez mais
fortalecer a agricultura familiar, assentamentos da Reforma Agréria e
empreendimentos sustentaveis e solidarios (FETRAF-BRASIL, 2016),

O Movimento dos sem Terra, por sua vez, tem como principal caracteristica
lutar pela terra, pela Reforma Agraria e pela constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
sem explorados nem exploradores. No entanto, segundo Locatelli (2008), existem
algumas criticas referente a este movimento, pois, muitas vezes, ap0s 0S GE8NPONES
conseguiem seu pedaco de chdo para trabalhar, estes sdo, de algum modo
desamparados, o que faz com que, em muitos casos, acabem migrando para outras
entidades, como a FETRAF ou CONTAG, que fazem suas lutas organizadas na
estrutura de movimento sindical.

Por sua vez, o MPA, compartilha da mesma filosofia do MST, buscando
trabalhar com os pequenos agricultores/camponeses assentados da reforma agraria ou

ndo. Ambos fazem parte do que se chama de via campesina, que € a face
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internacional do movimento que se articula em diversos paises, com o objetivo de
apoiar as iniciativas de luta pela terra, democracia e direitos em geral (LOCATELLI,
2008).

Com respeito a representacdo de homem e mulheres, segundo Luchmann e
Almeida (2010), o fato de ter mais homens na representacdo politica pode estar
associado aos processos histéricos e culturais, que restringem a presenca das
mulheres na vida e nos assuntos publicos, dentro da concepc¢éo de que a competéncia
feminina esta pautada pelos principios, do cuidado, solidariedade e sensibilidade.
Assim, a simples presenca da representacao nao garante a representatividade, quando
nao ocorre o encaminhamento das demandas dos representados e a representacéo de
seus interesses (LAVALLE, et al., 2006

Uma das formas de representacdo dos interesses das mulheres é contemplada
na Marcha das Margaridas, que, segundo CONTAG (2015a), envolve uma ampla
acao estratégica das mulheres do campo, da floresta e das aguas, para conquistar
visibilidade, reconhecimento social e politico, além de cidadania plena. Constatou-se
qgue, por meio dessa mobilizacdo, as mulheres reivindicam o combate a pobreza,
atenuacao da violéncia, promocéo da soberania alimentar e nutricional e a construcéo
de uma sociedade sem preconceitos de género, de cor, de raca e de etnia, sem
homofobia e sem intolerancia religiosa. As mulheres que se reinem nesta marcha
seguem denunciando, reivindicando, propondo e negociando acfes e politicas
publicas, que contribuam para a constru¢cdo de um mundo mais igualitario e mais
justo.

No ano de 2015, ocorreu a 5° Marcha das Margaridas, tendo como dilema
“Margaridas seguem em marcha por desenvolvimento sustentavel com democracia,
justiga, autonomia, igualdade e liberdade” (Figura 13). As Reivindica¢des da Marcha
das Margaridas é resultado de rodadas de discussdes coletivas promovidas pela
Confederagcdo Nacional de Trabalhadores Rurais (CONTAG), em parceria com
diversas entidades, como a Marcha Mundial das Mulheres, Articulagdo de Mulheres
Brasileiras (AMB), Movimento Articulado de Mulheres da Amazénia (MAMA),
Movimento Interestadual de Mulheres Quebradeiras de Coco Babacu, Unido
Brasileira de Mulheres, entre tantas outras parceiras (CONTAG,)2015a
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Figura 13: Marcha das Margaridas, Brasilia/DF, 2015.
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Fonte: CONTAG (2015a

Nesta 52 Marcha, as reivindicacdes das mulheres estavam voltadas para a
garantia permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, sem
comprometer outras necessidades essenciais; 0o acesso a terra e valorizagdo da
agroecologia; uma educacdo que nado discrimine as mulheres; o fim da violéncia
sexista; 0 acesso a saude; 0 ser ou ndo ser mae com segurancga e respeito; autonomia
econdmica, trabalho e renda; democracia e participacéo politica.

A primeira marcha surgiu em 2000 e, desde entdo, o Ministério da Cultura
(MIinC) tem apoiado a iniciativa das mulheres, ocorrida em 2003, 2007, 2011 e em
2015. A Marcha é uma acdo das mulheres do campo, da floresta e das aguas para
conquistar visibilidade, reconhecimento social, politico e cidadania plena. Constatou-
se que as principais reivindicacdes estdo pautadas @®depl estruturais e
conjunturais, além daquelas especificas das trabalhadoras do campo e da floresta;
embora, todas tém focado na superacdo da pobreza e da violéncia, além do
desenvolvimento sustentavel, com igualdade para as mulheres (CONTAG, 2015a

Na primeira Marcha das Margaridas, em 2000, o evento reuniu em Brasilia
cerca de 20 mil mulheres trabalhadoras rurais, sob o lema da Marcha Mundial das
Mulheres“Contra a Fome, Pobreza e Violéncia Sexista”. Em 2003, a 28 Marcha das
Margaridas tinha o mesmonka, “2003 RazBes para Marchar contra a fome, a
pobreza e a violéncia sexidfdevando para a rua cerca de 30 mil mulheres de todo o
pais, que reivindicavam melhorias nas politicas especificas para as mulheres. No ano
de 2007 a Marcha mobilizou 40 mil trabalhadoras rurais em Brasilia, que sairam as

ruas para reivindicar terra, salario, saude integral e protecdo contra a violéncia
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sexista, reunindo, indiretamente, mais de um milh&o de pessoas em todos os estados
brasileiros. Em 2011, partindo da constatacdo de que a pobreza, a desigualdade, a
opressao e a violéncia predominam entre as trabalhadoras rurais do campo, da
floresta ¢ das aguas, a Marcha das Margaridas, sob o lema “Desenvolvimento
sustentdvel com justica, autonomia, igualdade e libefdadeu as ruas de Brasilia
100.000 mulheres, propondo um desenvolvimento centrado na vida humana e no
respeito a diversidade racial, étnica, geracional e cultural, bem como na
autodeterminacdo dos povos, na agricultura familiar e na soberania alimentar como
estratégia para romper com a hegemonia de um desenvolvimento, que tem
privilegiado a concentracéo de terra e de riquezas (CONTAG, 2015b).

Ao ser indagado ao representante do MDA se existiam demandas na marcha
das Margaridas especificas para o biodiesel, foi dito que ndo houve tal reivindicacéo
embora essa questdo possa ser enquadrada, de forma indireta, na necessidade de

maior autonomia econdmica, trabalho e renda.

“eu acho dificil, eu acho que, apesar do biodiesel ter varios problemas e
demandas, elas talvez ndo sejam as prioridades para essas pessoas, eu
acho que tem muito mais coisas, como: moradia rural, crédito, assisténcia
técnica, agua para producdo; entdo, assim, eles acabam filtrando. Mas, no
Grito da Terr®, que é um grande evento da CONTAG e que inclui as
mulheres eu j& sentia mais a demanda de biodiesel, sempre tinha uma
coisa e outra mais pesada que a gente tinha que responder, agora na
marcha eu ndo identifiquei”’(Respondente, 03, MDA).

Espera-se que as pautas e reivindicacdes construidas pelas mulheres, a partir
dos problemas e demandas do meio rural, sejam contempladas pelo Governo, como
ressaltado pela CONTAG (2015a, p.1):

“reconheca e valorize os sujeitos do campo, atendendo as demandas com
medidas e politicas concretas para avancar com a reforma agraria,
fortalecer a agricultura familiar e proteger os/as assalariados/as rurais,
assegurando aos homens e mulheres o direito a terra e ao territorio, a
transicdo para agroecologia visando a producdo e oferta de alimentos
saudaveis, preservar e conservar a biodiversidade, e fortalecer as politicas
publicas de geracdo de trabalho decente e de protecao social e cidadania,
dentre as quais destacamos a saude, educacdo de campo, Previdéncia e
assisténcia social, seguranca e comunicagao

' O Grito da Terra Brasil é considerado o principal evento de massa do MtviSiedical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). E promovido pela CONTAG, Fededagbes
Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) e pelos Sindicatos dos Trabalhadores e ToahalRanlais
(STTRs). Este evento que é tido como um espacgo de proposicdo, reivincdicag@ociacdo de
politicas publicas para o campo e floresta, além de ser um processo mobilfeamativo e
informativo, nele concentra demandas relativas a todas as areas de @ust&BTR, inclusive que
atendam a todas as idades e género.
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Assim, como se pode notar, a demanda das mulheres e a busca por maior
igualdade de género perpassam por outras demandas, sendo a percepcao da geracao
de renda através do PNPB ainda imperceptivel comparativamente a outras pautas
sociais oriundas do campo. H4, portanto, uma defasagem entre o discurso de alcance
dos direitos da cidadarifae a pratica concreta da politica de promoc&o dos
bicombustiveis, principalmente quanto a inser¢do da agricultura familiar e
valorizacéo do segmento feminino (CALVELLI, et al., 2014)

Enfim, as mulheres agricultoras ainda lutam por maior igualdade e justica
social, para se afirmarem enquanto sujeitos de direitos e sujeitos politicos, visando
garantir reformas politicas capazes de proporcionar mudancas em estruturas
histdricas, que ainda sustentam as desigualdades e a discriminac¢édo no Brasil.

Por fim, pode-se afirmar que os atores sociais entrevistados foram unanimes
em afirmar que o PNPB nao foi pensado como uma politica publica especifica para

mulheres e sim como uma politica para a inclusdo social da agricultura familiar.

5. CONCLUSAO

A politica de biodiesel, materializada no PNPB e, especificamente, no Projeto

Polos de Biodiesel, ndo incorpora a perspectiva de género em suas acdes. Considera-
se que a transversalidade de género poderia tornar as relacfes sociais mais
equitativas, pois é uma dimenséo que envolve os varios campos do fazer humano e,
em especial, aqueles voltados para a construcdo de novas préaticas e representacfes
sociais. Assim, a incorporacdo da perspectiva de género implica trabalhar com
homens e mulheres, por meio de politicas voltadas para a transformacéo da realidade
das mulheres, uma vez que a constru¢do da equidade de género passa pela promocéo
de agbes que possibilitem a constituicdo e o fortalecimento do protagonismo social
das mulheres.

Dentre as principais demandas do segmento feminino, a promoc¢éao de producao
agroenergética ndo é considerada uma prioridade, tendo em vista que outros direitos

sociais e politicos, legalmente garantidos, mas nao efetivados, sdo vistos, como mais

1 Conforme Marshall (2002), os direitos de cidadania podem ser categeriead direitos civis,
como direita a vida, a liberdade, propriedade e igualdade perante a lei; direitosspdiitieose
referem a participagdo do cidaddo no exercicio do poder politico; além dossds@iiais, que
buscam proporcionar o minimo de bem estar social e econémico, podmeiesso a educacao,
trabalho, satde, moradia, aposentadoria, dentre outros.
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iImportantes. Apesar de existirem diferentes instituicdes, associadas aos interesses
dos agricultores (as), a representacdo € limitada, ou seja, sua legitimacdo ou
representatividade enfrenta problemas de participacdo e de identificacdo com o
segmento feminino, com dificuldades para o alcance de processos inclusivos.

Desta forma, é preciso reconhecer que o desenvolvimento rural s6 podera
alcangar a sustentabilidade, se os programas e agdes governamentais forem de “baixo
para cima”, por meio de um processo de integracdo, que possibilite a igualdade de
oportunidades, superacdo das discriminacbes e dos privilégios; uma vez que a
contribuicdo das mulheres ao funcionamento da sociedade € inquestionavel, o que as
transforma em atores determinantes desse processo. Assim, a politica ndo pode
privilegiar somente a racionalizacdo do espaco produtivo, considerando o homem
como principal protagonista; mas deve integrar a perspectiva de género, em termos
de representacOes e relacdes, o que implica em aproveitar os espacos de atuacdo
direta na luta contra a pobreza rural, por meio do atendimento as necessidades do
segmento feminino.

Conclui-se, portanto, que ha uma defasagem entre as diretrizes e os resultados
do PNPB, principalmente, quanto a insercdo da agricultura familiar e equidade de
género; pois, as desigualdades de género sdo ainda visiveis, fazendo-se necessario
“desnaturalizar” os modelos tradicionais de relagdes de trabalho das familias rurais,
gue demarcam lugares antagbnicos e segregados para homens e mulheres nos

processos produtivos e decisorios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A nova dinamica de expansdo do agronegdécio estimulado pelos
agrocombustiveis tem sido assunto de intensos debates no ambito politico, assim
como no mundo académico, como discutido no presente estudo, sendo que o
principal argumento estd pautado na preocupacdo com as questbes ambientais,
desenvolvimento rural e inclusao social.

No intuito de contemplar todas estas preocupacdes foi criado em criado em
2004 e regulamentado, em 2005, o Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel, com o objetivo de incentivar a diversificacdo de oleaginosas por meio da
agricultura familiar, como fornecedora de matérias-primas para a producdo de
biodiesel; promover a eficiéncia produtiva, a inclusdo social e a reducdo das
desigualdades sociais entre as regides.

Para o alcance desses objetivos, o governo desenvolveu instrumentos, visando
inserir os agricultores familiares na cadeia do biodiesel, dentre os quais insere-se o
Projeto Polos de Producéo de Biodiesel, que surgiu como uma estratégia deancentiv
de desenvolvimento dos municipios produtores de oleaginosas, através da promocao
de arranjos produtivos locais, com mobilizacdo e participacdo do publico envolvido.
Para atender seus objetivos e metas em nivel de formulacdo o PNPB inovou, em um
arranjo intra e extraestatal, ao articular atores - empresas comerciais, publicas e
privadas, representacao social dos agricultores familiares e os préprios agricultores.

Assim, o PNPB se auto-definiu como um programa interministerial do
Governo Federal, que busca a implementacdo, de forma sustentavel, tanto técnica,
quanto econdmica, da producédo e uso do Biodiesel, com enfoque na inclusdo social e
no desenvolvimento regional, via geracao de emprego e renda.

O Programa Nacional de Producédo e Uso de Biodiesel tem tido significativos
avancos em relacdo a sua producdo, capacidade instalada e abastecimento. No
entanto, em se tratando da inclusédo social, os resultados estdo aquém do esperado.
Enfim, existe, um descompasso entre o discurso da politica de promocdo dos
bicombustiveis, que visa combinar inclusdo social e eficiéncia na producéo, e sua
pratica concreta, principalmente quanto a insercao, participacao e representatividade
da agricultura familiar. Nesse sentido, torna-se necesséaria a implementacdo de

politicas publicas e estratégias que levem em consideracao a realidade e participacao
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dos agricultores familiares na cadeia produtiva de biodiesel. Ou seja, é preciso que o
programa se reestruture, caso objetive alcancar seus objetivos propostos.

E importante reconhecer que o PNPB proporcionou aos agricultores maior
acesso as politicas publicas, as tecnologias e a capacitacdo adequada em algumas
regibes do pais, principalmente naquelas produtoras de soja, com maior capital social
e com capacidade organizacional para atender ao mercado. Especificamente no que
se refere ao Projeto Polos de Producdo de Biodiesel, este ainda apresenta desafios,
principalmente quando se fala em construcéo e consolidacdo do capital social e do
processo de governanga, uma vez que, por se tratar de uma gama de agricultores e
regides, a questdo estrutural e logistica de coordenacdo e de monitoramento das
acOes para o desenvolvimento dos polos foi comprometida. Considera-se que essa
limitacdo deve-se ao fato do programa ndo ter se atentado para as especificidades
locais de cada regido, em termos de recursos fisicos, financeiros e socioculturais,
pautando-se basicamente em uma logica produtivista e econémica; no ehtanto,
preciso conjugar as duas linhas para que assim os desafios enfrentados sejam
superados e que o Projeto possa ter continuidade de forma mais consistente.

Apesar dos desafios enfrentados pelo PNPB, em relacdo ao processo de
inclusdo social dos agricultores familiar na cadeia produtiva de biodiesel, os
resultados mostraram que o Programa contribuiu para o desenvolvimento da regido
do Norte de Minas, garantindo aos agricultores a comercializacdo, distribuicdo de
insumos, regularidade no prazo e preco sustentavel, fazendo com que a producéo da
mamona aumentasse e que 0 Municipio de Matias Cardoso fosse considerado o
maior produtor da regido, mesmo que essa oleaginosa esteja sendo direcionada para
outros mercados. Nesse sentido, para o0 desenvolvimento e crescimento dos
agricultores destas regides, a insercdo do Programa foi de fundamental importancia,
fazendo com que eles adquirissem mais conhecimento e experiéncia com a cultura,
além dos beneficios pessoais e profissionais que o programa proporcionou.

Os principais problemas e conflitos vivenciados pelos agricultores estao
associados a: auséncia de investimentos governamentais em infra-estruturas rurais;
quebra de contratos de ambas as partes; a ndo garantia de uma politica de preco;
problemas relativos a seca constante; evasdo de agricultores frustrados com perdas e
prejuizos. Essas adversidades fizeram com que o PNPB fosse perdendo sua forca,
além de limitar a continuidade do Projeto Polos de Produgdo de Biodiesel.

Entretanto, existem controvérsias sobre a extingdo do Projeto Polos, principalmente,
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no que se refere a resolugéo do problema publico ou pelo proprio esvaziamento, dada
a escassez de recursos financeiros e humanos.

Em relacdo as perspectiva de género, as politicas do PNPB n&o concebem uma
organizacdo social do trabalho que compreenda o papel das mulheres. No Plano
Nacional de Politicas para Mulheres consta que, na elaboracdo de todas as politicas
publicas, em todas as suas etapas, deveria ser levado em conta a concretizagdo da
igualdade de género. No entanto, o Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel ndo incorpora a perspectiva de género em suas acodes, sendo visivel a
desigualdade de género, em termos do acesso da mulher na agricultura familiar, tanto
nos aspectos produtivos quanto na legitimidade da representacdo e participacdo
politica. Desta forma ¢ preciso “desnaturalizar” os modelos tradicionais de relagdes
de trabalho das familias rurais, que demarcam lugares antagbnicos e segregados para
homens e mulheres nos processos produtivos e decisorios.

Conclui-se que é limitada a capacidade do Projeto Polos de Biodiesel de se
constituir como estratégia de inclusdo social do PNPB, seja na efeitva incorporacao
da agricultura familiar na cadeia produtiva, diversificacdo das oleaginosas, maior
equidade regional e de género. A transversalidade de género ndo constitui uma
prioridade na politica de biodiesel, pela passividade do segmento feminino,
decorrente de processos histéricos e culturais, que restringe a presenca da mulher no
cenario politico e a legitimacéo da representacéo.

Considera-se que esta realidade, retratada pelas liderangas institucionais e
pesquisa bibliografica, é derivada do fato de que os arranjos produtivos
agroenergeticos ndo sdo do tipo “growth from within” uma vez que suas ag¢des, com
orientacao verticalista (de cima para baixo), estdo centradas basicamente na
racionalizacdo do espacgo produtivo, sem uma efetiva valorizagdo do conhecimento,
experiéncias e valores dos agricultores (as) familiares; seus recursos naturais,
dimensao tecnoldgica, organizacional e socio-politica; aléem de suas potencialidades
e matriz cultural. Ou seja, ndo se pode descuidar dos aspectos socioculturais daqueles
que trabalham e moram no meio rural, no processo de elaboragéo e implementagao
das politicas publicas, em especial, com recorte de género.

Reconhece-se que o estudo em questdo ndo esgota o conhecimento em torno
da temética pesquisada, sugerindo-se que sejam analisadas as percepcdes dos
agricultores e, especificamente, das mulheres, como forma de ampliar o escopo da

investigacao e de envolver os beneficiarios direto da politica de biodiesel.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

IDENTIFICACAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo do projeto: “O Processo de Gestdo Social do Projeto Polos de Producgéo de
Biodiesel, na Perspectiva da Sociologia de Género”

Coordenador da pesquisa (pesquisador responsavel):
Nome: Maria das Dores Saraiva de Loreto - Profa. Adjunta do Departamento de

Economia Doméstica (DED/UFV). Telefone: (31)3899-1641; e-mail: mdora@ufv.br
Equipe de pesquisa

Nome: Erika Cristine Silva - Estudante de Pds-Graduacdo em Economia Doméstica
pela Universidade Federal de Vicosa\MG. Telefone: (31) 82578558; e-mail para
contato: erika.silva@ufv.br

Nome: Haudrey Germiniani Calvelli. Departamento de P6s Graduagdo em Economia
Doméstica. Telefone: (31) 3885-1577; e-mail: haudreyg@hotmail.com

Nome: Ronaldo PereZrofessor adjunto Ill do Departamento de Tecnologia de
Alimentos, vinculado a Universidade Federal de Vigcosa. Telefone: (31) 3899-1621;
e-mail: rperez7789@gmail.com

Vocé estd sendo convidado (a) para participar do projeto de pesquisa acima
identificado. Todas as informacdes necessarias sobre a pesquisa encontram-se
relacionadas abaixo e caso haja duvidas, favor esclarecé-las antes da assinatura do
presente Termo de Consentimento Livre e Esclaredi@iE.

IDENTIFICACAO DO SUJEITO DA PESQUISA (VOLUNTARIO)
Nome:

Endereco:

Cidade:

Telefone: Email:

O objetivo geral deste estudo consiste em: analisar o processo de gestédo social
dos Polos de Biodiesel no Estado de Minas Gerais, buscando examinar a estrutura da
governangca, as formas de manifestacdo das relagbes de género e de
representatividade dos agricultores familiares, bem como a realidade vivenciada
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pelas mulheres na estrutura organizacional dos polos, em termos dos papéis e
atividades desenvolvidas. Especificamente, pretende-se: Mapear e caracterizar 0s
Polos de Biodiesel de Minas Gerais, examinando aspectos de sua cadeia de producao
e de arranjos institucionais, considerando uma leitura histérica sobre o objeto e
processo das acOes desenvolvidas para a implantacdo e desenvolvimento dos
Arranjos Produtivos de Biodiesel; Analisar as percepcdes das liderangas locais sobre
0 processo de gestdo social, configuracdo e estrutura da governanca dos Polos de
Biodiesel de Minas Gerais, em termos de espacos decisorios, interesses, relacdes de
poder, conflitos e consensos; Identificar a legitimidade das representacdes dos
agricultores, em termo de atendimento as demandas, principais problemas e desafios.
Examinar o perfil do segmento feminino, bem como as relacdes e representacées de
género na estruturacdo dos polos de biodiesel, identificando os papéis e as formas de
representacdo e participacdo do segmento feminino na estrutura organizacional dos
polos. Este estudo se justifica pelo fato do Programa Polos de Biodiesel ter como
objetivo promover o avanco das areas de producdo de oleaginosas, de forma a
reduzir os custos da cadeia produtiva e alcancar a incluséo da agricultura familiar,
bem como ao fato de que essa politica publica deveria oportunizar condi¢cdes para a
reducao das desigualdades sociais e de género.

A sua participacdo € voluntaria, isto €, a qualquer momento vocé podera
recusar-se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar retirando o seu
consentimento. Sua recusa nao lhe trara prejuizos em relacdo a pesquisadora ou a
instituicdo. Sua participacdo se fara por meio de entrevista aberta em forma de
conversa que sera gravada, com a sua permissao, arquivada com a pesquisadora e
destruida apos cinco anos do término do estudo. Sua participacdo nao lhe trara
nenhum custo ou compensacao financeira ou favorecimento. Como se trata de uma
entrevista € sabido que este é um tipo de procedimento que pode ocasionar risco
minimo ao participante ao falar de situagbes de sua vivéncia. Nesse sentido, podera
se negar a dar qualquer tipo de informag&o que o constranja ou mesmo desistir da
pesquisa a qualguer momento, sem a necessidade de explicar o motivo. Durante a
pesquisa tera toda liberdade de fazer qualquer pergunta ou questionamento. Suas
respostas serdo tratadas de forma andnima e confidencial, isto significa que em
nenhum momento do estudo sera divulgado o seu nhome. Os dados coletados seréao
utilizados com a finalidade de colaborar para a efetividade do trabalho e para a
elaboracdo da dissertagcdo de mestrado e artigos para divulgacdo em publicagbes e
encontros académico-cientificos. Em todo o processo de coleta de dados sera
atendido os principios éticos dispostos na resolucdo N° 466/2012 do Conselho
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Nacional de Saude, especificamente em seu artigo IV, que aborda o respeito a
autonomia do participante da pesquisa, garantindo o seu consentimento livre e
esclarecido, o sigilo das informacdes e a privacidade. Os beneficios relacionados a
pesquisa e sua participacdo permitirdo um maior conhecimento sobre o Programa
Polos de Biodiesel, além de contribuir para geracao de conhecimentos que promova a
transformacdo da realidade dos agricultores familiares e das mulheres, em uma
perspectiva de maior inclusao social.

Eu declaro que entendi as informacdes contidas nesse Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e que fui informado (a) que o uso das
informacdes por mim oferecidas estdo submetidas as normas éticas destinadas a
pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP), de acordo com a Resolugcdo CNS 466/2012. Declaro que recebi uma via
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado por mim, pela orientadora
e pela pesquisadora e responsavel. Fui esclarecido (a) que para obter informacdes e
no caso de irregularidades éticas durante a pesquisa poderei entrar em com como
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de
VicosaMG- CEP/UFV, no seguinte endereco e contatos: Prédio Arthur Bernardes,
piso inferior, telefone 3899-2492, correio eletronico: cep@ufv.br.

Vigosa, de de 2015.

Assinatura do (a) Participante:

Erika Cristine Silva Maria das Dores Saraiva de Loreto
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APENDICE B

ROTEIRO PARA ENTREVISTA.
| -IDENTIFICACAO

Entrevistador: N° de controle:

Entrevistado: Data da entrevista:

Funcéo no Projeto Polos:

Local de Residéncia:

1) Quando e de qual necessidade surgiu a criacdo do Projeto Polos de Producédo de
Biodiesel no Brasil?

2) Como se deu o processo de formacéo do Projeto Polos de Producéao de Biodiesel
em Minas Gerais?

3) Na estruturacédo dos Polos houve participacdo dos Movimentos Sociais? Como?

4) Comente sobre a configuragdo dos Polos (escolha e tipo de atores participantes,
principais liderangas, 6rgdos que participam do Programa e como eles atuam, ou
seja, quem tem voz no ambito do programa) e forma de funcionamento (n°,
frequéncia e motivos das reunides).

4.1) Houve continuidade na representacéo das liderancas; ou seja, como se dava essa
representacao?
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5) Discuta sobre o envolvimento e participacdo das mulheres no Programa (forma de
escolha, principais funcdes e papéis)

6) Qual é a sua percepc¢do sobre a atuacao das mulheres no Programa? Onde, na sua
visdo essa situacdo foi ou tem sido mais efetiva?

6.1) Quais tem sido as principais proposi¢oes femininas? Essas proposi¢cdes tem sido
atendidas?

7) Explique sobre a estrutura de governanca dos Polos, considerando os principais
interesses e as relacdes de poder, bem como as formas do processo decisorio.

7.1) Quem tem voz no Programa?

8) Quais os principais problemas e conflitos enfrentados pelo Programa e Formas de
Solucéo?

Problemas:
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Conflitos:

Formas de Solucéao:

9) Vocé acredita que o programa cumpriu seu objetivo de inclusdo social, integrando
0s agricultores familiares na cadeia de biodiesel? Sim N&o.
Porque?

9.1) Comenta-se muito sobre o processo de desarticulacdo dos polos. Na sua
percepgao, porque ocorreu essa desarticulagdo? O que poderia ter sido desenvolvido
pelo Programa para sua consolidacéo?

9.2) Na sua visédo o Programa contempla as demandas e prioridades dos agricultores
e Regiao? Sim N&o. Porque?

10) De acordo com sua atuag&do no programa, vocé sente que atendeu efetivamente as
demandas e interesses do publico que representa? Sim Nao. Explique sua
resposta.

10.1) Quais foram os principais problemas e desafios enfrentados?
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10.2) Vocé considera que suas propostas foram consideradas para a melhoria do
processo de gestdo social do Programa Polos de Biodiesel? Sim N&o.
Explique sua resposta:
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APENDICE C

ROTEIRO PARA ENTREVISTA.
Il -IDENTIFICACAO

Entrevistador: N° de controle:

Entrevistado: Data da entrevista:

Funcao no Projeto Polos:

Local de Residéncia:

1. Como a plural se inseriu no Projeto P6los de Biodiesel? Houve um edital?

2. Como se deu o processo de implementacdo e articulacdo da Plural frente ao
Projeto Polos de Biodiesel?

3. Quem eram os principais atores envolvidos no processo de articulacdo do Projeto
Polos de Biodiesel?

4. Os atores envolvidos eram de alguma instituicdo contratada, ou todos eram
representantes da Plural Cooperativas?

5. Houve treinamento por parte da Plural, ao contratarem estes atores?

6. Vocé acredita que houve evolucdo em relacdo a inclusédo social dos Agricultores
nessa cadeia do Projeto Polos de Producéo de Biodiesel?

7. Sobre o processo de desarticulagdo dos polos. Na sua percepgao, porque ocorreu
essa desarticulacdo? O que poderia ter sido desenvolvido pelo Programa para sua
consolidagéo?

8. A Plural ainda hoje tem contrato firmado com o MDA? Se, ndo? Porque acabou?
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