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1. DADOS GERAIS

1.1 RESUMO

O Projeto de Energias Renovaveis em Mercados Rurais (PERMER) é uma politica publica do governo nacional
argentino, cujo objetivo é propiciar, a populacao rural dispersa, acesso regular a um abastecimento basico de
energia, utilizando, de forma prioritaria, fontes de geracao renovaveis. O projeto e a implementacdo do PERMER
comegaram no ano de 1999 e, até a presente data, foram realizadas duas etapas: o PERMER |, até 0 ano de 2012,
e 0 PERMER I, desde o ano de 2015 até os dias atuais.

O financiamento do projeto é realizado com empréstimos do Banco Mundial, uma doacao do Fundo Global do
Meio Ambiente, a contribuicao dos governos provinciais, dos concessionarios do servico de eletricidade em
cada provincia e dos beneficiarios, por meio do pagamento de uma tarifa subsidiada.

Nesta sistematizagdo apresentaremos o PERMER em sua totalidade e, no que se refere a regiao do Chaco,
aprofunda-se em dois casos das provincias de Jujuy - para o PERMER | - e de Santiago del Estero - para o
PERMER Il. Esta iniciativa mostra aprendizagens e inovagdes a partir do Estado para abastecer de energia a
areas rurais semiaridas, e seus trabalhos de politica publica podem ser Uteis para apoiar a geragao de politicas
rurais de energia em outros paises e regioes.

1.2 LOCALIZAGAO DA EXPERIENCIA

O Projeto PERMER esta sendo desenvolvido na Argentina, incluindo-se a parte da regido do Chaco que esta
situada em seu territério. Essa fracao corresponde a 62,19% de uma ecorregiao que, com uma area de
1.066.000 km2, constitui a maior massa florestal da América do Sul depois da Amazdnia.
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Das experiéncias do PERMER que estdo sendo desenvolvidas na regiao chaquenha, serdo apresentadas em mais
detalhes as que correspondem a provincia de Jujuy - para o PERMER | - e de Santiago do Estero - para o PERMER
Il. A localizagdo do PERMER, nestes casos, esta nos departamentos que integram o territério da provincia de
Jujuy, na parte oriental dos departamentos de Santa Barbara e Sao Pedro, que fazem parte da regido
chaquenha, e a totalidade da provincia de Santiago del Estero que é, integralmente, parte dessa regiao.
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Mapas 1 e 2 - Fonte: elaboracéo propria a partir do uso e modificagdo de mapas de licenca aberta do Instituto Geografico
Nacional da Republica Argentina, CC BY-SA 4.0, https://www.ign.gob.ar.

Observagéo: no primeiro mapa, mostra-se a regido do Chaco na América do Sul, e na cor azul claro, a regiéo do
Chaco na Argentina. No segundo mapa do Chaco Argentino, estao marcados em azul os espacos geograficos
onde o PERMER é implementado.

1.8 ATORES PRINCIPAIS

Na Argentina, o PERMER é uma politica publica nacional, cuja aplicacao é realizada pelos governos provinciais
com diferentes modelos e alian¢as em cada jurisdi¢ao provincial.

Como atores principais, possui um conjunto de institui¢cdes e departamentos publicos, encarregados da gestao
- e/ou parte do financiamento - do projeto; organismos internacionais de cooperagao que contribuem com o
financiamento; empresas encarregadas da instalagédo dos equipamentos; empresas concessionarias do servico
de eletricidade nas diferentes provincias - responsaveis pela cobranca de tarifas e pela manutencdo dos
equipamentos instalados - e os(as) usuarios(as)/beneficiarios(as) do projeto, ao redor de 100 mil familias rurais
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estabelecidas em areas sem servico de eletricidade (um terco das quais, aproximadamente, j& receberam os
equipamentos).

1.4 ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

A implementacao e a gestdao do PERMER é de responsabilidade de um conjunto de atores, principalmente
institucionais, dos diferentes niveis dos governos nacional, provincial e local.

Ao nivel nacional, os principais atores sao a Secretaria de Energia, como organismo responsavel pela execucao
do projeto, e seu organismo subalterno, a Subsecretaria de Energia Elétrica, organismo dentro do qual a
Unidade Coordenadora do Projeto (UCP) desenvolve suas fungdes. A missao da UCP é de implementar o projeto,
procurando que os fundos sejam distribuidos de forma equitativa entre as provincias, respeitando os prazos,
recursos, padroes de qualidade e pautas ambientais e sociais ja comprometidas, bem como o cumprimento do
cronograma estabelecido para o desembolso dos fundos.

Em consequéncia corresponde, a UCP, a tarefa de coordenar e executar, por si prépria - e por meio dos
organismos provinciais competentes - as tarefas necessarias para a concretizacao dos objetivos do PERMER,
respeitando as condicOes técnicas, econébmicas, ambientais e os padrdes de qualidade estabelecidos.

Também, ao nivel nacional, devem ser envolvidos os Ministérios de Educacao, de Turismo e de Saude, quando
os destinatarios das instalacdes do projeto correspondam as suas areas de incumbéncia. Na segunda etapa do
projeto, integrou-se o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéaria (INTA), que interveio nos aspectos
relacionados ao uso de artefatos destinados as atividades produtivas agropecuarias.

Ao nivel provincial, os principais atores séo os representantes dos poderes executivos provinciais, que assinam
os acordos de adesdo. Este € 0 6rgdo provincial responsavel pela execucao do projeto - dependendo da provincia
que estiver em questéo, é o escritério que trata das questdes energéticas ou da execugao de projetos, como as
Diretorias Provinciais de Energia, Secretarias ou Ministérios de Infraestrutura, etc. -, dentro do qual opera a
Unidade Provincial de Execucdo (UEP). A este 6rgdo compete a coordenagdo com os outros niveis da provincia
que tenham competéncia no projeto - por exemplo, os Ministérios da Educacdo e da Saude. Com igual
relevancia, participam as Entidades Provinciais de Regulamentagao Elétrica, a quem compete controlar o
cumprimento dos contratos de concessao de servicos, especialmente no que diz respeito a qualidade e prazos
de conexao. Da mesma forma, sao responsaveis pelo tratamento das reclamacoes e/ou pedidos dos usuarios
sobre os servicos prestados pela(s) empresa(s) concessionaria(s).

Além dos ja mencionados, existem outras agéncias provinciais que podem intervir na implementacao; entre
eles o 6rgao responsavel pelas questées ambientais, com poder de policia na provincia - Secretaria ou
Ministério do Meio Ambiente, etc.-; o 6érgéo responsavel pela regulamentacéao e controle do servigo publico de
agua, em termos de qualidade técnica, distribuicdo e comercializagéo; a entidade responsavel pela prestacao
do servico publico de agua potavel e saneamento; as dependéncias do estado provincial - ou da empresa
contratada - que se ocupam da manutengao dos sistemas solares térmicos ou fotovoltaicos destinados a fins
produtivos, e a agéncia provincial de promogao das atividades produtivas.

Ao nivel dos municipios, a participacao dessas entidades é relevante para o desenvolvimento de atividades
conjuntas com os respectivos governos provinciais, como o fornecimento de informagéo basica necessaria a
implementacao do projeto, tais como niveis de necessidades de servico elétrico na area, caracteristicas do seu
mercado, etc.

Na esfera privada, os principais atores sao a empresa concessionaria do servico de energia elétrica, responsavel
pela conexdo, manutencao e expansao do sistema de abastecimento de energia no territério no qual atua, e a
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empresa contratante, que é a firma adjudicataria do contrato de construgao das obras vinculadas a execugéo
do projeto e que é responsavel pela sua execugao.

Quanto a participagdo prevista para os(as) beneficiarios(as) diretos(as) do projeto, decorre de suas
capacidades em promover a geracao de subprojetos provinciais, com base nos pedidos de servico elétrico que
fazem junto as autoridades competentes.

Por fim, o financiamento do projeto envolve os principais atores ja mencionados; em nivel nacional, o governo
argentino fornece a maior parte dos recursos financeiros - em parte do orcamento e em parte obtidos como
empréstimo do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); o Ministério da Educagao
participa no financiamento dos equipamentos instalados nas escolas, 0s governos provinciais contribuem com
uma contrapartida e as empresas concessionarias do servico de eletricidade sdo responsaveis pelos custos de
instalacdo e manutenc&o. No caso do PERMER I, o Global Environment Facility (GEF - Fundo Global para o Meio
Ambiente) fez uma doacdo para promover a utilizacdo de energias limpas, o que representou cerca de 10% do
orgamento dessa primeira etapa.

Com o sistema em operacgao, as empresas concessionarias recuperam o investimento por meio da cobranca
das tarifas, em parte pagas pelos(as) usuarios(as) e em parte pelo estado, que contribuem com subsidios que,
em algumas provincias, chegam a 100% do custo do servigo.

1.5 REFERENCIA TEMPORAL

O PERMER foi formulado em 1999 e deu inicio as suas atividades de implementacao no ano de 2001. A primeira
etapa do projeto (PERMER I) estendeu-se até 2012, e a segunda (PERMER 1) comegou em 2015 e se mantém
ativa até a data da redagao desta sistematizacdo (2021).

1.6 DESAFIO

No inicio do PERMER, estimava-se que 100.000 familias rurais ndo tinham acesso a um abastecimento basico
de energia em todo o pais; 70.000 dessas familias estdo na regido do Grande Chaco Argentino, e estima-se que
50% das familias no Chaco, sem acesso a energiarural, estdo na provincia de Santiago del Estero. Esta iniciativa
de grande escala e alcance procura reverter esse quadro, com o uso da energia solar.

1.7 OBJETIVOS

O PERMER é um projeto de eletrificacdo e energizacao rural que tem como principal objetivo propiciar um
fornecimento confiavel e sustentado de eletricidade e energia térmica para as areas rurais, através do uso de
tecnologias renovaveis, principalmente fotovoltaica e edlica. No PERMER Il, foi acrescentado outro objetivo
secundario, que é habilitar sistemas de energia para bombeamento de dgua e eletrificacdo produtiva (pastores
elétricos).

1.8 DIMENSAO RESILIENTE

O PERMER contribui para fortalecer a resiliéncia de familias camponesas e indigenas, favorecendo sua
permanéncia em seus locais de origem.

A substituicao de combustiveis fosseis e da lenha como fontes de energia para iluminagéo tem consequéncias
positivas em termos de segurancga de operacao, disponibilidade regular de abastecimento, custos mais baixos,
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eliminagao de residuos - gases de combustéo, pilhas usadas -, economia de tempo dedicado a coleta de
combustivel, menos pressao sobre os recursos naturais; ou seja, um conjunto de elementos que levam a uma
melhoria das condigdes de vida, ao mesmo tempo em que reduzem o impacto da atividade humana sobre o
meio ambiente.

2. DESENVOLVIMENTO DA EXPERIENCIA

2.1 CENARIO SOCIO-POLITICO, AMBIENTAL E ECONOMICO

No inicio da década de 1990, na Argentina, mais de 15% da populacao rural ndo dispunha de servico de
eletricidade. Na mesma época, politicas de cunho neoliberal comecaram a ser implementadas no pais, por
meio das quais promoveu-se o progressivo abandono, por parte do Estado, da fungéo de prestador de servicos,
dando inicio a um processo de privatizagao.

No caso dos servigos de eletricidade, a privatizacao foi realizada sob os termos da lei 24.065. Nessa referida lei,
propunha-se resolver o problema da eletrificacao rural com a criacao de um mercado especifico de
eletricidade, orientado para a prestacao do servico a populacédo dispersa. Nesse ambito, o Estado nacional
deveria tratar da regulacao e controle do setor - como no caso de outros servigos -, mas também deveria
financiar parte dos investimentos necessarios para que as empresas operassem no mercado rural, a partir da
concessao de subsidios.

A primeira tentativa de fazer frente a esta tarefa ocorreu no ambito do Programa de Fornecimento de Energia
Elétrica para a Populagdo Rural Dispersa da Argentina (PAEPRA), que visava solucionar o acesso a energia das
300.000 residéncias e 6.000 estabelecimentos publicos que até entdo nao contavam com o servico. Para 0 ano
de 1997, o programa trabalhava nas provincias de Jujuy, Salta e Rio Negro, com as empresas criadas para esse
fim: EJSEDSA, ESEDSA e EDERNSA, respectivamente. As agbes realizadas incluiram a instalacdo de alguns
equipamentos fotovoltaicos e varias minirredes, mas o programa foi descontinuado no final da década de 1990.
Até essa data, a combinagéo entre a ampliacdo do sistema interconectado nacional e a reducéo da populacéo
rural devido a migragéo interna resultava em que a cobertura do servico de eletricidade superava a 92% da
populacao total do pais e que o déficit, no caso do mercado disperso, havia diminuido a menos de 12%.

Nesse cenario, comecou a ser desenvolvida uma nova proposta, como resultado da disseminagéo de um modelo
de eletrificacao rural promovido principalmente pelo Banco Mundial, que envolvia a instalacdo de sistemas
fotovoltaicos em 66.000 domicilios rurais e mais de 1.000 dependéncias publicas em oito provincias, além de
abastecer outros 3.500 beneficiarios com pequenas centrais de fornecimento. A escolha dos sistemas de
geracao de fontes renovaveis foi baseada em sua capacidade de operar em locais isolados e ndo exigir grandes
investimentos iniciais em infraestrutura. O novo projeto foi denominado Projeto de Energias Renovaveis em
Mercados Rurais (PERMER), iniciativa que analisaremos neste documento.

Na atualidade, 98% da populacao argentina tem acesso regular a eletricidade de rede, de modo que o mercado
disperso de eletricidade é estimado em cerca de 100.000 familias, vivendo em areas rurais e pequenos
aglomerados muito distantes da rede elétrica ou em lugares de muito dificil acesso. Deste total, uma proporcao
muito importante da populacao rural sem acesso esta localizada na regido do Chaco argentino — cerca de
70.000 domicilios, dos quais metade estaria na provincia de Santiago del Estero.

Nesse cenario, é fundamental entender as propostas estatais para a prestacao de servicos de energia elétrica
para areas rurais isoladas e/ou dispersas, devido as aprendizagens das diferentes formas que o PERMER
assumiu em cada provincia.
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A seguir, a grandes tracos, reconstroéi-se a linha do tempo da experiéncia PERMER e de sua implementacao em
dois casos especificos: as provincias de Jujuy e Santiago del Estero - observando que o grafico inclui apenas os
eventos significativos selecionados com base em sua utilidade para a reconstrucao analitica e estilizada do

processo desta iniciativa.
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Gréfico 1 - Linha de tempo do Projeto de Energias Renovaveis em Mercados Rurais (PERMER).
Fonte: Elaboragédo prépria a partir de levantamento documental e entrevistas a atores principais (2021).

Fase | - PERMER | [Anos de 1999 a 2012]

A formulacéo do PERMER foi resultado do trabalho de uma equipe dependente da Secretaria Nacional de
Energia, encarregada de diagramar a implementacéo do modelo proposto pelo Banco Mundial, a partir de uma

solicitacdo de financiamento.

Como se previa que os beneficiarios do projeto nao contariam com o capital necessario para arcar com os custos
da infraestrutura necessaria para estender as linhas de energia até suas localidades, ja entre as primeiras
diretrizes da equipe de trabalho foi definido que o projeto deveria ser baseado na geracéo distribuida a partir
do uso de recursos energéticos renovaveis. Desse modo, os fundos internacionais orientados a promogéao de

sua utilizacao também poderiam ser gestionados.

A etapa seguinte foi a determinacdo das caracteristicas da equipe e seu dimensionamento, tarefa que foi
desenvolvida com a assessoria da Universidade Politécnica de Madrid. Com a finalidade de reduzir a
possibilidade de intervengao dos(das) usuérios(as) sobre o sistema - evitando acidentes e falhas - e, levando-
se em conta que as instalacoes domiciliares poderiam ter que ser realizadas em moradias cujas caracteristicas
de construcao fossem precarias, optou-se por oferecer equipamentos de baixa tensédo e corrente continua,
capazes de atender a utilizagdo de um numero reduzido de aparelhos de iluminag¢do e um aparelho de radio.

Para os destinatarios institucionais, foi desenhado um sistema com maior capacidade e com abastecimento de
corrente alternada, com a finalidade de permitir o emprego de maior variedade de aparelhos, necessarios para

seu melhor desempenho.

Decidiu-se que os(as) beneficiarios(as) individuais pagariam por um direito de instalagcdo e um montante
mensal, ambos subsidiados, relacionados as capacidades de pagamento, com o tipo e poténcia do sistema
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instalado e com um custo estimado da energia convencional que consumiam no momento de solicitar o servigo.
Adicionalmente, todo o equipamento instalado era recebido a modo de comodato.

A formalizagcao do projetou deu-se em 1999 e, nesse mesmo ano, a ele se aderiram as primeiras provincias -
Rio Negro e Jujuy, que ja vinham trabalhando com o PAEPRA. Posteriormente, até 2003, somaram-se outras
quatro - entre elas, Santiago del Estero. As primeiras licitagbes para a compra de equipamentos foram lancadas
em 2000 e, no ano seguinte, os primeiros sistemas comecaram a ser instalados na provincia de Jujuy.

As atividades planejadas sofreram um sério retrocesso no final de 2001, quando uma profunda crise
socioecondmica atingiu a Argentina, apos a qual a moeda local sofreu uma forte desvalorizagéo. Contratos
previamente firmados tiveram que ser renegociados, para adequa-los as possibilidades do pais em um cenario
altamente restritivo.

Ap0s a definicdo das metas, foram retomadas as diferentes tarefas do projeto: estudos de mercado, licitacbes
e ainstalacao de equipamentos. Entre 2004 e 2006, outras dez provincias assinaram seus convénios de adesao.

Em 2008, o projeto recebeu financiamento adicional por meio de um novo empréstimo do BIRD. Outras trés
provincias aderiram ao projeto; ou seja, somente quatro provincias nao formalizaram seus convénios de adeséo
ao PERMER 1.

Quando a execucao da primeira etapa de implantagcao do projeto foi concluida, através do PERMER forneceu-
Se acesso a energia elétrica para 1.800 escolas, 350 estabelecimentos de servico publico e 27.000 residéncias.
Além disso, foram fornecidos e instalados 307 equipamentos, entre fornos, fogdes e aquecedores solares para
escolas e outras dependéncias governamentais.

Estudo de caso da provincia de Jujuy

A modo de ilustragéo de alguns formatos de aplicagdo do PERMER nas provincias, descreveremos de forma
breve o caso da provincia de Jujuy.

Quando o governo da provincia de Jujuy assinou o acordo de adesao a PERMER, em setembro de 1999, ja possuia
experiéncia acumulada no atendimento da demanda de energia da populagao dispersa, a partir da instalagéo,
em diferentes pontos da provincia, de geradores a diesel - que ofereciam algumas horas de servico - e de
centrais hibridas de baixa poténcia, solar-eélicas ou microturbinas a diesel, sob responsabilidade da Diretoria
de Energia. Estas usinas eram operadas e mantidas por funcionarios(as) popularmente conhecidos como
“usineiros(as)”.

Quando o servico de energia elétrica foi privatizado, de acordo com a Lei 24.065 com 0 esquema de mercado
concentrado e mercado disperso, a provincia de Jujuy estabeleceu que as concessdes seriam outorgadas a um
Unico licitante, que comporia as duas empresas, mas com uma clausula que obrigava a empresa
concessionaria do mercado disperso - ESJEDSA - a ter um sistema adequado de operacdo e manutengéo do
servico; jaque, se ndo cumprisse regularmente com o fornecimento prometido, isso resultaria no cancelamento
de ambas as concessoes.

A empresa ESJEDSA tomou sob sua responsabilidade o conjunto de instalagcbes existentes e, a seguir, em
virtude do convénio de adesao, assumiu a gestao dos equipamentos que foram sendo instalados a partir da
execucao do PERMER.

0 processo de implementacao foi realizado em cinco etapas, a partir do ano de 2001. Quando o desenvolvimento
do PERMER | foi concluido em 2012, haviam sido instalados 4.200 equipamentos domésticos na provincia, 44
escolas haviam sido abastecidas, 58 instalagdes escolares pré-existentes haviam sido repotencializadas e 10
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minirredes haviam sido construidas. Nos departamentos de Santa Barbara e San Pedro, que fazem parte da
regido do Chaco, foram instalados 243 e 127 sistemas domiciliares, respectivamente, e abasteceu-se uma
escola em cada distrito.

Além dos sistemas fotovoltaicos, na implementacao do PERMER | na provincia de Jujuy, a Fundacao Ecoandina
forneceu cozinhas, fornos e aquecedores solares de agua, que foram distribuidos nas instituicdes publicas
beneficiadas pelo projeto: escolas e postos de salde.

A operacado e manutencgéo dos sistemas na provincia de Jujuy foram realizadas com relativa regularidade. Além
do estimulo representado pela clausula de rescisdo, essa situagao foi favorecida pela presenga dos(as)
usineiros(as), que ja se encontravam nas areas de instalacdo e que eram os(as) que realizavam as visitas de
fiscalizacao e que primeiro recebiam as reclamacoes pelo servico. Por outro lado, era conveniente para a
empresa que o0s sistemas se mantivessem em operacgéo para gerar renda, de modo que, além de manté-los em
operacao, a medida que a rede elétrica chegava aos lugares nos quais haviam equipamentos instalados pelo
PERMER, os sistemas eram relocalizados.

Note-se que quanto as possibilidades de aproveitamento da disponibilidade de energia, a provincia de Jujuy
tem avantagem de estar préxima a Republica da Bolivia, onde a oferta de produtos que funcionam com corrente
continua é muito mais ampla do que na Argentina, de modo que, além dos empregos proporcionados pelo
projeto, alguns/algumas beneficiarios(as) concordaram com o uso de artefatos tais como televisores e radios.

Fase Il - PERMER Il [ano de 2015 a atualidade - 2021]

Terminado o PERMER |, entre 2013 e 2014, trabalhou-se a possibilidade de continuidade do programa devido a
avaliagdo positiva dos resultados de sua implementacao pelas instituicbes de cooperagéo que o financiaram.
Esse processo de negociacdo possibilitou uma nova fase do projeto, que foi aprovado pelo Banco Mundial em
abril de 2015.

Nesse mesmo ano, a Fundacgéo Alimentaris realizou uma experiéncia piloto instalando 25 sistemas Pico FV em
trés provincias. Com base nessa experiéncia, a UCP dispunha de dados sobre o desempenho de equipamentos
fotovoltaicos de terceira geracdo, compostos por baterias de ions de litio, luzes LED e utilizagdo de
componentes microeletrénicos. Esses dispositivos sao muito menores em tamanho e peso do que os sistemas
de segunda geracdo, o que permite que sejam portateis, simplificando significativamente a logistica de
distribuicéo, instalacao e manutencao, além de serem mais econémicos. Essa experiéncia seria aproveitada
pelo PERMER Il para uma mudanca na tecnologia a ser utilizada.

Nesta nova fase, manteve-se o objetivo geral do projeto, bem como a modalidade de adesao das provincias, o
sistema de licitagdo e os contratos de instalacdo “chave na mao”. O objetivo era beneficiar 145.000 familias,
facilitando e melhorando o acesso a servicos de eletricidade confiaveis e sustentaveis. Com a formulacdo do
projeto, o governo argentino tornou-se um dos primeiros a desenvolver um programa publico de abastecimento
de energia para uma populagéo dispersa utilizando equipamentos fotovoltaicos de terceira geragao.

Nesta fase, procurou-se também complementar o fornecimento de energia elétrica e térmica com o
fornecimento de artefatos destinados a favorecer as atividades produtivas das familias rurais: pastores elétricos
e equipamentos de bombeamento movidos a energia fotovoltaica. Nesse caso, ambos os sistemas sdo providos
pelo PERMER e instalados em colaboragdo com o INTA. Para a gestdo desses componentes, foi feito um ajuste
no instrumento de adesao para delimitar o compromisso das concessionarias de servigcos elétricos a operagao
e manutengao dos sistemas de ilumina¢ao e comunicagoes.
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A aprovacao do projeto ocorreu de forma quase simultanea a uma mudanca de governo na Argentina, que
implicou na substituicdo de parte das equipes de funcionarios(as) nacionais responsaveis pela implementacgéo
do projeto, e a incorporacao de parte da equipe de trabalho que havia realizado a experiéncia piloto com
sistemas de terceira geracao. As primeiras licitagcdes foram realizadas em 2016, e 0s equipamentos comegaram
a ser instalados em 2018.

Em 2019 houve uma nova mudanca de governo e as autoridades nacionais eleitas nomearam novos
responsaveis pelo PERMER e cancelaram as licitagdes abertas no inicio de 2020. Em 2021 foram realizadas
novas licitaces para dar continuidade ao projeto. Ainda nao ha implementacao a partir destas Ultimas
licitagbes.

Estudo de caso da provincia de Santiago del Estero

A modo de ilustracao de alguns formatos de aplicagcdo do PERMER nas provincias, descreveremos de forma
breve o caso de Santiago del Estero.

0 governo de Santiago del Estero havia assinado sua ades@o ao PERMER em junho de 2001; porém, durante a
vigéncia do primeiro trecho do projeto, ndo foram realizadas instalagdes residenciais. Colocou-se a totalidade
dos equipamentos em 690 escolas rurais durante o PERMER |I.

Com a disponibilizacéo dos equipamentos do PERMER || de terceira geracao, a UCP p6de oferecer ao governo
provincial uma modalidade diferenciada de implementacao do projeto para usuarios particulares. Os sistemas
portateis ndo exigem grandes estruturas de suporte, e as baterias sao menores e mais leves, de modo que o
levantamento de necessidades e a instalagao do equipamento foram realizadas de imediato.

Além disso, em caso de falhas, por se tratar de um sistema plug&play, isso significa que o préprio usuario pode
transportar o equipamento até o local mais préoximo onde haja um técnico treinado para avaliar o problema e,
eventualmente, resolvé-lo. Tal caracteristica reduz, de forma drastica, os custos de operacao e manutencao,
ao contrario do PERMER I.

Com aimplementagao do projeto, propds-se abastecer todos(as) os(as) usuarios(as) dispersos(as) da provincia,
que representam entre 25 e 30% das familias sem acesso a energia no pais; ou seja, fornecer cerca de 30 ou
35 mil equipamentos a usuarios(as) cuja localizagdo, em muitos casos, ndo estava devidamente cadastrada.
Nesse cenario, a possibilidade de realizar o levantamento em forma simultanea com a instalagao dos sistemas
é fundamental. Os equipamentos foram adquiridos e as atividades no territério comegaram no ultimo trimestre
de 2019. Atualmente, o PERMER continua com a distribuicao dos sistemas.

Os(as) beneficiarios(as) — camponeses(as) e indigenas — sdo considerados(as) por essa iniciativa como
“usuarios(as)”; ou seja, grande parte da concepgédo e implementagao da politica estd nas maos dos érgaos
estatais. A tomada de decisdes é de cima para baixo. Cabe ressaltar que esta iniciativa conta com um protocolo
de aplicacdo do PERMER em comunidades indigenas. Nao ha sistematizagdo sobre as aprendizagens da
implementacao do protocolo. Porém, por outro lado, nao possui de forma explicita uma perspectiva de género
em sua implementacao. Além disso, esta iniciativa publica inovadora esta focada na prestagao de um servigo
de energia rural em grande escala e sua sustentabilidade esta totalmente relacionada com a intervencao do
Estado Nacional e dos governos provinciais e locais.

2.3 DESCRICAO TECNICA DE DISPOSITIVOS E PROCESSOS INOVADORES

Cabe ressaltar que o PERMER vem modificando seus artefatos, processos e forma organizacional ao longo do
tempo e, de forma estilizada, o PERMER poderia ser descrito em etapas:
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e Assinatura do convénio de implementacéo

e Pesquisa de mercado e capacidade de pagamento, e acordo de implementacéo

e Aquisicao, instalagdo e manutencao dos equipamentos

e Levantamento da localizagdo dos(das) destinatarios(as) e instalagao dos equipamentos

e Manutengao do equipamento e cobranga de tarifas por parte do concessionario

1. Assinatura do convénio de implementacao

O PERMER é um programa de abrangéncia nacional, ao qual se incorporam os governos provinciais, por meio
da assinatura de um convénio de adesao. A assinatura do convénio implica no compromisso do governo local
em contribuir com uma parte financeira para a implementagéo e funcionamento do projeto nesta unidade
territorial.

2. Pesquisa de mercado, capacidade de pagamento e acordo de implementacao

Depois de assinado o convénio de adesao, realiza-se uma pesquisa de mercado e capacidade de pagamento,
negocia-se um acordo de implementacao com o concessionario ou define-se o outorgamento de uma nova
concessao. No acordo de implementacao, séo estabelecidas as condicdes da prestacao: qualidade do servico,
tarifas, subsidios, obrigacées, sancdes e um cronograma de instalagcdes. A normativa de aplicagédo é a que
estiver em vigéncia em cada unidade territorial.

3. Aquisicao, instalagao e manutencao dos equipamentos

Os equipamentos instalados durante a execucéo do Projeto PERMER | foram, em sua maioria, os de sistemas
fotovoltaicos (PV) de corrente continua de segunda geragao, com painéis de 50 Wp, regulador de carga,
baterias chumbo/acido de 150 Ah ou 200 Ah - dependendo da regi&o, e lampadas de baixo consumo (entre as
excecgOes estdo algumas pequenas turbinas hidrelétricas e sistemas e6licos - instalados na provincia de Chubut
- e dispositivos para uso de energia solar térmica). No caso das instituicdes publicas servidas pelo PERMER -
escolas, centros de salde, forcas de seguranca - instalaram-se, também, inversores para transformar energia
de corrente continua, produzida pelos painéis FV, em corrente alternada e, assim, possibilitar a utilizacao de
maior variedade de artefatos elétricos.

A aquisicao, instalacao e manutencao dos equipamentos FV foi realizada seguindo as orientacdes estabelecidas
pelo Banco Mundial. Foram realizados concursos internacionais centralizados pelo Ministério da Energia para
a compra dos painéis e instalacdo no terreno — que foi adjudicada por lotes nas diferentes provincias e
executada na modalidade “chave na mao”.

4. Levantamento da localizagao dos(das) destinatarios(as) e instalagdo dos equipamentos

A execugdo tinha inicio com o levantamento da localizagéo dos(das) destinatarios(as); depois, os materiais
eram transportados para os diferentes locais, onde eram realizadas as obras - construcao de estruturas de
suporte metalicas ou de alvenaria para os painéis, fiagéo, instalacao de painéis, caixa de disjuntores, artefatos
de iluminagao, interruptores e tomadas. O numero de painéis fotovoltaicos colocados variava de acordo com
o(a) destinatario(a); nas residéncias, eram instalados dois - oferecendo, assim, uma poténcia maxima de 100
Wp -, enquanto nas instituigdes publicas colocava-se o nimero necessario de painéis para fornecer um maior
volume de energia.
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A instalagdo dos equipamentos implicou no transporte de um consideravel volume de materiais - alguns deles
relativamente pesados, como as baterias de chumbo - a lugares que, em determinadas ocasides, eram de dificil
acesso, e para o qual foram empregados meios de transporte de todos os tipos, desde veiculos todo terreno até
mulas e, em alguns casos, foi necessaria a utilizagdo de um helicoptero. O(a) contratante devia fazer um
registro fotografico da instalacéo realizada e georreferenciar a localizagéo do equipamento.

Os(as) beneficiarios(as) do projeto recebiam, juntamente com o equipamento - que era entregue em comodato
- um folheto explicativo com as instrucdes para o uso eficiente do sistema. Nesses folhetos, por meio de um
conjunto de graficos, indicava-se os cuidados de manutengao do equipamento e, entre outras indicacoes, 0s
tipos de artefatos que podiam ser ou ndo conectados. Foram realizadas palestras com as comunidades e/ou
familias, para que compreendessem o funcionamento do PERMER.

5. Manutencgao do equipamento e cobranca de tarifas por parte do concessionario

Uma vez instalado o sistema, a concessionaria de servicos elétricos deve cuidar da manutencédo dos
equipamentos, realizando - teoricamente - uma visita anual, bem como a substituicdo das baterias - que tém
vida til de trés anos. Por outro lado, a ela corresponde emitir a fatura e receber pagamento pelo servico.

As reclamacdes por deficiéncias no servico devem ser feitas, em primeiro lugar, a empresa concessionaria e,
em segundo lugar, a Entidade Reguladora provincial do servico.

0 processo de implementacao do PERMER |1 é realizado com 0os mesmos passos; ha, porém, algumas diferencas
em relacao a primeira fase, a saber:

e Manuais e protocolos de agdo do PERMER

O PERMER Il conta com varios documentos que sintetizam a forma do projeto e implementacdo da
iniciativa: Guia de supervisao socioambiental; guia de informacao e consulta publica; manual de
construcao e boas praticas de gestdao ambiental; manual do usuario; protocolo de aplicagdo em
comunidades indigenas e protocolo para validacao das instalagdes que operam por amostragem. Cada
documento proporciona, aos(as) funcionarios(as) publicos(as), uma estrutura para a execugdo do PERMER.

e Tecnologia: sistemas Pico FV, pastores e bombas

No que diz respeito a tecnologia, além de menor tamanho e peso, 0s sistemas Pico FV proporcionam mais
recursos em relacao a poténcia instalada. Assim, o equipamento doméstico é composto por painéis
fotovoltaicos de 50 Wp, baterias de ions de litio de 12 Ah, sistemas portateis plug&play, lampadas LED para
0 interior e exterior das residéncias, além de uma tomada de 12 V e um conector USB para carregamento
de celulares.

Nesta segunda fase do projeto, além das luminarias fixas, os(as) beneficiarios(as) recebem uma lanterna
de bateria recarregavel e lampadas de LED e, também, um sintonizador de radio, cuja bateria recarregavel
€ conectada a porta USB do equipamento.

Na implementacdao do PERMER |1, incluiu-se a oferta de equipamentos FV para uso produtivo: pastores
elétricos e bombas d’agua. Os primeiros consistem num modulo fotovoltaico de 10 Wp integrado ao
eletrificador, com tensao de saida de 12 V e o conjunto de materiais necessarios ao funcionamento do
equipamento; dardos de ¥.” de diametro e 2 m de comprimento, hastes plasticas resistentes a exposicao
aos raios UV, fio eletroplastico manipulavel e transportavel de 6 fios de ago inoxidavel e 15 fios de
monofilamento com protecao UV, isolantes plasticos resistentes a exposicao aos raios UV e outros
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acessorios. As bombas solares, por seu lado, consistem em um painel FV que alimenta uma bomba
submergivel e um controlador.

e Transportabilidade e rapida instalagéo

As caracteristicas dos novos dispositivos permitiram simplificar a logistica da instalacao, ja que o
levantamento e registro dos(as) beneficiarios(as), bem como a colocagdo e georreferenciacdo dos
equipamentos, podem ser realizados em uma Unica visita da equipe de trabalhadores(as) da empresa
contratante. Terminada a instalagéo, os(as) beneficiarios(as) recebem o folheto explicativo e a capacitacéo
para a utilizagéo do equipamento, como o do modelo abaixo.

USO Y CUIDADO DE SUS EQUIPOS SOLARES PERMER

Prvywsts vy Byl Ryneviieg
0 Mt Rt

PANELES

USO DEL KIT

1) Encender el equipo preslonando #
durante 3 segundos.

- g

Luz solar directa Limplar con pafio hiumedo No Golpear

No permitir que le

sombra.
Evitar golpes No mojar No acercar No tirar de los cables, USO DE LA LINTERNA

RECOMENDACIONES
y caidas al fuego ni colgar objetos 1) Encender Ia linterna con el boton de la

USO DE LA RADIO Y DEL parte posterior.
CARGADOR DE CELULAR 2) Presionar el boton hasta encontrar la
Conectar los cables y adaptadores Intensidad deseada.

provistos a las salidas USB al 3) Las luces verdes de la linterna Indican su
costado del equipo. nivel de carga.

4) Guardar la linterna bajo techo. La
‘exposicion a la lluvia puede danarla.

2) La pantalla indicara el nivel de carga
de la bateria.

3) Si en la pantalla aparece el simbolo
de Sol, el sistema esta reclblendo carga.

£

"—'

'8 A
st

Este equipo fue adquirido e instalado por el Estado Nacional y cedido a la provincia del Chubut para que Usted cuente con energia eléctrica.
Recuerde que no esta permitido venderlo ni regalarlo, ni debe pagar para recibirlo o para utilizarlo. Usted tiene derecho a exigir que su equipo
funcione correctamente y la obligacion de cuidarlo.

Si tiene dudas o reclamos, puede comunicarse al 0-800-222-7376 o por WhatsApp al +54 9 11 6267 9228 @
Si se comunica por una falla, tenga su equipo a la mano para poder darle una mejor atencién.

L1/ Ve .
§ 5 . Ministerio de Hacienda
- ’dllw SR Presidencla de la Naclén

Figura 1 - Exemplo de um folheto entregue aos usuarios juntamente com os equipamentos
fornecidos durante a execugdo do PERMER |I. Fonte: PERMER.
A instalagéo dos pastores e bombas de agua é realizada com a colaboracado do pessoal do INTA, que
participa do levantamento das necessidades, da capacitacao dos usuarios e do controle das instalacées.
Também realizam trabalhos de manutencéo, oferecendo assisténcia técnica e organizacional para os(as)
beneficiarios(as), para garantir a sustentabilidade.

e Compromisso do concessionario de energia elétrica

0 compromisso do concessionario de energia elétrica, em relacdo a manutencao, € o mesmo que o da fase
anterior; porém, ao contrario dos equipamentos de segunda geragéo instalados no PERMER |, em caso de
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falha, os(as) usuarios(as) podem levar o dispositivo portatil até a oficina técnica mais préxima, para
solicitar uma solucao. As baterias de ions de litio, por seu lado, possuem uma vida Util prevista de sete anos,
dobrando a durabilidade das baterias do sistema anterior.

2.4 RECURSOS NECESSARIOS

Uma iniciativa com as caracteristicas e abrangéncia da PERMER, que vem sendo desenvolvida ha mais de vinte
anos, demanda um volume consideravel de equipamentos e recursos de todos os tipos, que variam, por
exemplo, dependendo da tecnologia escolhida em cada caso e da relativa acessibilidade dos locais em que deva
ser implementada. A seguir, alguns dos recursos requeridos mais significativos:

Recursos financeiros

A maior parte dos fundos corresponde as contribuicoes do estado nacional por meio de empréstimos do BID. O
financiamento da primeira fase, o PERMER |, chegou a um total de 100,6 milhdes de USD, enquanto o orgamento
da segunda fase (PERMER I1) foi estimado em 240,9 milhdes de USD.

Nao seria facil de realizar este tipo de iniciativa por parte das organizagdes indigenas e camponesas ou, melhor
dito, por parte das familias camponesas, ja que exige elevados niveis de financiamento.

Recursos materiais

No PERMER |, as obras - construcao de estruturas metalicas de suporte ou de alvenaria, para os painéis -,
constavam de fiagéo, instalagdo dos painéis, caixa de disjuntores, artefatos de iluminagéo, interruptores e
tomadas. O numero de painéis fotovoltaicos colocados variava de acordo com o(a) destinatario(a); nas
residéncias, eram instalados dois - oferecendo, assim, uma poténcia maxima de 100 Wp -, enquanto nas
instituicdes publicas colocava-se o numero necessario de painéis para fornecer um maior volume de energia.

No PERMER II, os sistemas Pico FV oferecem mais recursos em relacao a poténcia instalada. Assim, o
equipamento doméstico é composto por painéis fotovoltaicos de 50 Wp, baterias de ions de litio de 12 Ah,
sistemas portateis plug&play, lampadas LED para o interior e exterior das residéncias, além de uma tomada de
12 V e um conector USB para carregamento de celulares. Uma lanterna de bateria recarregavel e lampadas de
LED, além de um sintonizador de radio, cuja bateria recarregavel é conectada a porta USB do equipamento. E,
também, os pastores elétricos e bombas de agua a energia solar.

Recursos operacionais

A operacao dos sistemas do PERMER exige materiais de implementacado e operacao, que constam tanto de
folhetos instrutivos como de manuais. Como se trata de um projeto executado sob a modalidade “chave na
mao”, quase nao exige demandas de operagao para os(as) usuarios(as) quanto a sua utilizagado, além do tempo
necessario para aprender a utilizar o equipamento.

Tempo

A instalagdo dos sistemas requer, numa primeira fase, tempo para a transferéncia e construcdo da
infraestrutura caso a caso; e, na segunda fase, o sistema é de facil movimentacao e nao requer infraestrutura
especifica, o que reduz o tempo necessario. A operacao do sistema doméstico e/ou institucional gera economia
de tempo e oferece, também, tempo extra para as tarefas cotidianas.

Dependendo das diferentes localizagdes geograficas, de acordo ao tipo de dispositivos instalados e da
instalacao (se ¢ doméstica ou institucional), pode-se identificar varias circunstancias em que se verifica a
economia de tempo:
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e gerenciamento do abastecimento de combustiveis para uso doméstico e produtivo; reduz a
necessidade de coleta e transporte de lenha, de deslocamentos para a compra de botijées de gas ou
combustiveis liquidos e de seu transporte ao local de trabalho/residéncia.

e gestao de comunicagdes: a possibilidade de manter a carga dos telefones celulares pode reduzir os
deslocamentos infrutiferos em terrenos eventualmente dificeis e/ou distancias consideraveis.

e gestdo das atividades produtivas: com o uso dos pastores elétricos, reorganiza-se o pastoreio dos
animais, reduzindo-se o tempo necessario para sua realizacéo.

No que se refere ao tempo extra, ha outras atividades que se veem transformadas por uma mudanga no
fornecimento de energia:

e ailuminagdo noturna permite estender a jornada de trabalho para aquelas atividades que, como a de
tecelagem, estavam restritas a disponibilidade de luz diurna.

e as tarefas escolares podem ser realizadas ao final da jornada, sem que se vejam afetadas pela
colaboragéo que, eventualmente, os jovens prestam nas atividades domeésticas.

Tomada de decisoes

Nesta iniciativa, a tomada de decisdes esta centralizada nos(nas) funcionarios(as) estatais; porém, existem
metodologias de participacado cidada, tais como a consulta prévia e informada, e o protocolo de aplicagao em
comunidades indigenas. A tomada de decisbes sobre a utilizacao de recursos e insumos, para colocar esta
experiéncia em pratica, nao se centra nas questoes de género.

Perspectiva de género

Ainda que esta iniciativa ndo contemple uma estratégia especifica desde uma perspectiva de género, 0 PERMER
oferece as familias melhores condi¢des de moradia, de acesso a agua e de producao, e sdo as mulheres as que
podem dispor de mais tempo e melhorar suas condigdes de trabalho doméstico.

2.5 MECANISMO DE VALIDAGAO DA EXPERIENCIA

Na implementacdo do PERMER, aplica-se um protocolo para a validagdo das instalagdes, que opera por
amostragem. 10% das instalacbes declaradas como concluidas pela empresa encarregada das tarefas sao
sorteadas e a inspecéo é realizada. Se forem detectadas falhas, todo o lote é rejeitado e o procedimento é
repetido até que todas as instalacbes da amostra sejam aprovadas. O pagamento do trabalho do contratante é
feito em dinheiro, somente depois que o lote superar a inspecao.

Os equipamentos também séo testados no que se refere as especificagdes solicitadas no edital de licitagao. Em
agosto de 2019, por exemplo, o Ministério da Energia rescindiu o contrato com a empresa responsavel pela
instalagédo de cinco lotes de equipamentos, por descumprimento de prazos e adulteracao dos relatérios de
controle correspondentes, feitos por especialistas da Universidade do Rio Cuarto.

Por se tratar de um plano financiado em grande parte por meio de empréstimo do Banco Mundial, no final do
PERMER | foi apresentado um relatério final no qual foram avaliadas as agOes realizadas em relagao aos
objetivos inicialmente definidos. A avaliagao incluiu uma oficina, da qual participaram a UCP e representantes
das quinze provincias nas quais havia sido implementado. A oficina concentrou-se principalmente nos
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aspectos técnicos do projeto, e chegou-se a conclusao de que era um projeto valioso que poderia ser melhorado
e deveria ser continuado.

Quanto aos(as) usuarios(as), a Secretaria de Energia elaborou, em 2018, um relatério com base em pesquisas,
no qual foram abordados diversos aspectos da operacao dos equipamentos entregues na implementacéo do
PERMER, incluindo a avaliacao do servico. Este exercicio, que foi realizado por meio de uma amostragem, nao
parece ter sido realizado com frequéncia.

2.6 RESULTADOS

Qual € o principal resultado do PERMER? E uma politica publica de eletrificacéo rural que foi capaz de estender-
se pelas provincias em diferentes modalidades. Conhecer essa politica publica - suas formas, sua abrangéncia,
sua manutencéo - é fundamental para fortalecer a agricultura familiar, ja que, para a iniciativa, é necessario o
apoio das populagdes rurais e dos organismos estatais para manter sua sustentabilidade ao longo do tempo e
para propor ampliar o tipo de servico de eletricidade que é oferecido.

Em termos gerais, o projeto PERMER chegou a que uma porcentagem significativa da populacéo rural dispersa
pela regiao chaquenha tenha acesso, de forma regular, a um conjunto minimo de recursos de eletricidade em
seus lares, bem como a um conjunto mais amplo de possibilidades nos estabelecimentos educacionais e nos
centros de salde de suas areas de residéncia.

Entre esses resultados, estéo: contar, de forma habitual, com iluminagdo doméstica, noturna e portatil; dispor
de comunicagéo mais econdmica; ter acesso a consumos culturais com maior diversidade e frequéncia, entre
outras questdes. Estas agdes trazem, em consequéncia, mudancas significativas nas condigbes de vida das
populacdes rurais, permitindo o desenvolvimento de novas atividades produtivas e sécio-culturais, bem como
a pratica das atividades vigentes em condicdes mais favoraveis.

Por outro lado, a utilizagdo do equipamento fornecido pelo PERMER substitui o emprego de um conjunto de
artefatos e tecnologias de maior custo, disponibilidade irregular, operagdo de maior risco - por exemplo, em
termos da probabilidade de um acidente com velas ou lamparinas -, mais contaminantes e mais demandantes
no que se refere a recursos naturais.

Um paragrafo a parte merece o impacto nas atividades educativas e nos centros de saude, onde os
equipamentos instalados pelo PERMER incluem inversores para producao de corrente alternada, dispositivos
para cozinhar alimentos com menor consumo de combustivel e mecanismos que tornam a higiene pessoal mais
confortavel. A disponibilidade destes sistemas permitiu, por exemplo, 0 acesso a novos recursos didaticos - ou
a sua utilizacdo mais regular - de parte de uma populagéo escolar particularmente desfavorecida, bem como a
reducao da demanda de lenha - que normalmente é fornecida pelas familias que enviam as criangas para
escola.

Os efeitos sobre homens e mulheres, jovens e idosos(as) podem ser sintetizados das seguintes formas:

e Efeitos para as familias rurais: iluminagcao doméstica, dispor de comunicagdo mais econdémica e o
acesso a consumos culturais com maior diversidade e frequéncia.

e Efeitos para os homens: melhorias na produgéo e acesso a comunicacao.

e Efeitos para as mulheres: novas opgdes de produgédo, manejo de alimentos e questdes de higiene
pessoal.

e Efeitos para os(as) jovens: acesso a novos recursos didaticos e culturais.
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Em relagao a resiliéncia climatica

Em termos da reducao do impacto das mudancas climaticas, o PERMER obteve resultados significativos. No
relatério final do PERMER |, por exemplo, indica-se que a reducao na emissao de CO2, calculada em funcao dos
sistemas instalados, chegou a 169% em relagao ao valor estimado. Quanto ao PERMER |1, projetou-se, na sua
formulacao, uma reducao da emissao anual de gases de efeito estufa de aproximadamente 6.337 tCO2e.

Estes valores correspondem, entre outros fatores, a diminuigédo da utilizacao de combustiveis fosseis para a
geracao de energia elétrica, iluminacao, aguecimento e cocgcéo de alimentos, bem como a reducédo do consumo
de lenha — que, por sua vez, tem um impacto favoravel em relacao a conservacao dos recursos naturais. Nesse
sentido, é possivel ressaltar que o PERMER é uma resposta eficaz para a reducao dos impactos das mudancas
climaticas e no cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

3. ANALISES DA EXPERIENCIA

3.1 INOVAGAO E/OU PROCESSOS DE APRENDIZAGEM INOVADORES

O PERMER ¢ uma iniciativa sdcio-organizativa e tecnolégica estatal, orientada a resolver problemas sociais e
ambientais; neste sentido amplo e conceitual, € uma Tecnologia para o Desenvolvimento Inclusivo Sustentavel
(Thomas et ali, 2015).

O PERMER representa uma abordagem inovadora para a problematica do abastecimento de energia para a
populacdo rural dispersa: 1) proporciona um sistema socio-técnico de energia basica ao nivel individual, por
casa ou espaco publico, 2) é um servigo econdmico e facil de manter para as familias rurais, 3) a administragao
do servigo esta centralizada no estado e/ou empresas de energia, o que permite um sistema continuo de
manutengao e assisténcia técnica nos territérios, entre outras questdes. Devido as suas caracteristicas,
objetivos e tecnologias utilizadas - tanto para os artefatos como de gestao - nos comegos do século XXI, foi um
exemplo de politica publica para o BID, repetido em outros cenarios da América Latina e do mundo.

Com o transcurso do tempo, o projeto foi incorporando as novas tecnologias de geracao de eletricidade a partir
de fontes sustentaveis e artefatos associados. Ainda que tal processo ndo tenha sido particularmente dinamico,
em fins da década de 2010 ja estavam sendo implementados sistemas tecnolégicos de Ultima geragéo.

Entre as caracteristicas inéditas para as areas de implementacao, seu alcance universal representou um inicio
de transformacgédo da dinamica soécio-institucional; o equipamento era instalado em todas as localidades
pesquisadas que o necessitavam, independentemente de seus vinculos ou preferéncias com relagcdo aos
fatores locais de poder.

Da mesma forma, no caso da provincia de Santiago del Estero, o envolvimento de instituicées da sociedade civil
na gestdo do projeto permitiu que os indicadores de distribuicdo de equipamentos fossem reformulados;
fundamentalmente, a definicdo de "grupo familiar", eliminando o fato de coexisténcia em um Unico lote ou
endereco como elemento determinante.

Verifica-se a manifestagdo de uma série de inovagdes no cotidiano dos(das) beneficiarios(as) que nao
correspondem tanto as caracteristicas dos sistemas disponibilizados em si, e sim ao amplo conjunto de
atividades que sao viabilizadas ou transformadas a partir da disponibilidade do servigo.

3.2 FATORES DE EXITO
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O projeto PERMER é realizado em cenarios muito diversos em termos de condicdes de uso e seu desempenho
é, consequentemente, julgado de forma diferente por funcionéarios(as), técnicos(as) e beneficiarios(as) das
diferentes provincias.

Como elementos de sucesso da iniciativa, destacam-se os seguintes itens:

e Participacao, no projeto, de atores com forte insergao territorial e histérico anterior de atividades em
interacdo com a populacdo-alvo (por exemplo, usineiros(as) em Jujuy e técnicos(as) do INTA em
PERMER I1).

e Processos de levantamento e instalacao desenvolvidos em um planejamento razoavel, considerando
as caracteristicas das tecnologias empregadas.

e Servico de operagédo e manutengao com capacidade de resposta em tempo razoavel, considerando as
caracteristicas das regides especificas.

e Cumprimento dos compromissos de pagamento por parte dos governos e dos(das) usuarios(as).

e Oacessoaluz, como PERMER, é mais econémico para as familias rurais vulneraveis, ja que conta com
subsidios estatais.

e Facil operagéo dos sistemas por parte dos(das) usuarios(as), de acordo com as instrucgdes recebidas,
sem intervencao sobre o equipamento.

e Elevado alcance e escalamento da iniciativa.

e OEstado garante 0 acesso ao direito humano a energia, tanto com o fornecimento de artefatos quanto
com assisténcia técnica e subsidios as familias rurais no custeio da energia elétrica.

3.3 LIMITAGOES

Os desafios ou limitagdes identificados por homens e mulheres, ao aplicarem a experiéncia, séo:
Servico limitado

Em geral, ha uma avaliagdo positiva das realizacdes do projeto; porém, os beneficios dos equipamentos
instalados nas residéncias séo limitados. A decisao de minimizar a probabilidade de intervencao dos usuarios
sobre os sistemas - para prolongar sua vida Util e evitar acidentes - leva a limitar o uso da energia produzida a
um certo numero de lampadas e no carregamento de telefones celulares, radios e luzes portateis. Este fato se
soma ao escasso desenvolvimento local de um mercado de eletrodomésticos alimentados por corrente continua
de baixa tensao.

Operagao, manutengao e reposicao de alto custo

A manutencao de equipamentos FV de segunda geracao, instalados em locais isolados - e muitas vezes,
remotos - tem um custo muito alto, seja para realizar uma reparagao ou substituir componentes do sistema;
garantir a continuidade do servigo é extremamente oneroso e esse custo nem sempre € coberto pela cobranca
das tarifas.

Deve-se ressaltar que as dificuldades de comunicagao entre prestadores(as) e usuérios(as) do servigo, em um
cenario com as caracteristicas mencionadas, resultam em uma propor¢ao significativa, ao redor de 30%, de
inspec¢des ou visitas de reparagao devido a falhas.
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Isso se deve tanto as demoras no pagamento da contraparte comprometida pelas provincias (mantida em
funcao da continuidade das contribuicoes do BID, recebidos por meio do governo nacional; ao finalizar-se a
primeira parte do projeto e tendo essa contribuicao sido suspensa, 0s governos provinciais descontinuaram o
pagamento do subsidio tarifario) como na mora no pagamento de parte dos(das) beneficiarios(as). No relatoério
solicitado em 2018 pela Subsecretaria de Energias Renovaveis, indica-se que quase a metade dos(das)
usuarios(as) nao pagavam o servigo no vencimento ou nao o faziam em absoluto.

A falta de pagamento tem atuado como um desincentivo para as concessionarias de servigcos que, por vezes,
limitam os recursos que alocam para resolver os problemas dos usuarios no mercado disperso, situacdo aceita
de forma tacita pelos governos provinciais correspondentes. Em consequéncia, 0s tempos de resposta
estendem-se desde dois até doze meses, com uma média de nove.

A lentidao na resposta as reclamacdes por deficiéncias no servico e o carater esporadico das visitas de
inspecao, soma-se a limitada capacitagdo oferecida aos(as) usuarios(as), que é breve, em ocasido da
instalagado dos equipamentos e respaldada, principalmente, no folheto que é fixado junto a caixa de disjuntores.

Sob tais condigdes, 0s usuarios, as vezes, intervém sobre o equipamento conectando aparelhos ou dispositivos
incompativeis com o sistema, o que leva a falhas e avarias que, tal como ja indicado, demoram em ser
solucionadas ou néo séo, em absoluto, solucionadas. Dessa forma, para o ano de 2018, a UCP estimava que a
metade dos equipamentos instalados no PERMER | estava fora de servico.

Dificuldades para a reposicao de elementos esgotados ou deteriorados

Esta limitagédo possui dois aspectos: a origem dos equipamentos e a recuperacado do investimento inicial, por
parte das empresas concessionarias.

Boa parte dos componentes dos sistemas FV sdo importados, de modo que as flutuagcdes na economia, com as
consequéncias em termos de disponibilidade de divisas e o custo dessas divisas, podem derivar em sérias
dificuldades para se dispor dos equipamentos, quando estes devem ser substituidos.

Por outro lado, além da situacdo acima, se pelo valor das tarifas - ou por dificuldades de cobranca - a
capacidade da empresa concessionaria em recuperar os investimentos ou criar um fundo de previdéncia é
restrita, a substituicéo de equipamentos se vera afetada.

Percepgao do custo operacional no caso dos empregos produtivos

E frequente que a oferta de equipamentos para empregos produtivos resulte em uma avaliagdo limitada por
parte dos beneficiarios, ou seja, uma mera comparagao entre 0s custos operacionais dos sistemas FV com
relacdo aos convencionais. Em geral, tal comparacao conduz a que a oferta seja recusada.

Interrupcgao de trajetérias com as mudancgas de gestao

Por Gltimo, e como costuma ocorrer em outras experiéncias, as trajetdrias de acumulagcéo de capacidades
costumam ser interrompidas com as mudancas nas unidades de gestao como consequéncia das mudangas do
carater politico dos governos envolvidos na implementacéo do projeto. Ainda que isso ndo tenha sido um
obstaculo para a comunidade do PERMER, tem consequéncias no tocante a possibilidade de melhorar seu
desempenho.

3.4 LICOES APRENDIDAS

As principais licdes aprendidas e que tornariam a ser realizadas para o alcance do sucesso sao as seguintes:
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e A probabilidade de sucesso na implementacéo do projeto esta intensamente vinculada a participacao
de atores com sélida insercao territorial, em algum dos aspectos da atividade.

No caso da provincia de Jujuy, a implementacao do PERMER | foi favorecida pela estrutura de atendimento
ao usuario, que pbde ser desenvolvida a partir da disponibilizacdo de recursos humanos dedicados a
operacgao do sistema distribuido preexistente.

No caso de Santiago del Estero, a participacao do INTA - uma instituicao com uma longa histéria de trabalho
com produtores - favoreceu o vinculo com usuarios privados e a implementacao dos pastores solares.

e Aquantidade e a qualidade das informacgdes anteriores disponiveis sobre a populacao beneficiaria, bem
como a compilacdo ordenada das informacdes geradas no projeto, sao relevantes.

As informagdes anteriores ajudam a dimensionar adequadamente a extensdo e qualidade dos materiais
necessarios e as atividades a serem desenvolvidas para a implementagcao do projeto. Nesse sentido, a
presenca de atores com insercao territorial volta a ser importante.

As informacdes levantadas simplificam a operacdo e a manutencao dos sistemas, e proporcionam
elementos fundamentais para orientar a continuidade das acdes de apoio as comunidades.

e Sempre é possivel aprofundar-se na capacitacao dos usuarios para o uso dos sistemas; a simplicidade
da estrutura e do funcionamento nao é garantia absoluta e permanente.

As relagdes entre os artefatos e seus usuarios resultam em inimeros cenarios que ndo podem ser previstos
em totalidade, de modo que o tempo dedicado a capacitagdo tem, como consequéncia, menor ocorréncia
de falhas.

e O sistema instalado deve ser capaz de funcionar durante muito tempo, sem necessidade de revisoes, e
convém que seus componentes sejam portateis.

Aoperacéo e manutencgao dos sistemas distribuidos por areas distantes e/ou de dificil acesso é dispendiosa,
de modo que é importante que os equipamentos apresentem a menor quantidade de vulnerabilidades
possivel ou, ainda, que suas caracteristicas permitam o transporte, por parte do usuario, a uma oficina
técnica.

e A dependéncia do fluxo de financiamento é quase absoluta; a reducdo na arrecadacéo dos
concessionarios normalmente resulta na deterioracao do servico.

Para poder exigir o cumprimento dos compromissos contraidos pela empresa concessionaria, o0 pagamento
dos servigos deve ser mantido. Nesse sentido, pelo fato de tratar-se de consumos subsidiados, os estados
tém um papel fundamental nessa situacao.

3.5 REPLICAR E/OU ESCALAR

outros cendrios e que possuam problematicas semelhantes no que se refere ao acesso a energia renovavel.

O PERMER é um projeto de escala nacional que abrange uma variedade de cenarios especificos, cuja
caracteristica comum é a de ter uma populacao rural dispersa; neste sentido, mesmo dentro da regidao do
Chaco, existem diferencas significativas entre as diferentes areas, de modo que a implementacao do projeto €,
em si, um exercicio de reaplicagéo.

Da mesma forma, a inclusao, no PERMER |1, de novos usos para a energia produzida ou de novos dispositivos no
sistema - lanternas, radios, pastores, bomba d'agua - representaria outra forma de reaplicacdo, pois a
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experiéncia é desenvolvida com o beneficio das capacidades e conhecimento acumulado na primeira etapa do
projeto.

Essa experiéncia foi realizada, principalmente, em regides semiaridas. Existem inimeros estudos sobre os
casos do PERMER e recebeu-se visitas para intercambio de conhecimentos. Esta iniciativa poderia ser
estendida a outras regides semiaridas da América Latina.

Caso fosse necessario assessorar homens e mulheres que habitam em outra regiao semiarida, as condicdes
observadas que facilitariam a adaptacao da pratica, ao novo cenario, seriam:

e Forte participacao estatal, desde o projeto até a avaliagéo

e Articulacéo e coordenacéo nacionais, provinciais e locais para alcancar a sustentabilidade dos sistemas
e Participacao das empresas fornecedoras de servico de eletricidade

e Altos niveis de financiamento

e Tecnologia adequada para energias renovaveis

e Sistemas de operacao e manutencao.

Essa iniciativa é, especialmente, um claro exemplo de como as politicas publicas podem permitir escala e
alcance de uma intervencéao sobre a populagao rural isolada ou dispersa. Nao é uma iniciativa que possa ser
pensada a partir das organizacdes camponesas e indigenas sem articulacéo e coordenagcéo com o Estado e
outros atores de cada territorio.

3.6 CONCLUSOES

A politica publica PERMER permite que uma porcentagem significativa da populacéo rural dispersa da regido
do Chaco, que nao tinha acesso regular a energia elétrica, receba servicos basicos em suas casas - iluminagao
noturna, comunicagdes, consumo cultural - e tenha melhores condicoes para o desenvolvimento das atividades
escolares, atendimento em centros de salde e de praticas produtivas; em suma, se beneficiam de uma
mudanca favoravel nas suas condicdes de vida cotidiana, favorecendo a fixacdo da populagdo e aumentando
sua resiliéncia em relagao as alteragdes climaticas.

Também, na grande maioria dos casos, como esta melhoria é obtida a partir da utilizacao de fontes renovaveis
de energia, representa um impacto positivo no ambiente, e que se deve ndo somente ao fato de a producao da
energia fornecida nao ser poluente, mas também a que as fontes utilizadas até agora - combustiveis fosseis e
lenha - também sejam substituidas, reduzindo a emissdo de gases de efeito estufa e conservando os recursos
naturais.

De acordo com a anadlise da experiéncia, o funcionamento de um projeto dessa envergadura e com essa
populacao beneficiaria esta baseado:

e naexperiéncia prévia dos atores envolvidos no atendimento da populagao rural dispersa,

e nacapacidade dos estados em negociar condicfes convenientes com as empresas concessionarias e
de exigir seu cumprimento,

e na possibilidade de garantir a operacdo e manutencgao regular dos sistemas, e

e na contribuicao financeira dos governos para o investimento inicial e o subsidio do consumo, na
medida em que a populag¢ado destinataria o exija.
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Essa iniciativa apresenta inimeras e valiosas aprendizagens para que organizacoes camponesas e indigenas
possam influenciar a agenda de politicas publicas de servicos fundamentais, tais como a energia associada a
outras dinamicas de desenvolvimento territorial, como 0 acesso a agua para producao e melhoria produtiva.
Além disso, como dito acima, conhecer a iniciativa e entender seu alcance permite defender sua
sustentabilidade e melhoria continua.

4. DEPOIMENTOS

“Para nds, facilita muito nossa atividade pedagdgica; com esse sistema podemos fazer
que alguns elementos funcionem, tal como, por exemplo, uma televisdo, um videocassete
ou reprodutor de CD".

Professor rural de San Juan y Oros, provincia de Jujuy, video institucional PERMER.

“Agora que tenho os painéis solares, tenho luz na hora que quero, tenho a luz ai, minha vida
mudou mais desde que chegou essa luz, porque as criangas podem estudar de noite... as
vezes, de dia, ndo tém tempo porque tém que fazer trabalhos na chacara [...] e, entdo, a
noite, tém a luz para que possam fazer as tarefas da escola”.

Usuaria da provincia do Chaco, video institucional PERMER.

“O que as pessoas mais valorizam sdo as lanternas [0 habitante]; tém casas muito
pequenas e tém o habito de passar muito tempo ao ar livre e, depois, ter uma lanterna para
ir a fogueira a noite ou ir ao banheiro e iluminar, e que seja mdvel; a verdade é que o
valorizou muito, como também valorizou o radio solar. Esse radio é étimo e as pessoas
adoram té-lo e leva-lo para todo lugar [...] assim como ter o adaptador, que permite
carregar o celular com energia solar, também é uma coisa excelente, porque em alguns
lugares hd WiFi e em outros ndo ha e, por isso, quando vdo ao local onde podem se
conectar, sempre estdao com o telefone carregado”.

Lucrecia Gil Villanueva, referente da Frente de Mulheres de Salado Norte, 29 de outubro de 2021

6. FONTES

Bibliografia
Publicagdes académicas
Belmonte, S.y J. Franco (coords.) (2017): Experiencias de energias renovables en Argentina. Una mirada desde el territorio,

Salta, Editorial de la Universidad Nacional de Salta. Disponivel em:
http://energiarenovableysociedad.com/publicaciones/experiencias_de_energias_renovables_argentina.pdf

Best, S. (2011): Remote access: Expanding energy provision in rural Argentina through public-private partnerships and
renewable energy. A case study of the PERMER programme, Londres, International Institute for Environment and
Development. Disponivel em: https://pubs.iied.org/16025iied

Carrizo, S. C. y M. E. Forget (2016): “Innovaciones y valorizaciones territoriales. Expansion energética jujena (Argentina del
siglo XXI1)”, L'Ordinaire des Amériques, N° 221. Disponivel em: https://journals.openedition.org/orda/3096?lang=es

Combetto, A. et al. (2000): “El rol de las fuentes energéticas no convencionales en el desarrollo sustentable de comunidades
rurales aisladas: Un estudio de caso”, Cuadernos de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la Universidad




A TSR aos Colegéo de Experiéncias
% \§/!E‘\r/\40!AR|DO GRANDE CHACO DAKI - Semiarido Vivo
5%7 AMERICANO

Nacional de Jujuy, N° 13, pp. 387-411. Disponivel em: http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1668-
81042000000100022

Di Caro, C. A.; R. Perahia y L. Arbore (2017): "Proyecto de energias renovables en mercados rurales", Revista Argentina de
Ingenieria, Afio 5, Vol. 9, pp.52-65. Disponivel em: https://radi.org.ar/wp-content/uploads/2017/08/RADI-9-MAYO-DE-2017-
WEB-12.pdf

Fabris, A. y E. Sotelino (1997): “Programas de electrificacién rural en el cono sur de América Latina. Los recursos energéticos
renovables y las politicas de electrificacién rural”, ponencia presentada en la reunién regional sobre biomasa para la
produccion de energia y alimentos, la habana, del 3 al 6 de noviembre. Disponivel em:
https://www.fao.org/3/ad098s/AD098S09.htm

Garrido, S. y Juarez, P. (2015): Politicas de energias renovables y dinamicas de desarrollo inclusivo (Argentina, 2001-2012)
en Thomas, H., Albornoz, B. y Picabea, F. Politica tecnolégica y tecnologia politica, Ed. FLACSO Ecuador- Universidad
Nacional de Quilmes, Bernal. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/302944222_ POLITICAS_DE_ENERGIAS_RENOVABLES_Y_DINAMICAS_DE_DES
ARROLLO_ INCLUSIVO_ARGENTINA_2001-2012

Juarez, P. (2021): Plan de Trabajo de Sistematizacién de Experiencias de Agroecologia y Alimentos Resilientes al Clima en
la Regién del Gran Chaco Americano, Proyecto DAKI Semidrido Vivo, Fundapaz, Buenos Aires.

Schmukler, Ma. (2018): Electrificacién rural en Argentina: alcances y limitaciones del Programa de Energias Renovables en
Mercados Rurales (PERMER) en la provincia de Jujuy, Tesis de Maestria, Maestria en Ciencia, Tecnologia y Sociedad, Bernal,
Universidad Nacional de Quilmes. Disponivel em: http://ridaa.unq.edu.ar/handle/20.500.11807/893

Thomas, H., Juarez, P. y Picabea, F. (2015): ;:Qué son las tecnologias para la inclusion social? en Coleccion Tecnologia y
Desarrollo. Universidad Nacional de  Quilmes, Bernal. ISBN  978-987-558-358-0. Disponivel  em:
http://www.iesct.unqg.edu.ar/index.php/es/coleccion-tecnologia-y-desarrollo/item/238-cuadernillo-n%C2%BA-1-
%C2%BFqu%C3%A9-son-las-tecnolog%C3%ADas-para-la-inclusi%C3%B3n-social

Thomas, H., Juarez, P. (Coord.), Esper, P., Picabea F. y Gordon, A. (Col.) (2020): Tecnologias publicas. Estrategias para el
Desarrollo  Inclusivo  Sustentable, Ed. Universidad Nacional de Quilmes, Bernal. Disponivel em:
http://unidaddepublicaciones.web.ung.edu.ar/libros/tecnologias-publicas-estrategias-politicas-para-el-desarrollo-
inclusivo-sustentable/

Informacgées institucionais

Proyecto PERMER (2012): "Proyecto PERMER". Video institucional. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=JKKAX90q7Es

Proyecto PERMER (2015): PERMER. Manual de operaciones, Buenos Aires, Secretaria de Energia. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_operativo.pdf

Secretaria de  Energia (2012): PERMER - Informe final. Resumen ejecutivo. Disponivel em:
https://permer.se.gob.ar/contenidos/archivos/permer/estudiosmercado/EvaluacionFinal_ResumenEjecutivo.pdf

Secretaria de Energia (s. / f.): Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales — PERMER. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/permer

Versdes anteriores do site PERMER (ainda acessivel no repositério archive.org. Estes foram adicionados porque ha
informagdes que nao estdo mais disponiveis como resultado de sucessivas reformulacdes do site).
https://web.archive.org/web/20121001213643/https://www.se.gob.ar/permer/PERMER.html|
https://web.archive.org/web/20170812092022/http://permer.minem.gob.ar/

Banco Mundial
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https://www.youtube.com/watch?v=0tI9CiC5AKc

https://www.youtube.com/watch?v=PS1EriwWZqoo (reporte)

https://www.youtube.com/watch?v=8GJyx0bS2hs (testimonios de usuarios)
https://www.youtube.com/watch?v=CYIQx5Utgts (usos productivos)

Informe final del PERMER [ (2013). Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/en/341091468212377656/pdf/ICR133601CROAg00B0ox377382BO0PUBLICO. pdf
Empresas contratantes de instalagcées

Aldar S. A.

https://aldar.com.ar/permer-republica-argentina/

Coradir S. A.

https://www.youtube.com/watch?v=HbSrzwu294

Plug the Sun Plc

https://www.youtube.com/watch?v=0Vz62Kpcfaw

https://www.plugthesun.com/case-histories/the-argentinian-file/
https://www.plugthesun.com/es/noticias/entrevista-coordinador-proyectos-renovables-argentina/

http://t.ly/Xmkh (Rescisién Plug the Sun)

Entrevistas com:
Marc Benhamou, Coordenador Nacional del PERMER (2016-2019). Via Zoom. 21 de outubro de 2021.

Lucrecia Gil Villanueva, Referente da Frente de Mujeres del Salado Norte, Santiago del Estero. Via WhatsApp. 29 de outubro
de 2021.

Sistematizagao finalizada em fevereiro de 2022.




SEMIARIDO
VIVO

O Projeto DAKI - Semiarido Vivo é uma iniciativa de Gestdo do
Conhecimento e Cooperacao Sul-Sul entre regides semiaridas
da Ameérica Latina, com foco na ampliagéo da resiliéncia dos
povos e comunidades dos semiaridos aos efeitos das mudangas
do clima. Centrado nas regides do Grande Chaco Americano
(Argentina), Corredor Seco da América Central (E| Salvador) e
Semiarido  Brasileiro, o projeto atua identificando
conhecimentos acumulados em experiéncias de agricultura
resiliente ao clima, para criar pontes e intercambios entre boas
praticas e seus protagonistas, e desenvolver capacidades
técnicas através de processos de formacao. A acao é financiada
pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA),
coordenada por duas redes da sociedade civil - Articulagdo do
Semiarido Brasileiro (ASA) e a Plataforma Semiaridos da
América Latina -, e executada por um consorcio de
organizacdes sociais: APIMC do Brasil, FUNDAPAZ da Argentina
e FUNDE de El Salvador.

A sistematizacao de experiéncias é um dos componentes do
projeto DAKI-Semiarido Vivo, que tem como objetivos
identificar, organizar, dar visibilidade e compartilhar
aprendizagens sobre experiéncias e boas praticas sustentaveis
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e mais resilientes as mudancas climaticas, nas trés regides de
atuagcao do projeto. Respeitando a riqueza de contextos,
atores, natureza e modos de vida que compdem 0s
semiaridos, 0s processos de sistematizacdo se deram de modo
articulado e heterogéneo, partindo da diversidade dos
territérios para a intersegdo proposta pelo DAKI-Semiarido
Vivo. Nesse sentido, cada regiao desenvolveu metodologias e
processos de sistematizagao proprios, que seguiram critérios
e categorias comuns, adaptados aos contextos locais. Estes
processos seguiram as seguintes etapas: levantamento e
identificagdo de  experiéncias;  sistematizagdo em
profundidade; producdo de materiais e intercambios de
conhecimento. Este material é resultado do processo de
sistematizagcdo em profundidade, que gerou a Colecédo de
Experiéncias DAKI-Semidrido Vivo e com seus respectivos
Cadernos de Casos.

No Caderno de Casos do Grande Chaco Americano, foram
identificadas, selecionadas e sistematizadas 20 experiéncias.
A metodologia de sistematizagao consistiu em trés etapas: (1)
levantamento e analise de todos os materiais produzidos pela
iniciativa e por terceiros, (2) entrevistas com os principais
atores da iniciativa e (3) socializagdo com os atores da
iniciativa para retorno, edicao e ajustes finais do documento
de sistematizacao. O procedimento de trabalho juntamente
com as organizagdes da iniciativa, permitiu contar com as
vozes dos atores e reconstruir, a partir de seus relatos, a linha
do tempo e os principais elementos que identificam as
experiéncias como inovadoras no tema agroecologia e
alimentos resilientes ao clima (Juarez, 2021). Em todos os
casos, foi realizada busca e sistematizacao de insumos das
diferentes organizacdes integrantes da experiéncia, além da
leitura exaustiva dos materiais disponiveis sobre a iniciativa.
Posteriormente, com base nas informagdes coletadas, foram
realizadas entrevista para aprofundar a experiéncia com 0s
atores e atrizes envolvidos. Por fim, a sistematizacéo foi
enviada as organizagdes de referéncia para socializacao,
retorno e encerramento do processo.

Articulagio
‘Semiarido
Brasileiro"

Semidrido Vivo

EN JUSTICIA Y PAZ Investindo nas populagdes rurais






