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APRESENTACAO

Olivro “Superacdo da pobrezarural no semidrido brasileiro: atrajetéria do Projeto
Dom Hélder Cadmara” reline um seleto grupo de 28 pesquisadoras e pesquisadores,
numa perspectiva de paridade de género e de diversidade das instituicdes do Brasil
que atuam na temdtica, com o objetivo de apresentar o conhecimento acumulado
sobre a superacdo da pobreza no semidrido e sistematizar a trajetéria do Projeto Dom

Hélder Camara (PDHC), ao longo de seus 20 anos de existéncia.

O PDHC é executado pela Secretaria de Governanca Fundiéria, Desenvolvimento
Territorial e Socioambiental do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura
Familiar (SFDT/MDA) em parceria com o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA/ONU). Ao longo das duas fases do projeto, foram beneficiadas com
suas acdes, 101.587 familias de agricultores(as) rurais familiares na regido semidrida
brasileira, ocorrida a primeira fase entre os anos de 2001 e 2010, que abrangeu
seis estados da regido Nordeste do Brasil sendo: Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, e a segunda fase no periodo de 2014 a 2024,
contemplando toda a regido semidrida brasileira nos nove estados da regido Nordeste
e nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

As atividades do projeto sdo realizadas, principalmente, por meio da oferta
integrada de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), inovacdes
tecnolégicas e recursos, buscando promover sistemas alimentares sustentéveis,

biodiversos e resilientes ao clima.

Para facilitar a apresentacdo, a obra estd dividida em duas secdes, denominadas
“O desafio da superacdo da pobreza rural no semidrido” e “A trajetéria do Projeto
Dom Hélder Camara”. A primeira secdo é constituida de seis capitulos e possui
uma abordagem com enfoque tedrico sobre os temas estruturantes da superacdo
da pobreza no Semidrido brasileiro, evidenciando os piblicos mais vulnerdveis &
pobreza e & inseguranca alimentar e nutricional, além de enfatizar as desigualdades
regionais, étnico-raciais e de género. J& a segunda se¢do é constituida de cinco
capitulos e apresenta o histérico do PDHC e sua contribui¢cGo para a promogdo do
desenvolvimento rural sustentavel, considerando todas as partes envolvidas ao longo
de sua existéncia, tais como os beneficidrios, os implementadores, os gestores piblicos

e os financiadores.

No primeiro capitulo, Janine Melo apresenta uma contribuicdo original e
significativa, ao evitar simplesmente apresentar o diagndstico socioeconémico da

regido: mais que isso, a autora discorre sobre a atuacdo do estado com as diferentes



politicas publicas e as relacdes entre pobreza, meio rural e semidrido. Sao fornecidas
relevantes informagdes sobre os caminhos para a superacdo das condicdes de
vulnerabilidade, por meio do aproveitamento das potencialidades regionais. De
maneira geral, a autora conclui que as politicas piblicas desenvolvidas no periodo
para o combate & pobreza, & fome e as desigualdades sociais representaram um

avango significativo na agenda civilizatéria de desenvolvimento do pais.

No segundo capitulo, Dénis Antdnio da Cunha, Elizangela Aparecida dos
Santos e Lais Rosa Oliveira analisam o “nexo mudanga climdtica-pobreza” no contexto
da regido semidrida. Os autores mostram como o clima tem se alterado na regido e
quais impactos dessas mudancas sobre a agricultura e discutem as estratégias para a
mitigacdo desses impactos. Além disso, o capitulo aborda a adaptagdo as mudancas
climdticas e convivéncia com o semidrido, discutindo fatores e politicas que podem
potencializar essas prdticas de maneira a buscar o desenvolvimento sustentavel da

regido.

No terceiro capitulo, o professor Marcelo Mind Dias apresenta uma andlise das
limitacdes e das inovacdes oriundas com a implantacdo das politicas de desenvolvimento
rural focadas nos territérios ao longo das Oltimas trés décadas. O autor mostra o
cardter inovador do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais
(Pronat) ao procurar combinar politicas sociais e produtivas com participacdo social
e seus elementos de governanca, ao invés de seguir as experiéncias anteriores de
politicas setoriais e impositivas implantadas pelo governo federal.

No capitulo quarto, Arilson Favareto, Vahid Vahdat e Cesar Favardo discutem
as estratégias e os desafios para a inclusGo produtiva dos agricultores familiares,
diante do cendrio atual de transformagdes econdmicas e demogréficas no meio rural
do Semidrido brasileiro. A partir da revisdo da literatura que analisa os programas
de desenvolvimento rural na América Latina, os autores apresentam um conjunto de
licdes aprendidas. Essas evidenciam a importéncia de promover protagonismo nas
populacdes beneficiadas, de combinar politicas sociais com politicas de inclusdo
produtiva, de inserir o programa no contexto do desenvolvimento territorial e de
estabelecer acdes de avaliacdo e monitoramento.

Maria da Conceicdo Dantas Moura, Patricia de Lucena Mourdo e Lidiane
Samara da Silva Xavier, no quinto capitulo, apresentam uma significativa discussdo
sobre os desafios atuais na implantacdo de politicas pdblicas para as mulheres que
estdo presentes no meio rural. A partir de uma perspectiva multidisciplinar, as autoras
elencam uma série de iniciativas em andamento, por parte do governo federal, que,

a partir do didlogo e da interacdo com as organizacdes e os movimentos de mulheres




rurais, procuram trazer inclusdo produtiva e acesso a mercados. Ha uma forte énfase
em agdes coletivas, como as lavanderias coletivas agroecolégicas e os quintais
produtivos de mulheres, no acesso ao crédito e na participagdo em programas de

compras governamentais.

Partindo da constatacdo de que os servicos de Assisténcia Técnica e Extens@o
Rural (ATER) tém um papel relevante na promogéo do desenvolvimento rural, o capitulo
sexto, elaborado por Carlos Henrique de Souza Ramos, apresenta uma proposta de
abordagem para o assessoramento técnico aos agricultores a partir da experiéncia
do projeto Pré-Semidrido. O autor parte de um breve resgate histérico das politicas de
ATER no Brasil para apresentar o cendrio para o desenvolvimento das atividades de
Assessoramento Técnico Continuo (ATC) as familias agricultoras beneficidrias do projeto
o Pré-Semidrido. Em seguida, ele discute os pressupostos, as diretrizes metodolégicas
e as formas de atuacdo da ATC junto aos agricultores de base agroecoldgica. Trata-se
de uma abordagem que serve de referéncia para outras iniciativas na érea.

A segunda secdo da presente obra tem inicio a partir do sétimo capitulo,
em que Cristiana Tristdo Rodrigues e Rosimere Miranda Fortini destacam o papel
do PDHC na reducdo das desigualdades no Semidrido brasileiro, a partir de uma
perspectiva multidimensional. As autoras mensuram e avaliam a evolucdo do indice
de Desigualdade Multidimensional (IDM) entre os beneficidrios do PDHC. Além disso,
identificam e descrevem as boas praticas do PDHC e as licdes aprendidas a partir das
acdes que estdo diretamente relacionadas & promogdo da reducdo das desigualdades
de género, geracdo, raca e etnia. De maneira geral, os resultados encontrados mostram
que ocorreu uma queda na desigualdade entre os beneficiarios do PDHC.

O capitulo oitavo trata da avaliagdo de impacto do PDHC e foi elaborado por
Mario Lucio de Avila, Mauro Eduardo DelGrossi, Ludgero Cardoso Galli Vieira, Mireya
Valencia Perafdn, Reinaldo José de Miranda Filho, lorrana Lisboa Camboim e Luciana
de Oliveira Miranda. Os resultados encontrados mostram que o projeto apresentou
impacto significativo na renda dos agricultores beneficiados, na seguranca alimentar
de suas familias, na diversificagdo da producdo agropecudria e no empoderamento
das mulheres e dos jovens. Também, verificou-se que h& uma significativa sinergia
ao se combinar a ATER com o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
(Fomento Produtivo).

Miranda Fortini e Marcelo José Braga registram, no nono capitulo, um conjunto
de préticas exitosas do PDHC. Também sdo registradas as percepcdes dos beneficidrios
em relacdo as suas experiéncias e aos resultados alcancados, além das praticas
bem-sucedidas. Dentre as experiéncias relatadas, estdo o Saneamento Ambiental e



Reuso de Agua (SARA), Sistema Biodgua Familiar, o fomento ao empreendedorismo
feminino, a valorizacdo da agrobiodiversidade em sistemas produtivos da Caatinga e
as diferentes metodologias de ATER. A sistematizacdo dessas prdticas e experiéncias
as tornam acessiveis para serem adaptadas a outros ambientes e realidades da

agricultura familiar em outras regides do Brasil.

No décimo capitulo, Paola Hernandez Cortez Lima, Fernando Curado e Fabricio
Bianchini, pesquisadores da Embrapa Alimentos e Territérios, relatam uma experiéncia
desafiadora executada no dGmbito do PDHC, o projeto intitulado “Seguranca Alimentar
e Nutricional e de geracdo de renda para agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais do Semidrido brasileiro”. Trata-se um conjunto de atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) no campo da agroecologia, baseadas em uma
abordagem de pesquisa-a¢cdo, educacdo popular e autonomia dos agricultores.

Finalmente, o décimo primeiro capitulo apresenta a perspectiva do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), um dos financiadores do PDHC.
Sdo analisadas as contribuicdes, os desafios e as licdes aprendidas pelo FIDA no
processo de desenho, implantacdo e avaliagdo do PDHC, em suas trés etapas, ao
longo desses 20 anos. O capitulo é redigido por Emmanuel Bayle e Hardi Vieira.

O conjunto de capitulos apresentados na presente coletdnea contribui, de
forma articulada, para uma compreensdo sobre o papel das politicas pdblicas no
desenvolvimento do meio rural no Semidrido brasileiro. As diversas temdticas sdo
abordadas por diferentes pesquisadores, respeitando-se a pluralidade de ideias que
garantem a qualidade do debate, a partir de uma perspectiva multidisciplinar. Trato-
se de uma sistematizacdo de conhecimentos sobre as potencialidades e desafios do
Semidrido brasileiro, que podem subsidiar a formulagdo de politicas e programas de

desenvolvimento rural.

Allan Razera

lorrana Lisboa Camboim

Josilene Maria Dos Santos Magalhdes
Leonardo Taveira Lemos de Oliveira
Marcelo José Braga




PREFACIO

Antonio Gomes Barbosa'

“Otimo que a tua mdo ajude o véo...Mas que ela jamais se atreva a tomar
o lugar das asas...” (Dom Hélder Camara)

Ao prefaciar o livro “Superacéo da pobreza rural no Semiarido brasileiro:
a trajetoria do Projeto Dom Hélder Camara’, uma coletdnea de artigos que
abordam as diversas contribuicdes, desafios, pistas e fases do Projeto Dom Hélder Camara
(PDHC), temos também a oportunidade de revisitar a histéria de lutas do préprio Dom
Hélder Camara, uma figura extremamente relevante na construgdo de uma abordagem
alternativa para a extenséo rural, entendida como comunicacdo popular. Dom Hélder
Cdamara sempre teve como foco a construcdo coletiva de conhecimento, especiclmen’re
no contexto das lutas por justica social, direitos humanos e superacdo da pobreza, temas
intrinsecamente ligados as questdes mais urgentes do Semidrido rural e da vida de seu
povo. Portanto, buscando adicionar uma reflexdo mais aproximada a caminhada deste
importante ator social, que dd nome a este projeto, propomos dividir este prefdcio em
duas partes: a primeira, explorando a trajetéria de lutas e as convicgdes de Dom Hélder
Cémara; e a segunda, discutindo o Semidrido de hoje, nossas conquistas e desafios,
sempre fendo tal figura como inspiracdo, tanto no passado quanto nos dias atuais.

Boa leitural

Dom Hélder Pessoa Cémara, arcebispo catélico romano nascido em 7 de fevereiro
de 1909, no estado do Ceard, tornou-se conhecido por seu incansével trabalho em prol
dos direitos humanos e na luta contra as injusticas sociais. Em 1952, foi um dos fundadores
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e, em 1961, criou o Movimento
de Educacdo de Base (MEB), voltado para a alfabetizacdo e educacdo de adultos,
especialmente nas dreas rurais do Nordeste. Por meio dessas iniciativas, ele empoderou
as populacdes mais carentes e promoveu a cidadania. Além disso, fundou a A¢do Popular
(AP), um movimento cristdo de esquerda que buscava combater as desigualdades sociais
e propor reformas estruturais no Brasil. Dom Hélder pregava uma Igreja comprometida
com os pobres e oprimidos, influenciando muitos religiosos a se engajarem nessa causa.

Em 1964, foi nomeado Arcebispo de Olinda e Recife. Durante seu episcopado,
intensificou suas acdes em favor dos mais necessitados, transformando a arquidiocese
em um centro de resisténcia e defesa dos direitos humanos. Durante a ditadura militar

1 Socidlogo, mestre em Agroecologia, doutorando em Recursos Naturais e Gestdo Sustentdvel, especialista em exten-
sGo rural para desenvolvimento sustentavel e coordenador, pela Articulagdo Semidrido Brasileiro (ASA), do Programa
Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), do Programa Sementes do Semidrido e do Projeto DAKI- Semidrido Vivo.



brasileira (1964-1985), ele se posicionou firmemente contra as violagdes dos direitos
humanos, denunciando a tortura, a censura e a repressdo politica. Sua coragem e atuacdo

incansdvel lhe renderam diversas indicacdes ao Prémio Nobel da Paz.

Dom Hélder dedicou sua vida & luta contra a pobreza e a desigualdade no Nordeste,
criando diversos programas e iniciativas para auxiliar os mais necessitados e promovendo
a inclusdo social e a dignidade humana. Sua trajetéria foi um farol de esperanca e justica

na histéria do Brasil, inspirando geracdes na busca por um mundo mais justo e humano.

Em 1993, o Nordeste do Brasil enfrentava uma das secas mais severas do século
XX. Nesse contexto desafiador, Dom Hélder Camara, mesmo aposentado como arcebispo,
manteve sua postura combativa e soliddria. Em novembro daquele ano, mais de 400
trabalhadores rurais ocuparam a sede da SUDENE, em Recife, em uma acdo coordenada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e pela
Comiss@o Pastoral da Terra (CPT). Essa ocupagdo foi um marco na dendncia das politicas
de “combate & seca” e na promogdo de um novo paradigma, o da “Convivéncia com
o Semidrido”. O objetivo era chamar a atencdo para a negligéncia do governo e exigir

acdes estruturais e permanentes adaptadas & regido.

A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) tinha como missGo
promover o desenvolvimento econdmico e social da regido, porém, muitas vezes, os
recursos destinados & seca ndo chegavam aos mais necessitados. A frustracdo e a revolta
da populagdo eram evidentes. Mesmo ndo liderando a ocupagdo, Dom Hélder Cémara
apoiou ativamente o movimento, utilizando sua influéncia e prestigio para dar visibilidade
& causa e pressionar as autoridades a agirem. Seu apoio trouxe legitimidade e forca ao

movimento, demonstrando seu compromisso inabaldvel com os mais vulnerdveis.

A ocupagdo da SUDENE desencadeou vdrios processos, e naquele mesmo ano, mais
de 300 entidades organizam o semindrio: “A¢des Permanentes para o Desenvolvimento
do Semidrido Brasileiro”. As agdes propostas visavam fortalecer a agricultura e as
comunidades locais na regido do Nordeste Semidrido através de diversas estratégias: i)
Organizacdo dos pequenos produtores e sua produgdo em associacdes e cooperativas,
permitindo uma intervencdo articulada no mercado e promovendo a unido e colaboragdo
entre os agricultores; ii) Garantia de acesso & terra para os pequenos produtores rurais,
possibilitando a seguranca e estabilidade na producdo agricola; iii) Geracao, sistematizacdo
e difusdo de tecnologias apropriadas para cada microrregido, em colaboracdo com as
organizagdes dos produtores, visando aumentar a produtividade e a sustentabilidade das
atividades agricolas; iv) Agregacdo de valor & pequena produgdo rural, por meio do
beneficiamento da producdo primdria e do incentivo ao desenvolvimento de pequenas

empresas ndo agricolas, explorando as potencialidades de cada microrregido.

Da ocupagdo da SUDENE surgiu o Férum Nordeste, que reuniu organizagdes sociais

criticas as acdes de “combate & seca” e defensoras de alternativas para a convivéncia com




o Semidrido. Esse movimento inspirou a formacdo de féruns estaduais e, em 1999, durante
o Férum Paralelo & lll Conferéncia das Partes da Convencdo das Nagdes Unidas para o
Combate & Desertificacdo (COP3), em Recife, nasceu a Articulacdo Semidrido Brasileiro
(ASA). Essa rede, composta por diversas organizacdes da sociedade civil, baseia-se na
conservacdo dos recursos naturais e na quebra do monopélio de acesso a terra e outros
meios de producdo, seguindo os principios histéricos de Dom Hélder.

Passados mais de 30 anos desde a ocupacdo da SUDENE, que contou com a
contribuicdo de Dom Hélder, o que se pode afirmar é que o Semidrido de hoje ndo é mais
aquele, onde a maioria das pessoas sequer tinham registros de nascimento; onde dgua
era um artigo de luxo (nem estamos a falar em dgua de qualidade); onde a alimentacdo
era precdria a fome era muito mais comum na vida das familias.

Além disso, também ndo se falava em um programa de extensdo rural apropriada
& realidade das familias agricultoras e povos origindrios e comunidades tradicionais do
Semidrido. Hoje, como resultado de muita luta, tudo mudou. Sdo mais de um milhdo e
duzentas mil familias que tém uma cisterna de placas com capacidade de 16 mil litros
de dgua para beber e cozinhar ao lado de suas casas; sdo mais de 220 mil familias que
tém dgua pra produgdo; sdo inimeros os quintais produtivos e os sistemas agroflorestais
em plena producdo; sdo indmeras as feiras agroecolégicas e outras formas e espacos
de comercializacdo; sdo inimeras as familias assessoradas e tendo a possibilidade de
experimentar suas inovagdes, num processo rico de construcdo coletiva de saberes e troca
de conhecimentos. Trata-se, portanto, de centenas de milhares de familias em processos de

intercdmbios horizontais. Sdo familias, comunidades e povos retomando seus territérios.

Apesar desses avancos, o cendrio ainda ndo é o ideal: apenas aponta que o
Semidrido estd no caminho certo. No entanto, sdo mais de 500 mil familias que ainda ndo
t&m dgua pra beber, e mais de um milhdo sem dgua pra producdo. A assessoria técnica
apropriada ainda é distante para a ampla maioria das familias do Semidrido. Ainda, o
acesso & ferra e aos territérios sdo temas e lutas urgentes. A regido vive forte um processo
de mudancas no clima, onde dreas antes semidridas se tornaram dridas, e as subdmidas-

secas, em semidridas. O Semidrido j& passa por uma emergéncia climdtica.

Logo, hd ainda um longo caminho a ser percorrido. Inspirados pela histéria de
luta de Dom Hélder Camara, precisamos continuar construindo um Semidrido mais justo e

sustentdvel, enfrentando os desafios e aproveitando as oportunidades que se apresentam.

Que sua meméria e legado nos guiem nessa jornadal
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O desatio da
superacdo da
pobreza rural
no semidrido



O Semidrido brasileiro é umaregido que estd em crescente expansdo, em virtude das
mudancas climdticas, e apresenta vdrios desafios e oportunidades para o desenvolvimento
do pais. A partir da Constituicdo Federal de 1988, foram definidos procedimentos para
a sua delimitacdo. Atualmente, a definicdo de seus limites geogrdficos, para fins de
definicdo de politicas pdblicas, é realizada pela Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), tendo como base os indicadores nivel de precipitacdo, indice
de aridez de Thornthwaite e déficit hidrico didrio.

Ao longo das Gltimas trés décadas, foram realizadas quatro delimitagdes da regido
semidrida, em 1995, 2005, 2017 e 2021, conforme apresentado na Tabela 1 e na
Figura 1. Nesse periodo, ocorreu uma significativa expansdo da regido semidrida em
direcdo aos estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Maranhdo.

Tabela 1 - Némero de municipios, drea e populacdo do Semidrido nas delimitacdes de 1995 a 2021

Ano da delimitacao

Estado/Municipios

2005 2017
Alagoas 35 38 38 42
Bahia 257 265 278 287
Ceard 134 150 175 175
Espirito Santo - - - 6
Maranhao - - 2 16
Minas Gerais 40 85 91 217
Paraiba 170 170 194 198
Pernambuco 118 122 123 142
Piaui 109 127 185 216
Rio Grande do Norte 140 147 147 148
Sergipe 28 29 29 30
Total de municipios 1.031 1.133 1.262 1.477
Area (Km?) 892.774,20  980.230,50 1.128.795,50 1.335.811,00
Populacdo (milhdes de 19,36 22,6 27,05 31,08
habitantes)

Fonte: Elaborada a partir dos dados do Ministério da Integracdo Nacional, SUDENE e IBGE (2022).

A partir da Tabela 1, verifica-se que, em 1995, a drea ocupada pelo Semidrido
totalizava 892.774,2 km?, cobrindo cerca de 10,5% do territério nacional. Ja o Censo
Demogrdfico de 2000 do IBGE registrou uma populacdo de 19,36 milhdes de habitantes
(11,4% da populagdo nacional), sendo 10,95 milhdes (56,6%) residentes na drea
urbana e 8,41 milhdes (43,4%) no meio rural. Na delimitacdo de 2021, o Semidrido
apresentou uma extensdo geogrdfica de 1.335.811,0 km? (15,7% do territério nacional)
e o Censo Demogrdfico de 2022 registrou uma populagdo de 31,08 milhdes de pessoas,
correspondendo a 15,3% da populagéo brasileira.
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Figura 1 - Evolugdo da Delimitacdo do Semidrido brasileiro entre 1995 e 2021
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Historicamente, a regiGo semidrida brasileira é caracterizada por apresentar
considerdveis vulnerabilidades sociais, econémicas e edafoclimdticas. Entretanto,
ao longo das dltimas décadas, esse cendrio tem se alterado em razdo de uma série
articulada de politicas publicas, programas projetos e acdes de desenvolvimento rural que
procuraram fratar os temas estruturantes da pobreza rural na regido. Simultaneamente,
construiu-se a compreensdo de que a pobreza é um fenémeno multidimensional e que
ndo é apenas um atributo do individuo. Esse foi um avanco considerdvel na busca da
solugdo para os problemas, ao se diferenciar crescimento econémico (aumento da renda)
de desenvolvimento (melhoria no bem-estar) da populagéo.

Sob a perspectiva da Teoria das Capacidades, elaborada por Amartya Sen (2000)',
a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades bdsicas, ao invés de somente
baixo nivel de renda. A falta de renda pode ser uma razdo primordial da privacéo de
capacidades de uma pessoa. Porém, a expansdo das liberdades depende também de
outros determinantes, como educagdo, sadde, moradia, seguranca alimentar, participagdo

comunitdria e direitos civis.

1 SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo, Companhia das Letras, 2000.



A partir desse contexto, a primeira secGo desta obra procura discutir os temas
estruturantes para a superacdo da pobreza rural no Semidrido, tendo como base as
recomendagdes da literatura especializada no tema e as discussdes académicas &
produzidas. Além disso, a intensificacdo das mudancas climdticas e dos eventos extremos
e o aumento das desigualdades no meio rural, em decorréncia da COVID, apresentam
novos desafios para a promog¢do do desenvolvimento rural, em consondncia com os
Objetivos dos Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

A literatura econdémica apresenta uma série de recomendacdes sobre os
condicionantes da promoc@o do desenvolvimento, ao diagnosticar a realidade das
comunidades rurais pobres. Estas se baseiam, inicialmente, em realizar investimentos que
conduzam a melhorias no capital humano, social e fisico, gerando inclusive um efeito
intergeracional; em promover inovacdes que gerem aumento de produtividade, inclusdo
produtiva e acesso a mercados; e desenvolver instituicdes inclusivas que criem ambiente
propicio para as interacdes humanas com base na confianca e reciprocidade.

Os relatérios do Banco Mundia”? tm diagnosticado uma significativa reducéo da
pobreza, tanto no meio rural quanto no meio urbano. Isso ocorreu em parte devido &
disponibiliza¢@o de um conjunto de politicas pUblicas estruturantes, que garantiram o acesso
a educacgdo bdsica, saide, energia, dgua e alimentagcdo. Entretanto, simultaneamente, tem
ocorrido um processo de aumento das desigualdades econémicas e sociais. Os Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs), as mulheres, os grupos étnicos, a comunidade LGBTQIA+
(composta por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transsexuais, queers, intersexuais,
assexuais e outras minorias sexuais e de género) tem ficado & margem desses beneficios.
H4, portanto, um grande desafio a ser superado: conciliar a erradicacdo da pobreza com
a reducdo das desigualdades no meio rural.

2 World Bank (2021) World Social Report 2021: Reconsidering rural development. UN: Department of Economic and
Social Affairs. elSBN: 978-92-1-604062-8. 2021.




Capitulo 1

Notas sobre a pobreza rural no
Semidrido
Janine Mello!

1. Introducao

Os indmeros estudos & produzidos sobre as particularidades e potencialidades
do Semidrido brasileiro demonstram que o debate sobre as alternativas de superagcdo da
pobreza rural na regido requer que seja considerada ndo apenas a trajetéria das politicas
poblicas direcionadas para esse local, mas também a maneira com que a configuracao
social e econdmica do territério denominado como Semidrido brasileiro se deu de forma
articulada com a sua constituicdo enquanto lécus de atuacdo governamental desde o
periodo colonial.

Ao longo de décadas, foram desenhadas e redirecionadas indmeras politicas
pUblicas para enfrentar os efeitos da estiagem e garantir seguranca hidrica na regido,
assim como aquelas voltadas para a dinamizagdo econdmica do ferritério e estruturacdo
das atividades produtivas de diferentes setores. Em especial no periodo pés CF/88,
foram também, como forma de melhorar os indicadores sociais na regido, ampliadas as
politicas de acesso aos servicos bdsicos de satde, educacdo, assisténcia social, trabalho
e renda, assim como a cobertura dos programas de transferéncia de renda e beneficios
socioassistenciais e previdencidrios.

O conceito de semidrido no Brasil, em sua acep¢do mais ampla, abarca uma
extensa drea territorial localizada majoritariamente no Nordeste brasileiro, mas também
em Minas Gerais e no Espirito Santo, na regiGo Sudeste, englobando 1.477 municipios
distribuidos em 11 estados. Do ponto de vista climdtico, a regido é caracterizada pela
baixa precipita¢do e alto indice de aridez, com concentragdo de chuvas em periodos
irregulares e vegetacdo predominantemente caracteristica do bioma Caatinga.

Em termos populacionais, o Semidrido engloba cerca de 12% da populagdo
nacional, totalizando 27 milhdes de pessoas. Destas, 38% vivem no meio rural.
Historicamente, o Semidrido apresenta indices de baixo desenvolvimento socioeconémico
e alta incidéncia de pessoas em situagdo de pobreza. Entretanto, diversos estudos
mostram avancos nos indicadores econdmicos e sociais nas Gltimas décadas, a despeito

da persisténcia, evidenciada pelas pesquisas nacionais e censos demogréficos, de

1 Cientista politica formada pela UnB, mestra em Ciéncia Politica e doutora em Sociologia pela mesma institui¢do.
Secretdria Executiva do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.



desigualdades sociais e econdmicas que impactam o bem-estar da populacdo que vive
no Semidrido.

As (ltimas décadas foram especialmente relevantes para a disseminacdo e
consolidacdo de politicas e programas voltados para o desenvolvimento das regides rurais
no pais. Foram desenhados e implementados programas de apoio & produ¢do agricola
e ndo agricola no meio rural, assim como houve a ampliacdo de acdes de reforma
agrdria, regularizacdo fundidria e reconhecimento dos direitos territoriais de diferentes
povos e comunidades tradicionais. Avancamos na cria¢do de programas inovadores de
base territorial pautados nas premissas de desenvolvimento regional, assim como houve
a intensificacdo do desenho de iniciativas voltadas para as especificidades de publicos e

regides rurais como a Amazdnia e o préprio Semidrido.

Diversas politicas fizeram parte da estratégia de fortalecimento da produ¢éo da
agricultura familiar no pais, como: i) agdes de apoio a producdo, como a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e outros programas de acesso ao crédito produtivo e aos
seguros agricolas; ii) a¢des voltadas para a estruturacdo de agroindistrias e agregacdo
de valor dos produtos; e iii) programas voltados para incentivar a comercializacdo da
producdo, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Nos dltimos anos, a
ampliagdo do acesso as politicas, que antes atendiam majoritariamente grandes e médios
produtores, alterou de forma significativa o meio rural brasileiro, gerando resultados
importantes na melhoria das condi¢des sociais e econémicas dessas populagdes.

A despeito do diagnéstico das lacunas de atendimento e do déficit de cobertura
de politicas direcionadas ao Semidrido brasileiro, obviamente, a regido também foi
impactada pela implementagcdo de indmeras dessas politicas, o que pode ser evidenciado
pela mudanga dos indicadores da regiGo (Perez-Martin et al., 2017).

Apesar desse diagnéstico, permanece ainda como um dos principais desafios para
a superacdo da pobreza rural no Semidrido o alto quantitativo de familias em situacdo de

pobreza e extrema pobreza que vivem na regido.

Aliada & preocupagdo com o cendrio de indicadores de vulnerabilidade social e
econdmica do Semidrido, a demanda por estratégias de convivéncia com os periodos de
estiagem permeou, a despeito do maior ou menor grau de adequacdo das perspectivas
adotadas e seus efeitos sobre a regido, a maioria das intervencdes de caréter publico
direcionadas para a regido.

Ao invés de apresentar mais um diagndstico sobre a situacdo social e econdmica
do Semidrido contada pelas estatisticas oficiais, a intencdo deste capitulo é observar
como o Estado organizou (ou ndo) sua atuagdo na regido do Semidrido, além de buscar




entender as especificidades do territério diante dos avancos e desafios da superacdo da

pobreza rural no pais como um todo.

Nesse sentido, sob a ética da atuacdo estatal, cabe refletir sobre como o Estado,
por meio das acdes governamentais, contribuiu para produzir e reproduzir elementos que
expressam as maneiras como nogdes sdo apreendidas, construidas e reproduzidas pelo
Estado. As formas com que o aparato estatal atua sobre o que considera, como meio rural
ou sobre a populacdo categorizada como ‘em situagdo de pobreza’ ou mesmo sobre a
porcdo geogréfica que se convencionou chamar de Semidrido brasileiro, por meio do
arcabougo institucional de suas politicas, ndo s6 contribui para a constituicdo do préprio
Estado como agente de alteracdo da realidade social, mas também amplia ou restringe
as possibilidades a partir das quais a pobreza rural no Semidrido, enquanto fenémeno, é
entendida pela sociedade.

Nesse sentido, cabe entender como se ddo as relagdes entre pobreza, meio rural e
Semidrido a partir da dimensdo da atuagdo estatal ao longo das décadas, suas limitagdes
e potencialidades, visando apontar caminhos possiveis para a superacdo das condigdes
de vulnerabilidade, assim como para o melhor aproveitamento das potencialidades que

caracterizam a regido.

2. A construcao estatal do Semidarido brasileiro: articulacées entre o rural,
a pobreza e o Semiarido sob a ética estatal

O Semidrido brasileiro é usualmente definido por meio de uma delimitacdo
territorial geogréfica caracterizada pela baixa precipitacdo e alto indice de aridez, com
concentrac@o de chuvas em periodos irregulares e vegetacdo de Caatinga.

A quantidade de municipios que compde o Semidrido tem sido objeto de modificacdo
desde a sua instituicdo formal enquanto recorte territorial em 1936. Hoje, o Semidrido é
composto por 1 477 municipios distribuidos entre Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo,
abarcando 12% do territério nacional e 12% da populacdo brasileira.

A denominacdo do espaco geogrdfico hoje conhecido como Semidrido brasileiro
decorre de processos de significacdo e ressignificacdo por meio do qual elementos
caracteristicos dessa regido se mesclaram aos conceitos e imagens atribuidos a ele.
Inicialmente intitulada como poligono das secas, em uma evidente alusdo simplificadora
sobre ofterritério, a drea referente ao Semidrido foi constituida, sob a perspectiva burocrético-
administrativa, ora como “problema nacional”, ora como regido de direcionamento de

recursos do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) ou de atuagdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).



Como debatido pelos estudos de base territorial, definir o Semidrido, enquanto territério,
apenas a partir da forma com que o aparato estatal o delimitou e categorizou implica adotar
uma perspectiva reducionista sobre a constituicdo social e politica dos territérios.

No entanto, para os fins deste capitulo, serd relevante compreender a forma por
meio da qual o Estado brasileiro significou, se apropriou ou enderecou seus esforcos para
o Semidrido e a partir de quais premissas de identificacdo.

Nessa abordagem, o Semidrido deixa de existir apenas em contraposi¢do as dreas
litordneas ou urbanas, e engloba, enquanto resultado de processos de construgdo de
sentido vinculados a contextos sociais e politicos historicamente localizados, dimensdes
materiais e simbdlicas sobre as possibilidades de definicdo de territérios, populacdes,
costumes, atividades e prdticas. O sentido do que é definido como semidrido adquire
cardter contextual e, portanto, permeado por singularidades e especificidades. Mais que
uma abstracdo ou categoria analitica, a representacdo do semidrido é, continuamente,
significada e ressignificada a partir de processos distintos baseados na percepgcdo dos
sujeitos sociais, na producdo de conhecimento sobre ele, nas dindmicas de poder e
conflito e também com base na atuacdo do Estado sob a forma de politicas publicas e

agdes governamentais.

Apesar das inimeras possibilidades ligadas & definicdo de aspectos, elementos
e dimensdes constitutivas das diferentes tipologias de classificagdo do Semidrido
brasileiro, definiu-se como cerne de orientacdo a construcdo de uma perspectiva de
natureza burocrdtico-administrativa centrada na atuacdo do Estado como referencial de
compreensdo dos atributos ou fatores associados a regido.

De maneira geral e em linha com os esforcos de estudos anteriores de periodizacdo
das politicas voltadas para o Semidrido (Campos, 2014; Aguiar et al., 2019), é possivel
compreender a atuacdo estatal em relacdo ao Semidrido a partir de trés perspectivas que
foram predominantes em momentos diferentes desde meados do século XIX.

A primeira delas é pautada pela seca enquanto elemento fundante da ‘natureza’ do
Semidrido e de sua populacdo e, consequentemente, torna-se o fator motivador da atuacdo
governamental. Na segunda, o Semidrido é configurado enquanto recorte geogrdfico
para o direcionamento de recursos financeiros e como zona de atuagcdo de estruturas
administrativas especificas. J& na terceira, ganha forca a nogdo de convivéncia com a
seca enquanto matriz de planejamento da acdo publica no territério. Sob esta perspectiva,
i@ ndo cabe mais a légica do combate & seca, dada sua perenidade enquanto aspecto
climdtico da regido e a impossibilidade de sua ndo ocorréncia, mas emerge a necessidade
de que sejam desenhadas e implementadas politicas piblicas para a regido que viabilizem
a convergéncia entre aspectos naturais e a mitigacdo dos impactos sociais e econdmicos

advindos da estiagem sobre as condi¢ées de vida da populagdo.




A primeira delimitacdo legal do Semiérido ocorreu em 1936, momento em que
foi adotado o termo poligono das secas, em referéncia direta as condi¢des climdticas da
regido. No entanto, jd a partir da segunda metade do séc. XIX, as grandes secas ocorridas
na regido se tornaram de conhecimento das demais regides do pais e suas consequéncias
passaram a ser disseminadas em profusdo pela imprensa da época, ocupando maior
espaco no debate piblico e nas propostas econdmicas para o desenvolvimento da regido
e com repercussdes, inclusive, em diferentes manifestacdes e expressdes artisticas e

literdrias.

A imagem da seca somada & migracdo forcada de milhares de pessoas foi, durante
décadas, o elemento de identificacdo do que constituia o Semidrido, entendido como o
sertdo. Diante das consequéncias severas sobre as condicdes sociais e econdmicas locais
e seus impactos sobre outras regides do pais, os esforcos governamentais tenderam a se
organizar em torno do combate & seca por meio de obras de infraestrutura hidrica ou
grandes planos de desenvolvimento gestados no dmbito da administracGo central, em
geral, focados na construcdo de reservatérios de dgua ou, em situagdes de calamidade,
na distribuicGo de cestas bdsicas e dgua em carros-pipa como medidas de atendimento
emergencial & populacdo da regido.

O periodo entre 1850 e 1950 teria marcou pelo levantamento de informacdes
e mapeamentos sobre a regido com vistas a ampliar o conhecimento sobre ela e a
elaborar diagnésticos que pudessem orientar a atuacdo governamental, seguido por
obras de infraestrutura hidrdulica, em especial, a construcdo de acudes, assim como
pelo adensamento da estrutura institucional voltada para a temdtica exemplificada pela
criagdo, em 1909, da Inspetoria de Obras contra as Secas que viria, em 1945, a ser
nomeada Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS) (Campos, 2014;
Andrade, 1970; Carvalho, 1988).

A criacdo do Banco do Nordeste (BNB) em 1951, a influéncia dos estudos levados
a cabo por Celso Furtado, no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), e a criagdo da SUDENE, em 1959, foram os principais marcos da fase de
propostas fundadas nas premissas do desenvolvimento regional com a elaboracdo de
planos orientados por trés eixos: transferéncia de recursos, maior participagdo industrial e

modificacdes estruturais visando o ser humano (Furtado, 1967).

A CF/1988 inaugura um momento de reconfiguracdo em diferentes dreas de politicas
pUblicas, em especial na drea social, definindo novas estratégias de operacionalizacdo
com base na descentralizacdo, novos parGmetros de execucdo entre atores estatais e
societais e novas formas de relacionamento com a populacéo definida como seu piblico-
alvo, baseadas na ideia de expansdo de direitos sociais e no estabelecimento de diretrizes
para a consolidacdo de servicos piblicos capazes de garantir maior acesso e distribuico

de recursos sob uma légica universalista.



A instituicdo do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), no art. 159 do texto
constitucional, marcou o inicio de uma fase de direcionamento de recursos, na qual o
Semidrido passou a ser l6cus de direcionamento de 50% dos recursos do fundo, assim
como da expansdo de politicas sociais para atendimento da populagéo do Semidrido.

Em 1989, ganhou forca o aprofundamento e a especializacdo dos esforcos voltados
para a delimitacdo geogrdfica e administrativa do que constituiria o Semidrido. A Lei
7.827/1989, por exemplo, dispde sobre os critérios de definicdo da regido semidrida e
a insere na drea de atuacdo da SUDENE.

Desde entdo, se sucederam inimeras atualizacdes em sua delimitacdo e dos
municipios que o compdem com base nos seguintes critérios de elegibilidade: precipitagdo
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; o indice de Aridez de Thornthwaite
igual ou inferior a 0,50 e; o percentual didrio de déficit hidrico igual ou superior a 60%,
considerando todos os dias do ano.

Atualmente, a competéncia para fixar critérios técnicos e cientificos para a delimitagéo
do Semidrido é do Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, nos termos previstos pela Lei Complementar n.° 125, de 03 de

janeiro de 2007, e o quantitativo de municipios é publicado a partir de resolucdes da
SUDENE.

A primeira delimitagdo do Semidrido foi definida pela Lei n.° 7.827/1989. O
Semidrido correspondia & drea, contida no escopo da drea de atuagdo da SUDENE,
com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm. A redelimitagdo

desse recorte foi feita pela Resolucdo n.° 10.929/1994, e atualizada pela Portaria n.
1.181/1995, ambas da SUDENE.

Em 2005, houve nova atualizagdo do semidrido apds a publicagdo de relatério
elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial para Redelimitagcdo do Semidrido
Nordestino e do Poligono das Secas (2005). O novo recorte tinha extensdo total de 982
563,3 km? e foi efetivado pela Portaria n.° 89/2005 do entdo Ministério da Integracdo
Nacional. Dessa drea, a regido Nordeste concentrava em torno de 89,5%, abrangendo
a maioria de seus Estados, com excecdo do Maranhdo, sendo Minas Gerais, situado na
regido Sudeste, detentor dos 10,5% restantes. O recorte anterior foi delimitado com base
na isoieta de 800 mm; indice de aridez igual ou inferior a 0,50, considerando o periodo
entre 1961 e 1990; e risco de seca superior a 60%.

Recentemente, com as alteracdes propostas pelas Resolugdes n.° 115/2017; n.°
150/2021;n.°155/2022;en.°163/2022, do Conselho Deliberativo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, a drea de atuagdo do 6rgdo também foi
ajustada aos novos limites propostos para o Semidrido brasileiro.




A maior especializa¢do da delimitacdo do Semidrido e o maior direcionamento de
recursos para a regido foi acompanhada pela ampliagdo dos temas debatidos no dmbito
das estratégias governamentais voltadas para a regido.

Aliado ao fortalecimento do debate ambiental pés Eco-92 e a consolidacdo dos
instrumentos de implementacdo das politicas sociais visando & reducdo das desigualdades
e a superacdo da pobreza, a perspectiva adotada pelo Estado passa da compreensdo
sobre o Semiérido como ‘regido problema’ para a légica de convivéncia com a estiagem
e o desenho de politicas capazes de reconhecer as potencialidades da regido, incluindo a
participacdo de atores e organizagdes locais e a maior articulagdo entre entes subnacionais
(Pontes; Campos, 2013; Figueiredo et al., 2016; Carvalho et al., 2012; Santos et al.,
2023). Nesse sentido:

Atrelada ao contexto de desenvolvimento, a convivéncia com o Semidrido
é pautada na possibilidade e na perspectiva de resgate das relacdes “de
convivéncia entre os seres humanos e a natureza, de forma sustentével”
(DINIZ e PIRAUX, 2011, p. 228). Tal ideia parte justamente desses principios
e em oposicdo ao modelo de desenvolvimento baseado substancialmente
no combate & seca, que perdurou durante décadas. A proposta de
convivéncia com o Semidrido passou a considerar que o problema da
escassez hidrica nessa regido, especificamente no Nordeste, ndo era por
falta de chuva, mas pelas mds politicas de armazenamento, distribuicdo e
gestdo de dgua, além da auséncia de técnicas e tecnologias adequadas e
contextualizadas com o clima (Santos ef al., 2023, p. 54).

O reconhecimento das tecnologias sociais, entendidas como “produtos, técnicas ou
metodologias reaplicdveis, desenvolvidas em interacdo com a comunidade” (Malvezzi,
2007, p. 105), como alternativas efetivas para a atuacdo puiblica e societal, favorece
a formulagdo e implementacdo de politicas como o Programa Um milhdo de cisternas
(PTMC), voltado para a captacdo de égua da chuva para o abastecimento humano, ou
o Programa uma Terra e duas Aguas (P1+2), que tem mostrado solucdes efetivas para a
melhoria do acesso & dgua para as comunidades do Semidrido.

O Semidrido é lécus ainda do Projeto Dom Hélder Camara, do Projeto Sertanejo em
parceria com a Embrapa, além de ser territério prioritdrio de programas infersetoriais como o

Programa Territérios da Cidadania (2008-2011) e o Plano Brasil sem Miséria (2011-2014).

Nas Oltimas décadas, como indicam Buanain e Garcia (2013), o Semidrido foi
positivamente impactado pela expansdo de investimentos em infraestrutura em dreas como
rodovias, ferrovias, portos, petréleo e gds, saneamento e infraestrutura hidrica, assim como
com a diversificacdo de atividades produtivas em setores agricolas (fruticultura, agricultura
irrigada, apicultura, ovinos, caprinos, bacia leiteira efc.) e ndo agricolas (gesso, téxtil,
calcados, automobilistica etc).



A despeito disso, dadas suas caracteristicas climdticas e a resiliéncia das
desigualdades sociais e econémicas, o Semidrido permanece como drea vulnerével ao
impacto das mudancas climdticas, dos processos de desertificacdo e perda de cobertura
vegetal exigindo a continuidade e aprofundamento de politicas voltadas para o melhor
aproveitamento das potencialidades locais, assim como da expansdo das politicas de
acesso a servicos, garantia de renda e inclusdo produtiva.

3. Desafios e especificidades da pobreza rural

Um dos principais temas tratados pelos estudos sobre desigualdade é o desafio
de mensuracdo das caréncias e vulnerabilidades associadas aos diferentes niveis de
pobreza. Estabelecidos os pardmetros tedricos do que determina ou ndo uma situacdo de
pobreza entre individuos, grupos ou ferritérios, surge a necessidade de quantificacdo e
localizagdo dessa populagdo. As possibilidades dessa definicdo e dos referenciais para
a delimitagdo da populagdo pobre no meio rural sdo indmeras e pertencem a distintas
vertentes metodoldgicas.

Compreensdes mais adequadas do conceito de pobreza partem de um escopo
multidimensional capaz de considerar oimpacto de diferentes indicadores de vulnerabilidade
nas condicdes de vida das populacdes, acima da questdo monetdria. Definir a pobreza
para além da falta de recursos monetdrios ndo significa o ndo reconhecimento da validade
do uso da renda dos individuos/familias como proxy para a identificagdo de piblicos-alvo
de politicas publicas ou mesmo para a elaboracdo de diagnésticos voltados & diminuicdo
da pobreza. Entretanto, agcdes governamentais que pretendam alcangar resultados
sustentdveis de médio e longo prazo na reducdo dos indices de pobreza necessitam levar
em consideracdo as demais dimensdes de caréncia que afetam os mais pobres, ndo s6 a

monetdria.

Desse modo, também podem ser identificados como elementos constituintes da
situacdo de pobreza dimensdes como inseguranca alimentar, acesso precério & dgua e
ao esgotamento sanitdrio, altas taxas de mortalidade, menores niveis de escolarizacdo,
oportunidades de geracdo de renda restritas ou precdrias afetadas pela informalidade,
baixos rendimentos e longas jornadas de trabalho, entre outros. Ser afetado por uma ou
mais dessas caréncias produz consequéncias significativas sobre a qualidade de vida de
milhdes de pessoas ao redor do mundo e sobre suas possibilidades de acessar bens e
servicos necessdrios para garantir condi¢cdes adequadas de sobrevivéncia.

Neste ponto é possivel afirmar que existe um paradoxo na forma como em diferentes
momentos os governos atuam sobre o problema da pobreza. No caso do Brasil, apesar
de reconhecermos e assumirmos a multidimensionalidade da pobreza como premissa
no planejoamento de intervencdes direcionadas & melhoria dos indicadores sociais e

econdmicos, operacionalmente, a execu¢do da maioria das acdes governamentais de




grande escala parte de referéncias unidimensionais, como a renda monetéria familiar ou

individual, para identificar diferentes niveis de pobreza.

O Brasil dispde de um dos instrumentos mais adequados para identificacdo da
populacdo de baixa renda do pais, o Cadastro Unico para Programas Sociais, que funciona
como pardmetro para a definicdo do piblico de baixa renda do pais ao estabelecer as
linhas monetérias de pobreza que serdo utilizadas para orientar o direcionamento de
diversas politicas piblicas como o Programa Bolsa Familia (PBF), o BPC e outras agdes.
Mas ndo s6 isso: o Cadastro Unico conta ainda com informacdes sobre as caracteristicas
do domicilio, identificacdo de cada membro das familias, escolaridade, situacdo de
trabalho, entre outras, e desde 2003 se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro
para a selecdo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo
usado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia,
da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, entre outros.
Também pode ser adotado para a selecdo de beneficidrios de programas ofertados pelos
governos estaduais e municipais funcionando como “porta de entrada” para diversas
politicas pudblicas.

Independentemente do referencial adotado para definir a pobreza rural, indmeras
publicacdes e relatérios divulgados nas Gltimas décadas por distintos organismos
internacionais apontam-na como problema disseminado por diferentes regides e paises
do mundo. A pobreza rural ¢, frequentemente, destacada como uma questdo capaz de
produzir impactos ndo sé sobre o desenvolvimento das dreas classificadas como rurais,

mas sobre o desenvolvimento social e econédmico de maneira geral (World Bank, 1997;
2003a; 2003b; CEPAL, 2016; FIDA, 2016).

Apesar das mudancas do posicionamento assumido por muitas dessas organizagdes
ao longo das Gltimas décadas sobre os temas ligados ao desenvolvimento rural, de
maneira geral, figuram entre as orientacdes apontadas por publicacdes desta natureza:
a valorizagdo da agricultura familiar na economia rural, a importancia das atividades
pluriativas, a ampliagdo do acesso & infraestrutura bdsica e aos servicos essenciais para
melhorar as condi¢des de vida da populacéo, e a desconcentracdo de investimentos,
gerando novos polos de desenvolvimento econdmico capazes de influenciar regides rurais
adjacentes, por exemplo.

Projecdes recentes da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
(2016) estimam que a populacdo rural do Brasil seja composta por, aproximadamente, 20
milhdes de pessoas em 2050. Essa projecdo problematiza a tese, amplamente difundida
nas décadas de 1960 e 1970, de que a pobreza rural poderia ser caraterizada como
uma “questdo transitéria e residual” passivel de ser “solucionada” como resultado direto
da urbanizacdo crescente.



Néo restam dividas de que o processo de urbanizagdo brasileiro ndo teve como
resultado o “fim do mundo rural” e, consequentemente, do “atraso” e da “escassez”
que lhes seriam préprios. Além disso, devido & combinacdo entre intensidade, rapidez
e as mais variadas lacunas de planejamento e de notéria concentracdo das atividades
econdmicas no meio urbano, esse processo contribuiu, amplamente, ndo para o fim
da pobreza rural, mas, sim, para o aumento das desigualdades regionais e sociais.
Como resultados da urbanizagéo ocorrida apés os anos 1950, observou-se a crescente
pressdo sobre os recursos naturais desprovida de preocupagdes com sustentabilidade
ambiental; a concentracdo de capital e setores da indUstria nas grandes aglomeragées
urbanas; o fomento de poucas dreas de dinamizacdo econdmica; e a produgdo, por
consequéncia, de muitos outros territérios marcados pela estagnac@o econdmica.
Ademais, o aumento da migracdo do campo para as grandes cidades resultou na
crescente amplia¢do da populacdo submetida a péssimas condi¢des de vida nas
periferias dos centros urbanos. Todos esses fatores contribuiram para fomentar o
abismo entre o meio rural e o urbano em relacdo & renda, ao acesso a servicos e s
oportunidades de inser¢do econdmica.

Assumindo como correta a projecdo da CEPAL, é possivel supor que, apesar
de haver uma queda na participacdo total da populagdo considerada como rural nas
proximas décadas (de 14% em 2015 para 8% em 2050), se a crenca na perspectiva
de que populagdo rural serd “naturalmente absorvida” pelas cidades se mantiver e ndo
forem empenhados esforcos sistemdticos para se planejarem as melhores formas de
fluxo de pessoas e recursos entre rural e urbano, observaremos nas préximas décadas o
aprofundamento das desigualdades e dificuldades advindas da migracdo desordenada
entre campo e cidade ocorrida desde 1950.

E preciso problematizar a capacidade real de absorcdo que o rol de politicas
voltadas as cidades caracterizadas como urbanas teria para garantir a expansdo do
acesso a servicos e oportunidades de emprego visando & populacdo rural, que seria
deslocada para as cidades nas préximas décadas. Para viabilizar isso, em primeiro
lugar, seria necessdrio corrigir distorcdes existentes hoje em funcdo do fluxo migratério
intenso ocorrido nas Gltimas décadas, concomitantemente com a ampliacdo das politicas
de inclusdo nas cidades como forma de antecipacdo das demandas geradas por futuras
provdveis levas migratérias e, ainda, pelo crescimento endégeno da populagdo urbana.
Em segundo lugar, nada indica que a migracdo entre campo e cidade seria suficiente
para reduzir a pobreza rural. Com a devida implementacdo de politicas de incluséo nas
cidades, seria possivel supor que os indices gerais de pobreza fossem reduzidos, como
a tendéncia observada no Brasil nas Gltimas décadas, mas, ainda assim, as dreas rurais
permaneceriam como um ndcleo resiliente de reprodugdo da pobreza, demonstrando a
interconexdo existente entre a pobreza rural e a urbana.




Outra varidvel que afeta fortemente os resultados de melhoria das condi¢des sociais
e econdmicas do campo é a manutencdo da diferenca entre a incidéncia da pobreza no
campo e no urbano. O censo de 2010 demonstrou que um em cada quatro brasileiros que
vive no campo estaria em situac@o de extrema pobreza. Esse dado, apesar de soar como
uma constante nas discussdes sobre pobreza rural e desenvolvimento social no Brasil, ndo
pode ser naturalizado. Enquanto a incidéncia da extrema pobreza no meio rural é de
25,5%, no meio urbano ela cai para 5,4%.

Para além da renda, outros indicadores do Censo Demogrdfico 2010 contribuem
para delinear os aspectos da vulnerabilidade socioeconémica no campo. A populacdo
rural representa 16,6% do total populacional de 190 milhdes de habitantes, somando
29,8 milhdes de pessoas. O analfabetismo é da ordem de 20% no campo contra 7,7%
no urbano, e mais da metade (52,9%) da populagdo do campo tem até quatro anos
de estudo, ao passo que na cidade esse nimero é de um quarto (25,9%). A taxa de
mortalidade infantil (até 1 ano de idade) é também mais alta no meio rural. Enquanto
no urbano ela representa 3,1% do total de ébitos, no campo sobe para 5,4% e quando
observadas as propor¢cdes de 6bitos entre as criancas de 1 a 4 anos, também sGo maiores

as taxas no meio rural, com 1,6% versus 0,7% no urbano.

A comparagdo entre os dados de renda média no rural e no urbano apresenta
uma diferenca de 43% nos valores, R$ 1.449 no meio urbano contra R$ 629 no rural.
A desigualdade entre rural e urbano no acesso aos servicos de infraestrutura bdsica de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio também demonstra as dificuldades da
populacdo rural em ser atendida por politicas amplamente difundidas no meio urbano.

Apesar da histérica diferenca entre os indicadores das dreas urbanas e rurais
no Brasil, os avancos na reducdo da pobreza das Ultimas décadas sdo inegéveis, e o
desempenho brasileiro nessa drea foi amplamente reconhecido por atores e instituicdes
dentro e fora do pais, sendo comumente utilizado como um caso bem-sucedido na
implementacdo de politicas de diferentes naturezas que contribuiram para a melhoria dos
indicadores sociais e econdmicos. Ainda assim, chama a atencdo o fato de que, como
evidenciado no grdfico seguir, as diferencas nas trajetérias de queda dos indices de
pobreza no meio urbano e no rural sejam bastante perceptiveis.

Estudo do IBGE Evolucéo dos Indicadores ndo Monetdrios de Pobreza e Qualidade
de Vida no Brasil com base na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), divulgado em
2023, indica que, em 2008-2009, 44,2% das pessoas que viviam no pais tinham algum
grau de pobreza, uma década depois, em 2017-2018, esse percentual teria caido para
22,3%. Em relacdo as diferencas entre as dreas urbanas e rurais, em 2017-2018, 17,3%
pessoas que viviam em dreas urbanas apresentavam algum grau de pobreza, frente a
51,1% entre a populacdo rural. A despeito da alta incidéncia nas éreas rurais, houve
avanco em relagdo ao periodo de 2008-2009, em que 77,8% da populagdo rural estava
em situacdo de pobreza, em contraposicdo a 37,3% em dreas urbanas no mesmo periodo.



Esses resultados corroboram estudos realizados anteriormente que indicavam que,
apesar da reducdo da pobreza rural observada a partir de 1990 e acelerada de 2003
em diante, a resiliéncia da pobreza no campo é maior que a verificada no meio urbano.
Essa situacdo se torna ainda mais grave quando consideradas as estimativas para os anos
posteriores a 2014, em que a tendéncia de queda da pobreza no Brasil é revertida e
voltam a subir seus indices, de 14,1 para 28,9 milhdes de pessoas, e de extrema pobreza,
de 5,2 para 11,8 milhdes, entre 2014 e 2017. Houve um aumento de 130% apenas na
extrema pobreza entre 2014 e 2017, que elevou o percentual de extremamente pobres
de 2,5% da populagdo brasileira para 5,7%, e de pobres de 7% para 11,1% no mesmo
periodo (Jannuzzi, 2017).

De maneira geral, isso indica que a reducdo da pobreza ocorre de forma mais
lenta no campo - entretanto, ndo implica, necessariamente, que a pobreza rural seja mais
dificil de combater ou que seja menos responsiva & intervencdo estatal, e que por esse

motivo ndo deveria ser considerada prioritdria, como discutiremos adiante.

Uma possivel interpretacéo para a resiliéncia da pobreza rural reside na hipétese
de que a implementacdo de politicas de @mbito nacional, que favoreceram de forma
significativa os indicadores de crescimento econémico e inclusdo social nas Gltimas
décadas — como aumento do salério minimo, incremento do nimero de empregos formais,
crescimento econémico e maior distribuicdo de renda —, apresentou impactos diferentes
quando considerada a localizagdo do domicilio. Outro aspecto que merece destaque
é que o quadro de vulnerabilidades que compde os indicadores sociais no meio rural
por si mesmo 4 dificultaria a incorporacdo imediata dos efeitos positivos resultantes da
execucdo das politicas ofertadas pelo Estado. Nesse sentido, é reforcada mais uma vez
a necessidade de tratar a pobreza rural como questdo especifica no planejamento de
intervencdes estatais para garantir o alcance de resultados mais efetivos na melhoria das
condi¢des de vida da populagdo do campo.

4. Avancos na reducdo da pobreza rural e formas recentes de atuacao
governamental

As estratégias governamentais voltadas para a superacdo da pobreza rural
implementadas nas Gltimas décadas estiveram amparadas ndo apenas pela evolucdo e
consolidacdo das politicas de transferéncia de renda, mas também no adensamento das
iniciativas voltadas para a estruturacdo produtiva da agricultura familiar, assim como pela
melhoria, ainda que insuficiente, nas politicas de reforma agrdria e agdes de regularizacéo
fundidria. Soma-se a isso a preocupacdo crescente que tem pautado a formulagdo e
implementacdo de politicas governamentais com demandas de piblicos especificos, como
os povos e comunidades tradicionais, as mulheres rurais e a juventude e a necessidade de
planejar a acdo publica considerando as diferencas regionais e de territoriais das dreas
rurais do pais.




Um conjunto de politicas ja estabelecidas e que tiveram impacto sobre a populacdo
mais pobre nas dreas urbanas e rurais influenciou a natureza das agdes que compuseram
estratégias de reducdo da pobreza no meio rural de caréter mais amplo como o Programa
Territérios da Cidadania (2008-2011) ou o Plano Brasil sem Miséria (2011-2014) e mesmo
aquelas com foco na regido do Semidrido como o Programa 1 Milhdo de Cisternas, Agua
para Todos e acdes de combate & desertificacdo, e suas possibilidades de alcance e
reconhecimento de vulnerabilidades dos diferentes pdblicos em situacdo de pobreza que

vivem no Semidrido brasileiro.

Figuraram entre elas a valorizacdo do saldrio minimo, a elevacdo crescente do
emprego, a ampliagdo das politicas de crédito, as politicas de reconhecimento voltadas
para as minorias, o investimento em habitacdo e obras de infraestrutura social nas dreas
urbanas, o fortalecimento da agricultura familiar e de apoio produtivo e social a povos e
comunidades tradicionais, assim como a consolidacdo do Cadastro Unico para Programas
Sociais.

E primordial reconhecer os avancos alcancados nos indicadores sociais e econdmicos
do Semidrido rural nas Gltimas décadas e analisar os elementos que contribuiram para este
cendrio. A que se deveu essa melhoria? A reducdo da pobreza rural recente na regido
esteve baseada em quais fatores?

De maneira geral, esses avancos podem ser atribuidos a quatro blocos de
transformagdes, que contribuiram para a reducdo da pobreza rural no pais como um todo,
e ainda a um conjunto de iniciativas ou mudancas ocorridas na regido do Semidrido, de

forma mais especifica.

Em primeiro lugar, a fase de crescimento econdmico pela qual o pais passou durante
a primeira década dos anos 2000 teve como um de seus impactos a elevacdo da renda
agricola e ndo agricola no meio rural (Del Grossi, 2012). Além disso, a variagdo positiva
do valor do saldrio minimo também teria contribuido para a reducdo da pobreza rural
quando considerados os assalariados rurais (Balsadi, 2012).

Em terceiro lugar, a ampliagdo dos recursos advindos das politicas de transferéncias
diretas de renda também teria colaborado para melhorar as condi¢des de vida no campo
(Valadares; Galiza, 2017; Buainain; Dedecca, 2013). A expansdo do recebimento das
transferéncias de renda associadas ao seu baixo custo diante do produto interno bruto
(PIB) e seu efeito multiplicador teria contribuido para a melhoria das condi¢cdes de vida
das familias mais pobres (Campello; Neri, 2013).

Por ¢ltimo, atribui-se ao fortalecimento e expansdo das politicas de apoio aos
agricultores familiares nos anos 2000 um papel fundamental na elevacdo dos indicadores
econdmicos e sociais dos pequenos produtores rurais. Isso é relevante quando consideramos



que a prépria valorizagdo da agricultura familiar e a relevéncia do recorte voltado para
os diferentes pUblicos que vivem nas dreas rurais brasileiras séo frutos de um processo
recente de ressignificacdo e disputa ocorrido de maneira concomitante ao rearranjo dos
atores e forcas sociais constituintes do meio rural brasileiro (Schneider; Cassol, 2013).

Paralelamente a essas discussdes, consolidou-se um arcabouco de politicas piblicas
voltadas para o fortalecimento da regido do Semidrido no pais. Foram arquitetadas
estruturas institucionais responsdveis pelo tema em diferentes instdncias governamentais.
Além da atuagdo da prépria SUDENE, outros 6rgdos como MDA, MMA e MIDR, de formas
distintas, estiveram envolvidos em acées e programas direcionados para o desenvolvimento
da regido semidrida no Brasil.

Apesar do reconhecimento dos resultados positivos ocorridos no periodo recente, é
possivel identificar elementos que corroboram a existéncia de um processo de consolidacdo
de consensos em torno dos limites atingidos pelas estratégias de acdo governamental
direcionadas para a manutencdo da trajetéria positiva de melhoria das condi¢des
socioecondémicas da populacdo rural mais pobre no Brasil e, de forma mais ampla,
na América Latina. A partir dessa colocagdo, se recorrermos & tentativa de delinear as
questdes que permeiam os debates sobre o futuro das a¢des de desenvolvimento rural no
Brasil, dois pressupostos poderiam ser destacados.

Em primeiro lugar, faria parte de uma nova fase das politicas de desenvolvimento
rural a crenca na necessidade de que sejam estabelecidas as condi¢gdes garantidoras de
continuidade e manutencdo do processo de consolidagdo da matriz de agdes |G existente
e implementada para as dreas rurais durante as ltimas décadas. Em segundo, diante do
cendrio de cortes orcamentdrios e da falta de consenso em torno das reformas propostas
que marcaram o periodo desde 2016, tem se fortalecido um conjunto de argumentos
favordveis a discussdes mais aprofundadas sobre possiveis retrocessos em relacdo ao
quadro atual de politicas de desenvolvimento rural e dos provéveis impactos que essas
alteragdes teriam sobre a trajetéria de melhoria das condigdes socioecondmicas da
populagdo rural no Brasil.

Nesse sentido, considerando esses dois pressupostos, uma nova fase de debates
sobre o futuro das politicas para a agricultura familiar incluiria, entre suas preocupagdes,
ndo sé a pertinéncia de avaliar os efeitos dessas politicas, mas também a construcdo de
possibilidades e alternativas para manter a trajetéria de reducdo da pobreza no campo
paralelamente & incorporacdo da parcela mais vulnerével dessa regido, que constitui o
nicleo duro da pobreza de forma geral.

A ampliagdo do impacto e da proporcdo dos efeitos da crise politica e econdmica
p4s-2014 no Brasil afetou diretamente o crescimento econdmico e, consequentemente,
a geracdo de empregos e os saldrios. A diminuicGo dos gastos piblicos com politicas




de protecdo social e dos investimentos de apoio & agricultura familiar, acompanhada
da aprovacdo de mudancas nas legislacdes previdencidria e trabalhista, tiveram efeitos
diretos sobre a realidade dos trabalhadores rurais, em especial daqueles mais pobres.

De forma mais estruturante, essas questdes estdo relacionadas & discussdo,
continuamente revisitada, sobre o papel do Estado nas estratégias de desenvolvimento
rural de maneira mais ampla e em relagdo ao Semidrido, especificamente. Diante de um
descompasso entre receita e gasto piblico, quais caminhos precisam ser tomados para
que ndo haja um aprofundamento dos niveis de desigualdade j& existentes no cendrio
brasileiro A reducdo da pobreza, ou ao menos a manuten¢do dos indicadores recentes,

seria possivel em momentos de crise econémica?

Essas questdes ndo sdo uma exclusividade do Brasil — governos sGo continuamente
levados a se debrucar sobre maneiras de compreender as engrenagens e estruturas
capazes de sustentar trajetérias de evolug@o de indicadores socioeconémicos. A literatura
a respeito do desenvolvimento rural e da pobreza aponta uma série de caminhos que
podem ser entendidos como “esqueletos de sustentacdo” da melhoria das condi¢cdes de

vida dos mais pobres em contextos de estagnacdo ou mesmo de retracdo econdmica.

Estes caminhos podem ser compreendidos de maneira agregada, por meio de
combinacdes de politicas ou como estratégias especificas. De todo modo, é importante
frisar que as alternativas ou acdes apontadas como possibilidades de enfrentamento &
reproducdo da pobreza rural ndo se caracterizam, necessariamente, como excludentes ou
opostas. A dimensdo continental do Brasil, inclusive, pressupde e requer a diversificacdo
das estratégias e dos instrumentos de intervencdo sobre a realidade, visando a resultados
pertinentes as demandas e potencialidades das diferentes regides do pais.

O primeiro caminho destaca a importéncia de garantir o funcionamento adequado
de uma légica que, apesar de estar em andamento, ndo foi ainda capaz de alterar os
mecanismos de exclusdo da parcela mais pobre do campo das politicas de desenvolvimento

rural existentes. Assim, as consideracdes descritas a seguir se fariam necessdrias (Helfand;
Pereira, 2012; Buainain; Dedecca; Neder, 2013).

1. Investir nas atividades agricolas tradicionais, permitindo ampliagdo da
renda dos estabelecimentos rurais familiares e também dos trabalhadores
ocupados no mercado agricola.

2. Investir na diversificacdo das atividades rurais, ampliando o escopo ndo
agricola das oportunidades produtivas e apostando no fortalecimento da
pluriatividade como via alternativa de trabalho e geracdo de renda.

3. Desenvolver politicas capazes de promover fluxos migratérios planejados
entre rural e urbano de acordo com perfil e vocacdo produtiva das familias.



4. Destinar recursos governamentais e ampliar a rede de protecdo social dessas
familias por meio de programas de transferéncia de renda permanentes
(aposentadoria e BPC) e condicionados (PBF) e da expansdo de cobertura
dos servicos publicos bdsicos, como sadde, educacdo, saneamento, entre

outros.

Favareto e Abramovay (2009), ao analisarem os motivos que levaram algumas
regides a terem desempenho positivo na reducdo das desigualdades e crescimento de
renda na década de 1990, identificaram uma conjuncéo de fatores capazes de dinamizar
dreas rurais, embora em propor¢cdo pequena (23,1% das dreas) comparativamente com
as demais regides. Além das acdes iniciais de transferéncia de renda via ampliacdo
de aposentadorias, os autores defendem a possibilidade de identificar outros cinco
fatores que contribuiram para a melhoria dos indicadores dessas regides: i) aumento
de ganhos oriundos do trabalho de venda de mercadorias como roupas e redes e de
atividades agricolas sazonais assalariadas; ii) impacto do programa governamental de
compra e distribuicdo de leite como incentivo ao aumento da produgdo; iii) efeitos da
desconcentracdo de indUstrias sobre a diversificacdo das economias rurais; iv) expansdo
do atendimento do Pronaf; e v) melhorias no fornecimento de servicos piblicos bdasicos,

como educagdo, saldde, acesso & energia elétrica, entre outros.

Segundo os autores, em sintese, a causa dos bons indicadores estaria numa
conjugacdo entre a forca da economia residencial (com transferéncia de recursos privados
e publicos) com o fornecimento de servigos publicos bésicos e politicas que estimulam a
inserc@o mercantil de atividades econdmicas de pequena escala (como a pecudria leiteira,
por exemplo).

E importante sublinhar que o fundamento desta hipétese ndo esté numa suposta
transferéncia do eixo dindmico do crescimento econémico para as regides rurais: é ébvio
que as grandes metrépoles estdo na dianteira da inovagdo tecnoldgica, do dinamismo
econdmico, e ai se concentram os esforcos para reunir atributos competitivos capazes
de atrair capitais internacionais. Mas as regides rurais tém a grande virtude e o imenso
potencial de atrair os ganhos decorrentes da aposentadoria, de parte das rendas piblicas,
da volta de processos migratérios e, com base nesta forca da economia residencial, de
promover dindmicas que valorizem atributos locais ndo expostos — contrariamente ao que

ocorre nas metrépoles — & concorréncia globalizada (Favareto; Abramovay, 2009, p. 3).

Outro caminho apontado na literatura propde um passo além do escopo de
politicas j& existentes, por meio da incorporagdo de elementos que apresentam diferentes
graus de amadurecimento e poderiam ser caracterizados pela expansdo de investimentos
voltados para o fortalecimento da chamada nova agricultura ou nova ruralidade. Ela é
caracterizada pela ampliagcdo das agroindistrias no meio rural de diferentes portes; pela

integracdo crescente entre meio rural e urbano; pela descentralizagdo da governanca




e pelo aumento do capital social nas éreas rurais; e, por Gltimo, pelo incremento dos
investimentos em acdes capazes de combinar dimensdes ambientais e produtivas, como
pagamentos por servicos ambientais e incentivo a produtos da sociobiodiversidade e
agroecolégicos (Abramovay, 2009; Janvry; Sadoulet, 2007).

E possivel identificar, ainda, um ferceiro caminho centrado na convergéncia
entre o reconhecimento da necessidade de aprimorar agdes e estratégias existentes, a
incorporacdo de nocdes “modernas” para o fomento da agricultura familiar brasileira
e uma abordagem territorial de desenvolvimento. De maneira critica, é vidvel afirmar
que, apesar dos esforcos governamentais de atuacdo nas frentes descritas nos dois
primeiros caminhos, a formulacdo e implementacdo das mais variadas estratégias de
desenvolvimento do meio rural prescindiram da abordagem territorial no planejamento e
execucdo de uma infinidade de politicas piblicas. Isto significa ignorar o papel relevante
que as caracteristicas que configuram os territérios desempenham sobre as possibilidades

de sucesso ou fracasso de acdes de desenvolvimento social e econdmico no meio rural

(Favareto, 2007; 2014).

A dfirmagdo de Favareto e Seifer (2012, p. 72) de que “as melhores configuracdes
territoriais encontradas eram aquelas que combinavam uma agricultura de base familiar
forte com um entorno socioeconémico diversificado e dotado de infraestrutura” nos leva ao
rol de medidas apontado pelos autores como primordiais para a transformagdo do espago
rural em “lécus de desenvolvimento”. Seriam necessdrios esforcos de desconcentracdo
econdmica aliados & identificacdo de dreas de “dinamismo embriondrio” e formacdo de
capacidades locais por meio da juncdo entre politicas de desenvolvimento rural, regional
e para as cidades.

Somado a isso, os autores defendem a importéncia do fomento & articulacdo entre
dreas dinémicas e de dinamismo embriondrio pelo planejamento territorial focado no
impacto e nas potencialidades dos investimentos de grandes intervencdes puiblicas e
privadas. Por Gltimo, eles destacam a relevancia da valorizagdo da “economia da nova
ruralidade” com base em nocdes como turismo local, recursos da sociobiodiversidade e

produtos tipicos e regionais, por exemplo.

Diferentes estudos demonstram que aqueles arranjos com maiores chances de
sucesso apresentam dimensdes capazes de abarcar a visdo mais ampla sobre o territério
no momento do planejamento da acdo. Berdegué et al. (2012), por exemplo, indicavam
que territérios onde puderam ser observadas tanto a melhoria da renda quanto a reducdo
da desigualdade e pobreza apresentavam, essencialmente, cinco caracteristicas: i
desconcentracdo da estrutura agrdria e do acesso a recursos naturais; ii) vinculos duradouros
com mercados dindmicos; iii) descentralizacdo e diversificacdo da estrutura produtiva; iv)
presenca de cidades médias e de relagdes de dependéncia e complementariedade mdtua

entre elas e os demais municipios que constituem o territério; e v) coalizées amplas de



atores que valorizam os recursos do territério, ampliando a coesdo social e a distribuicéo

mais equdnime dos resultados do dinamismo econdmico da regido.

Obviamente, os caminhos apresentados ndo devem ser entendidos de maneira
separada quando consideramos a realidade das intervengées realizadas sobre o espaco
rural. E possivel assumir, entrefanto, que existem gradacdes diferentes dos elementos
caracteristicos de cada um desses caminhos quando analisamos arranjos de politicas
voltados para a reducdo da pobreza no campo: i) manutencdo de investimentos na
via consolidada de ag¢des para desenvolvimento rural; ii) foco nas possibilidades
subaproveitadas para a consolidacdo de uma nova agricultura; e iii) abordagem territorial

como cerne de orientacdo para o planejamento de acdes de desenvolvimento.

Esses elementos se encontram, ndo sGo excludentes e podem, inclusive, caminhar
juntos sob a mesma estratégia. No entanto, existem, muito claramente, abordagens que
atribuem diferentes pesos a cada um deles. O desafio colocado passa a ser, entdo,
compreender de que maneira os elementos que constituem esses arranjos posicionam-se
no interior das configuracdes de poder que permeiam a formulacdo e implementacdo de
politicas consideradas estratégicas e avaliar de que forma contribuem para a reducdo da
pobreza rural.

A trajetéria de reducdo ou aumento dos indicadores de pobreza estd intimamente
relacionada &s formas de manifestacdo das vulnerabilidades que afetam tanto os individuos
que vivem nas periferias das grandes cidades quanto as comunidades isoladas e dispersas
existentes nos nicleos rurais. Nesse sentido, é impossivel guardar expectativas de melhoria
desse quadro no Brasil direcionando politicas para apenas parte do problema. Ignorar as
interligacdes existentes entre rural e urbano e a complexidade da reproducéo da pobreza
dificulta significativamente as possibilidades de sustentabilidade de resultados positivos
nos indicadores sociais e econémicos da populacdo mais pobre do pais.

Os piores indicadores que caracterizam o meio rural brasileiro e o consequente
aumento da demanda por servigos piblicos nos grandes centros advindo do deslocamento
populacional do campo para os espacos urbanos demonstram a urgéncia em considerar
as especificidades do meio rural no planejamento e na execucdo de politicas de
desenvolvimento social e econdmico no pais. Esses apontamentos corroboram a indicagdo
de que qualquer discussdo sobre reducdo das desigualdades e superacdo da pobreza no
Brasil ndo deveria prescindir de diagnésticos, estratégias e agcdes capazes de considerar a
situacdo social e econdmica da populagcdo pobre do campo consideradas as especificidades
das diferentes regides rurais do pafs.




Consideracoes Finais

Ao descrever caminhos e alternativas para a redu¢do da pobreza rural no
Semidrido, é possivel argumentar que o Brasil possui um arranjo significativo de politicas
pUblicas direcionadas & populagdo rural de baixa renda, assim como estratégias com
foco nas especificidades da populagdo rural, que impactaram as condicdes de vida das
populagcdes que vivem nos municipios do Semidrido brasileiro.

O Brasil conta com um rol abrangente de politicas j& estruturadas de apoio &
producdo, como o acesso ao crédito, via Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf); capacitagcdo e assisténcia técnica, via Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Pnater); seguros agricolas, como o Garantia Safra; ampliacéo
do acesso a recursos produtivos (terra, matrizes e sementes); e acdes de agregacdo de
valor e ampliagdo dos canais de comercializagéo, em especial, por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

E possivel elencar, ainda, outras politicas direcionadas para questdes especificas.
Podem ser citadas as diversas tentativas de articulacdo entre desenvolvimento ambiental e
rural, como os programas Terra Legal e Bolsa Verde e de combate & desertificacdo. Além
dessas, merecem destaque acdes que buscam ampliar o acesso a servicos piblicos bésicos
por intermédio da expansdo da rede de atendimento da educacdo, saide e assisténcia
social, como pdde ser observado com a implantacdo do Programa Mais Médicos (PMM),
a ampliacdo da oferta de cursos técnicos e de graduacdo em dreas rurais ou a ampliagdo
da rede de protecdo social e criagcdo de instrumentos especificos de atendimento aos mais
pobres do campo pelas equipes de assisténcia social. Da mesma forma é possivel identificar
esforcos de melhoria da infraestrutura disponivel para essas regides por meio de destinagdo
de recursos para projetos de saneamento e esgotamento sanitdrio, habitacdo rural e
ampliagdo do acesso a energia elétrica pelo Programa Luz para Todos (LPT), entre outros.

Para além dessas medidas de escala nacional, podem ser citadas, ainda, as
estratégias pautadas no paradigma da convivéncia com a estiagem voltadas para a
ampliagdo do acesso & dgua para consumo e producdo, expansdo da infraestrutura
hidrica e de irrigacdo, além das agdes no dmbito do combate & desertificacdo e mitigacdo
dos efeitos da seca na regido do Semidrido, por exemplo.

Esse rol extenso de agcdes demonstra esforcos governamentais com o atendimento de
demandas das populagdes rurais e tentativas de melhor aproveitamento das potencialidades
econdmicas e sociais que o campo oferece. Entretanto as formas e a intensidade que
caracterizam a pobreza persistem como elementos de diferenciacdo entre o meio rural
e urbano no Brasil. A continuidade e sustentabilidade de politicas pdblicas direcionadas
para o publico de baixa renda no meio rural sdo elementos essenciais para garantir
melhorias nas condi¢des de bem-estar dessas populacdes.



Esses resultados dialogam com a tendéncia observada nas Gltimas décadas de
reducdo da pobreza e da extrema pobreza nos meios rural e urbano. Os avancgos sdo
inegdveis, entretanto, vale ressaltar que a reducdo dessa condicdo tem apresentado um
padrdo especifico de diminuicdo menos acentuada nas dreas rurais em comparagdo
com os indices do meio urbano. Uma possivel explicagdo para a resiliéncia da pobreza
rural reside na hipétese de que a implementacdo de politicas de @mbito nacional, que
favoreceram de forma significativa os indicadores de crescimento econémico e inclusdo
social nas Gltimas décadas — como aumento de saldrio minimo e nimero de empregos
formais, crescimento econdmico e maior distribuicdo de renda, por exemplo -, apresentou
impactos diferentes quando considerada a localizagdo do domicilio. Outro aspecto que
merece destaque é que o quadro de vulnerabilidades que compde os indicadores sociais
no meio rural j& dificultaria, por si mesmo, a incorporacdo imediata dos efeitos positivos
resultantes da execucdo das politicas ofertadas pelo Estado. Nesse sentido, é reforcada
mais uma vez a necessidade de tratar a pobreza rural como questdo especifica no
planejamento de intervencdes estatais para garantir o alcance de resultados mais efetivos
na melhoria das condicdes de vida da populacdo do campo e dedicar esforcos para
compreender a dinédmica de chegada das politicas nesses publicos e territérios.

A andlise das formas assumidas pelas lacunas de atendimento contribui para
compreender a existéncia de mecanismos de reforco ou reproducdo de fatores que
afetam as condicdes de acesso das familias mais pobres as politicas de desenvolvimento
social. Uma possibilidade para entender tal situacdo, além de dados de execugdo fisica/
atendimentos, é avaliar como os vazios assistenciais sdo influenciados por varidveis como
raca/cor/etnia, sexo, regido, faixa de renda ou configuracdo familiar. Essas clivagens
podem afetar de maneira considerdvel as chances de que diferentes tipos de configuracao
familiar, territérios ou perfis de pUblico tenham as mesmas condi¢cdes de acesso as politicas
disponibilizadas pelo arcabouco estatal.

A despeito desses resultados, do complexo espectro de politicas voltadas para o
desenvolvimento rural e dos esforcos de ampliacdo da protecdo social para a populacdo
mais pobre do campo, ainda sdo verificadas grandes disparidades entre meio rural e
urbano quando tratamos da pobreza brasileira. Por que isso ocorre? De que forma é possivel
manter os avancos alcancados e impedir que os indices de pobreza, desigualdade e bem-
estar mantenham a tendéncia de retrocesso verificada desde 2015, como j& apontado em
diferentes pesquisas recentes?

Em primeiro lugar, e como amplamente reiterado, o enfrentamento da pobreza
é um processo de médio e longo prazo que demanda continuidade e manutengdo de
investimentos em politicas de reducdo da desigualdade combinados com estratégias
de sustentacdo dos efeitos dessas medidas. E primordial garantir a combinacdo entre a
agenda de politicas que visam ao impacto imediato, a resultados perceptiveis no curto




prazo e aquelas estruturantes, direcionadas para romper as condi¢cdes de reproducéo da
pobreza, atacando de forma continuada os determinantes e perpetuadores da pobreza
rural. Esses resultados nGo sdo necessariamente perceptiveis em periodos curtos de
tempo, sdo mudangas cujos efeitos podem ser sentidos com intervalo de uma geracdo,
por exemplo. Entretanto, o ndo investimento nessas acdes contribui para aprofundar e
fortalecer as varidveis que influenciam a reproducdo das vulnerabilidades que dificultam
a reducdo da pobreza no pais.

A inexisténcia de projetos de longo e médio prazo acordados entre diferentes
setores da sociedade demonstra nossa profunda dificuldade de elaborar planos de
desenvolvimento fundamentados simultaneamente em pactos sociais e econdmicos.
A concentracdo de arranjos de politicas circunscritos a dreas temdticas especificas é
resultado das possibilidades de construcdo de consenso limitadas a determinados setores.
Podemos citar como exemplo o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que, em
especial durante sua primeira fase (2007-2010), foi capaz de construir um arranjo comum
de regras, procedimentos, objetivos e metodologia, o qual envolveu diferentes setores da
drea de infraestrutura (regulacdo, execucdo, controle, financeiro, politico) e, também, de
setores ligados as dreas econdémicas. Entretanto, dimensdes relacionadas aos efeitos sociais
gerados por grandes investimentos previstos na carteira de obras do PAC ocuparam, em
muitos casos, espacos secundarizados no dmbito das insténcias de gestdo do programa.

Além do tratamento “sob demanda”, os temas sociais eram considerados & medida
que surgiam ao longo do processo de execucdo do programa. A partir dessas ocorréncias,
eram iniciadas as articulagdes necessdrias com atores identificados como os responsdveis
pelo tema, e, geralmente, as solugdes produzidas estavam centradas no redirecionamento
ou em aprimoramentos da execu¢do de politicas da érea social capazes de “dar conta”
dos problemas em questdo. E importante frisar que essa situacdo traduz, em muitos casos,
o cotidiano de gestdo das politicas publicas e que por si s6 ndo constitui necessariamente
um problema. Entretanto, quais poderiam ser os ganhos se, em vez de compreendidas como
parte do conjunto de entraves ou restricdes para a execugdo de determinado investimento,
as questdes sociais estivessem contempladas desde o inicio do planejamento da acdo
como parte de projetos de desenvolvimento local, territorial ou regional? E se a expansdo
dos servicos publicos, melhores formas de realocacdo de pessoas e antecipacdo dos
impactos decorrentes de fluxos migratérios ndo estivessem no rol das condicionalidades
do processo de licenciamento ou das tentativas de mitigacdo de impacto? E ainda se, em
contrapartida, todas essas acdes, inclusive os préprios investimentos de infraestrutura,
estivessem contemplados em um plano de desenvolvimento efetivamente aplicavel que

abrangesse as diferentes dimensdes do desenvolvimento humano?

O enquadramento das agdes de reducdo de pobreza e desigualdades como um
nicho especifico, dentro do espectro mais amplo do que se convencionou chamar de



politica social, guarda um valor em si pela possibilidade de visibilizacdo de seus temas e
pUblicos no &mbito dos instrumentos administrativo-burocrdticos. Entretanto, a classificacdo
da pobreza como “problema” mais vinculado & drea social do que & drea econdmica,
por exemplo, atrela a responsabilidade das politicas voltadas para os mais pobres a
um determinado rol de atores dentro da administracdo pdblica. Existe uma diferenca
significativa entre garantir a existéncia de politicas especificas para “resolver os problemas
da pobreza”, em muitos casos originados ou fortalecidos pela prépria acdo estatal, via
medidas econémicas unidimensionais ou intervencdes desacompanhadas de planejamento
regional ou territorial, por exemplo, e considerar a pobreza como uma dimensdo no
interior de medidas pertencentes aos grandes temas a partir dos quais a organizacdo

politico-burocrdtica organiza sua atuagdo: social, econdmico e de infraestrutura.

Defender o tratamento da pobreza como transversal soa como uma obviedade e
pode ser interpretado como uma orientacdo simplificadora ou mesmo ingénua para a acdo
governamental. Entretanto, é possivel argumentar que um bom inicio para essa discussdo
poderia ser considerar, no momento da formulacdo de politicas novas ou da revisdo das
i@ existentes, questdes como: quais efeitos essa acdo pode ter sobre a pobreza ou a
desigualdade de um determinado piblico ou territério? Ela amplia ou diminui situagdes
de vulnerabilidades existentes? Ou, ainda, ela cria novas situagdes? Essa politica é capaz
de atender aos mais pobres? Seu desenho permite o acesso das parcelas excluidas da
populagdo, considerando suas demandas e especificidades?

A elaboracdo de politicas piblicas envolve escolhas de recursos, de territérios,
de publicos, de prioridades, de compromissos politicos, em suas acepcdes positivas e
negativas. N&o é razodvel requerer que todas as politicas considerem todas as dimensdes
com as quais sua implementacdo ou resultados podem interagir, inclusive porque certos
efeitos ndo s@o perceptiveis ou podem ser previstos até que ocorram, mas o simples fato
de que questdes relacionadas & pobreza, em um pais marcado pela desigualdade como o
Brasil, sejam consideradas no planejamento da atuagdo estatal fortaleceria a possibilidade
da ocorréncia concomitante de intervencdes estatais e estratégias de mitigacdo de possiveis
impactos advindos dessas mesmas decisdes e agdes.

Mais uma vez, soa como uma obviedade ressaltar a necessidade de que as
intervencdes sob a chancela do Estado, constituidas ou ndo por recursos puiblicos,
facam parte de um planejamento mais amplo visando resultados econdmicos e sociais
direcionados ao desenvolvimento do pais, de regides e das condi¢cdes de vida de sua
populagdo. O cendrio mais comum, entretanto, é a aglomeracdo de agdes, com objetivos
especificos, voltadas para um determinado territério, sem que isso pressuponha a existéncia
de articulagdo ou coordenagdo entre essas acdes. A defesa da existéncia de planos de
desenvolvimento capazes de contemplar as variadas dimensées do desenvolvimento ndo

pressupde arranjos centralizadores, hierdrquicos e enddgenos, mas, sim, a importéncia




de avaliar a real possibilidade de que as agdes governamentais, na medida do possivel,
estejam orientadas sob diretrizes similares voltadas para um ponto comum no futuro.
Definicdes sobre as perspectivas futuras de desenvolvimento do pais poderiam influenciar
os delineamentos sobre as intervencdes traduzidas em investimentos em infraestrutura,

resultados macroecondmicos, impactos sociais esperados ou niveis de bem-estar almejados.

Dessa forma, em primeiro lugar, um ponto essencial para o alcance de resultados
sustentdveis de reducdo da pobreza seria garantir a convergéncia entre agdes com naturezas,
tempos e objetivos especificos capazes de dar conta da complexidade do fenémeno da
pobreza no campo reforcando a aposta em solucdes de cardter multidimensional para
a obtencdo de resultados mais sustentdveis nas acdes de desenvolvimento social. Existe,
entretanto, um risco associado & simples implementacdo de solugdes multidimensionais, caso
ndo haja empenho em evitar a dispersdo de esforcos, recursos humanos, administrativos
e financeiros, assim como a necessidade de coordenagdo temporal e espacial das acdes
baseada em uma légica capaz de abarcar tanto as “(...) urgéncias como as pré-condi¢des
e nexos causais entre politicas e efeitos diferentes” (Buainain et al., 2012, p. 98).

Em segundo lugar, a redugcdo da pobreza urbana e rural depende da interrupcao
da dindmica de reproducdo da pobreza. Criangas criadas em familias pobres t&m maior
probabilidade de se tornarem adultos em situacdo de pobreza porque ndo tiveram acesso
a educagdo, sadde, alimentacdo adequada, maior disponibilidade de tempo livre. Elas
entram precocemente no mundo do trabalho e estdo mais vulnerdveis a situagdes de
violéncia e violagdo. Seguindo essa linha argumentativa, uma das principais questdes
apontadas como estratégica para o rompimento da reproducdo geracional da pobreza é
o investimento focado em criancas e jovens pertencentes a familias mais desfavorecidas,
visando modificar o rol de possibilidades de insercdo econdmica em anos futuros, por
exemplo. Criancas e jovens possuem demandas educacionais distintas em funcdo das

diferencas etdrias em que se encontram.

a

E necessdrio que haja um escopo de politicas que atenda a demandas por mais
vagas em creche para a primeira inféncia, assim como para reduzir os indices de evasdo

escolar de jovens nas etapas finais de formacdo.

Em terceiro lugar, é possivel listar um conjunto de fragilidades constitutivo das
etapas de formulagdo, execugdo, monitoramento e avaliacdo das politicas piblicas capaz
de afetar a forma como elas alteram a realidade. Lacunas ou dificuldades de coordenacdo
de iniciativas sob a responsabilidade de mdltiplos atores geram fragmentagcdo de acdes,
dispersdo de resultados, ineficiéncia de gastos e prevaléncia de efeitos pontuais e
tempordrios sobre a questdo da pobreza no campo. A execucdo de diferentes politicas
voltadas para o Semidrido, por exemplo, sob a responsabilidade de diferentes ministérios
como o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), o Ministério da Integracdo e



Desenvolvimento Regional (MIDR), o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), sem a existéncia de um planejamento
conjunto entre essas acdes, gera desperdicio de recursos, resultados unidimensionais e a

ndo resolucdo de problemas.

Uma politica bem-sucedida de apoio & producdo pode gerar impactos ambientais
significativos, sem que haja o devido didlogo entre os atores envolvidos na temdtica. Por
sua vez, também é facilmente observada a implementacdo de politicas adequadas as
demandas de conservacdo ambiental que desconsideram a existéncia de populagdes em
determinadas dreas ameagadas cujo meio de sobrevivéncia estd exatamente no uso dos
recursos naturais disponiveis. O desafio posto seria a conciliacdo entre a conservacdo
ambiental e o uso sustentdvel dos recursos para evitar o empobrecimento ou a exclusdo de

populacdes que possuem vinculos com aquelas dreas.

Uma convergéncia entre iniciativas governamentais n&o significa demanda pela
centralizagdo na execucdo de politicas piblicas. A coordenagdo dos esforcos executados
por diferentes atores segundo suas competéncias e dreas de especializacdo amplia
as possibilidades de reduzir: i) a sobreposicdo de acdes com escopos similares; ii) a
ocorréncia de melhorias pontuais em detrimento de mudancas estruturantes provocadas
pela pulverizagdo de agdes; iii) a dicotomia entre concentracdo de investimentos publicos
e manutencdo de vazios de atendimento; e iv) o desperdicio de recursos humanos,

burocréticos e financeiros altamente disputados no interior das instdncias burocréticas.

Outro fator com alto impacto sobre as politicas de reducdo da pobreza rural é o
desequilibrio existente entre diagndsticos e convicgdes. Estas, de toda sorte, permeiam
as discussdes sobre as possibilidades, viabilidade, necessidades de abordar ou néo a
pobreza rural e suas especificidades. Isso se deve & permanéncia de lacunas significativas
de informacdo sobre os publicos e as l6gicas que compdem o mundo rural. Observamos
as dificuldades advindas de questdes operacionais, como a defasagem dos dados
da agricultura familiar baseados nos censos agropecudrios, assim como na falta de
informacdes consolidadas sobre uma parcela significativa do meio rural composta pelos
assalariados rurais; a ndo convergéncia das diversas bases de dados existentes; e a

auséncia de informacdes qualificadas sobre piblicos especificos como povos e comunidades
tradicionais (PCTs).

Paradoxalmente, o meio rural pode ser definido tanto pela escassez de informagdes
quanto pela profusdo de andlises sobre determinados aspectos ou publicos. Resultam disso
diagnésticos e avaliagdes incapazes de subsidiar acées amplas de reducdo da pobreza
rural. Interpretacdes centradas em cdlculos simplificadores de custo/beneficio; dispersao
de avaliacées sobre programas isolados sem didlogo com outras iniciativas em curso em
um mesmo territério ou sob o mesmo publico dificultam observacdes mais conclusivas

sobre os efeitos das politicas sobre o meio rural.




Por Gltimo, vale ressaltar os efeitos que a configuragdo federativa brasileira exerce
sobre o desenvolvimento de politicas piblicas direcionadas para o meio rural. A profusdo
de municipios dependentes de transferéncias federais para garantir sua manutencdo com
in0meras dificuldades de gestdo e disponibilidade de recursos humanos, tecnolégicos,
técnicos e orcamentdrios tem como resultado o menor acesso s politicas publicas ofertadas
pelas demais insténcias estatais, o que gera obstéculos no atendimento das familias mais
pobres rurais que vivem nos municipios de pequeno porte. Advém dessa conjuntura a
alta vinculagdo das politicas de desenvolvimento rural aos arranjos federais. Quanto mais
atrelados & gestdo federal, maiores as limitacdes de que sejam disponibilizados, como,
por exemplo, modelos mais customizados e, logo, mais aderentes &s realidades locais. A
reorganizagdo da estrutura federativa é objeto de amplo debate e ndo cabe discorrer aqui
sobre todas as suas possibilidades. Vale, entretanto, destacar dois pontos que poderiam
gerar impactos significativos na implementagdo de politicas no meio rural: a redugdo do
numero de municipios e a criacdo de instdncias intermedidrias entre estados e municipios
poderiam favorecer a criagdo de um ambiente de desenvolvimento de maiores capacidades,
tanto para acessar medidas de cunho nacional quanto para ampliar as possibilidades de
convergéncia entre as politicas e a realidade de um determinado territério ou conjunto de

municipios.

Infelizmente, ndo hd férmulas ou manuais padronizados que permitam definir
exatamente quais procedimentos ou medidas devem ser implementados para garantir
o fim da injustica produzida por indices assimétricos entre grupos sociais. Indmeros
trabalhos e pesquisas, porém, foram e continuam sendo desenvolvidos, demonstrando que
existem experiéncias de larga escala com resultados significativos de reducdo da pobreza
e da desigualdade no Brasil e em outros paises da América Latina e do mundo. A partir
do acimulo de conhecimento e evidéncias | existentes, seria possivel delinear alguns
aspectos sem os quais a probabilidade de continuarmos intercalando ciclos iniciais de
prosperidade social e cendrios de agugamento das injusticas que marcam historicamente

as condicdes sociais e econdmicas no Brasil seguiria fortemente acentuada.

Entre esses aspectos figurariam: a primazia das politicas piblicas como instrumento
estatal capaz de alterar as condi¢des de vida da populagdo; a relevancia de consolidar
e aprimorar informacdes consistentes e atualizadas sobre diferentes aspectos que afetam
o desenvolvimento do pais, seus territérios e populacdo, potencialidades, caréncias e
demandas; e, por dltimo, a incorporac@o do enfrentamento & pobreza e desigualdades
como agenda civilizatéria de desenvolvimento do pais defendida por um rol amplo de
setores sociais, econdmicos e politicos, visando & efetivagdo de um novo patamar de
convivéncia baseado em relagdes igualitérias e democrdticas entre os diferentes grupos

sociais que constituem a sociedade brasileira
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Capitulo 2

Mudancas climdéticas e
convivéncia com o Semidrido

Dénis Antonio da Cunha*!
Elizangela Aparecida dos Santos?
Lais Rosa Oliveira®

1. Introducao

A superacdo da pobreza rural no Semidrido brasileiro e, de modo mais geral, o
alcance do desenvolvimento sustentével regional enfrentam um grande desafio associado
& mudanca climdtica. De acordo com Cunha e Oliveira (2023, p. 9), “(...) as regides
semidridas (...) tendem a ser mais expostas a efeitos das mudancas climdticas, tais como
extremos de calor e periodos com déficit anormal de umidade do solo (combinacdo de
precipitagdo muito baixa ou escassa e excesso de evapotranspiracdo)”. Ademais, as
alteracdes do clima intensificam as secas que historicamente atingem a regido. Segundo
Refati et al. (2023), o longo periodo de seca entre 2012 e 2021 gerou grande déficit
hidrico na regido semidrida, com fortes impactos socioeconémicos, especialmente para
a agricultura familiar e de subsisténcia, cujas atividades dependem muito das chuvas.
A reducdo das chuvas e o aumento da frequéncia de secas afetam diretamente a
disponibilidade de édgua para o consumo humano e para as atividades econdmicas da

regido, principalmente a agricultura e a pecuéria.

Para compreender os desafios relacionados ao combate & pobreza na regido
semidrida, é preciso considerar que existe um nexo entre a mudanca climdtica e a pobreza,
o qual vai se intensificando & medida que eventos climdticos extremos, como a seca, se
tornam mais frequentes (Charles; Kalikoski; Macnaughton, 2019). As condi¢des climdticas
adversas afetam negativamente culturas e pastagens, aumentam custos de producdo
e contribuem para a degradacdo do solo (Cunha; Oliveira, 2023). Isso leva & menor
producdo e/ou produtividade agricola, ao aumento do desemprego e, consequentemente,
& reducdo das fontes de renda das comunidades rurais e aumento da pobreza. No mesmo

sentido, familias em condi¢do de pobreza tém menor capacidade de adquirir alimentos
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nutritivos e em quantidade suficiente, levando a uma maior inseguranca alimentar.
Segundo Delazeri et al. (2022), algumas familias podem migrar para dreas urbanas em
busca de oportunidades econdmicas, aumentando a pobreza nos grandes centros e a
sobrecarregando os servicos sociais nas cidades. Por fim, a producdo agricola reduzida
diminui a disponibilidade de alimentos, levando ao aumento de seus precos e, com isso,
& queda do poder de compra de familias rurais e urbanas. Todos esses fatores estdo
interconectados e se retroalimentam, desencadeando diversos impactos negativos que
dificultam o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza e da fome.

De modo mais abrangente, o “nexo mudanca climdtica-pobreza” pode ser pensado
no dmbito do conceito de vulnerabilidade proposto pelo IPCC (2014). A vulnerabilidade
é definida pelo IPCC (2014) como sendo o grau em que um sistema (por exemplo, uma
comunidade, setor econdmico ou ecossistema) é suscetivel e incapaz de lidar com os
efeitos adversos da mudanca do clima, incluindo a variabilidade climdtica e os eventos
extremos associados. A vulnerabilidade é funcdo da exposicdo & mudanca climdtica, sua
sensibilidade e capacidade de adaptacdo. A exposicdo diz respeito a natureza, magnitude
e ritmo das mudancas climdticas, que dependem da localizacdo geogrdfica do sistema. A
sensibilidade determina o quanto e como o sistema é impactado, seja de maneira adversa
ou benéfica, pela alteracdo do clima. Por sua vez, a capacidade adaptativa diz respeito
ao quanto o sistema consegue se ajustar para reduzir os impactos adversos previstos em
funcdo das mudancas do clima, sendo caracterizada por medidas proativas ex-ante. Tanto
a sensibilidade quanto a capacidade de adaptacdo séo influenciadas por caracteristicas
bioldgicas, socioeconémicas, politicas e culturais (IPCC, 2014; Santos et al., 2023a).

No caso especifico da regido semidrida brasileira, para que a compreensdo da
vulnerabilidade as mudangas climéticas seja completa, é preciso considerar a capacidade
de “convivéncia com o Semidrido”. Essa é uma abordagem que promove a adaptagdo
das populacées do Semidrido brasileiro as condi¢ées climédticas e ambientais locais, ao
invés de tentar “combaté-las”. Trata-se da valorizacdo do conhecimento tradicional e local,
para o desenvolvimento de tecnologias sociais para a gestdo dos recursos naturais.

Diante do que foi exposto, no presente capitulo os principais aspectos relacionados
a vulnerabilidade as mudangas climdticas da regido semidrida brasileira sGo apresentados
e discutidos. Embora seja um debate de natureza multidimensional, a énfase da andlise
recai sobre o setor agricola, com destaque para a agricultura familiar. Desse modo, a
literatura especializada é revisada para: (i) compreender como o clima regional tem se
alterado nas Ultimas décadas e quais as previsdes de cendrios futuros projetados pelo IPCC
(secao 2.1); (i) identificar os principais impactos da mudan¢a do clima na agricultura
(secdo 2.2); e [(iii) relacionar a adaptagdo as mudancas climéticas e convivéncia com
o Semidrido, tratando dos fatores e politicas que podem potencializar essas prdticas e,
assim, garantir o desenvolvimento sustentdvel da regido (se¢des 3.1 a 3.3).




2. Mudancas climaticas no Semiarido brasileiro
2.1 Panorama histérico do clima e projecdes futuras

Historicamente, a regido semidrida é marcada por secas recorrentes e prolongadas,
bem como por chuvas irregulares ao longo do tempo e espaco, alta evapotranspiracdo
e temperaturas elevadas devido & forte insolagdo (Nogueira et al., 2023, Refati et al.,
2023). Nas dltimas décadas, estudos mostram um aumento na frequéncia, intensidade e
gravidade das secas na regido, possivelmente devido &s mudancas climdticas (Marengo
et al., 2022; Paredes-Trejo et al., 2023). A comunidade e os setores agricola, ambiental,
econdmico e social enfrentam desafios crescentes relacionados & escassez de dagua,
degradacdo do solo e inseguranca alimentar, intensificados por essas mudancas (Brito et
al., 2017; Alvald et al., 2019). Portanto, compreender os fendmenos e sistemas climdticos
que afetam a regido, seus impactos e as projecdes futuras é essencial para mitigar os

riscos e impactos das mudancas climdticas.

Desde o século XVI, hd relatos de secas no nordeste brasileiro. Entre as 48 secas
identificadas entre 1583 e 2015, Marengo et al. (2017) descrevem os efeitos de 11 delas,
que geralmente resultaram em perdas populacionais devido & fome, migracdo, reducdo da
producdo agricola e pecudria, além da morte expressiva de gado. Essas secas fazem parte
dos eventos climdticos extremos e podem ser explicadas por interacdes complexas entre o
oceano e a atmosfera, agravadas por acdes antrépicas, que gradualmente reduzem as chuvas
(Paredes-Trejo et al., 2023). Fendmenos climdticos como o El Nifio Oscilagdo Sul (ENSO) e
o aquecimento do Afléntico Norte tropical, ou a combinagdo de ambos, sGo os principais
responsdveis. O El Nifio é caracterizado pelo aquecimento anémalo das dguas superficiais
do Oceano Pacifico equatorial, enquanto que o aquecimento do Atléntico Norte tropical altera
a posicdo da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), provocando um deslocamento em
direcd@o ao norte. Quando um ou ambos ocorrem, a precipitacdo no nordeste brasileiro tende
a reduzir, infensificando as condi¢cdes de seca (Marengo et al., 2017).

Embora eventos extremos ou fendmenos meteorolégicos ndo sejam controldveis,
sua intensificacdo ou mitigacdo estd ligada as agdes humanas. A expansdo agricola e
pecudria e as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) contribuem para modificacdo
nos padrdes climdticos globais, alterando os balancos energéticos e os padrdes de
circulagdo atmosférica e ocednica. O desmatamento e a degradacdo do solo reduzem
a vegetacdo nativa, crucial para a regulacdo do ciclo da dgua, da temperatura e da
evapotranspiracdo. Como consequéncia, além da reducdo das chuvas, a temperatura
média no Semidrido brasileiro aumenta (Marengo et al., 2022), agravando os problemas
causados pela seca. Com temperaturas mais altas, a dgua evapora mais rapidamente,
diminuindo a disponibilidade para plantas, animais e também para o consumo humano.
Além disso, o calor intensifica o estresse hidrico nas culturas agricolas e nas reservas de

dgua, tornando as secas ainda mais severas.



Os efeitos da reducdo da precipitacdo e aumento da temperatura podem refletir na
ocorréncia de veranicos (periodos de estiagem durante a estacdo chuvosa), no aumento da
quantidade de dias secos consecutivos e na diminuicdo da duragdo da estacdo chuvosa
(Sparcino; Argibay; Espinola, 2021). Diante disso, a disponibilidade de égua, que é
essencial para a agricultura, ndo atende & demanda, provocando quedas significativas
na produtividade agricola, aumento da inseguranca alimentar e dificuldades econémicas
para os agricultores locais. Na Figura 1 sdo apresentados os valores observados e a
tendéncia da precipitacdo acumulada e das temperaturas médias — minima e mdxima -
para cada ano do periodo entre 1961 € 2019 no Semidrido brasileiro. Essas informagdes
foram obtidas através do Brazilian Daily Weather Gridded Data (BR-DWGD), elaborado
por Xavier et al. (2022) e corroboram os resultados mostrados na literatura da alta
variabilidade interanual da precipitagdo na regido, com tendéncia de reducdo da
precipitacdo e aumento da temperatura nas Gltimas décadas. Os impactos provocados
por essas mudancas sdo abrangentes e precisam ser discutidos para que seja possivel
desenvolver estratégias eficazes de adaptacdo e mitigacdo.

Figura 1 - Precipitacdo acumulada e temperaturas minima e mdxima no Semidrido brasileiro entre 1961-
2019 (valores anuais e tendéncia)

€ 1900

(
-
o]
o
o

Precipitag:
o @ X
o o O
o O o

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
— Maxima — Minima
O30
@©
::: 27
<
8_24
§
= 21 _ L o e =
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos dados do Brazilian Daily Weather Gridded Data.

A regiGo semidrida é considerada altamente vulnerével aos impactos das
mudancas climdticas, fato que pode ser atribuido & sua limitada disponibilidade hidrica
e & alta dependéncia das chuvas (Marengo et al., 2017). A reducdo da precipitacdo e
o aumento da temperatura tém gerado uma série de impactos significativos nas dreas
ambiental, social e econémica da regido. A escassez hidrica é um dos principais efeitos,
resultante da diminui¢do das chuvas e do aumento da evaporacdo, reduzindo o acesso
& dgua, tanto superficial quanto subterrdnea. Outro efeito importante é o processo de




desertificacdo, acelerado pela combinacdo de menor precipitacdo e maior temperatura,
degradando solos e vegetacdo (Marengo; Bernasconi, 2015) e pelo uso incorreto dos
recursos hidricos (Cirilo; Montenegro; Campos, 2017). A desertificacdo afeta diretamente
a biodiversidade, uma vez que as espécies nativas enfrentam dificuldades para sobreviver

nas novas condi¢des climdticas, resultando em perda de habitat e possivel extingdo local
(Alvala et al., 2017).

As mudancas climdticas também podem impactar drasticamente a hidrologia
e a qualidade da dgua no semidrido. De acordo com Raulino, Silveira e Lima Neto
(2021), os eventos de seca podem se prolongar até o final do século XXI, aumentando
significativamente a concentracdo de fésforo. Isso sugere que os reservatérios tropicais
semidridos seriam mais vulnerdveis & eutrofizagdo em comparagdo com outras regides.
Outro efeito das mudancas climdticas sdo as ondas de calor, aumentando a incidéncia

de doencas relacionadas ao calor e afetando a satde da populacdo local (Alvald et al.,
2017).

No relatério sintese do IPCC (2023), é projetado que algumas regides de latitudes
médias e semidridas apresentardo aumentos de temperatura nos dias mais quentes, com
elevacdes de cerca de 1,5 a 2 vezes a taxa de aquecimento global. Com as mudangas
climéticas, a tendéncia é de uma reducdo adicional nas chuvas e um aumento na sua
variabilidade, resultando em periodos mais prolongados de seca e eventos climdticos
extremos mais frequentes (Marengo et al., 2017). De modo geral, os cendrios futuros do
IPCC (2021), bem como diversos estudos revisados por Cunha e Oliveira (2023), indicam
que o semidrido pode passar por elevacdo da temperatura, sobretudo, nos extremos
(temperaturas méxima e minima); aumento do ndmero de dias muito quentes (acima de
35 °C) e mais ondas de calor, principalmente no verdo; reducdo da precipitagdo média
e maior variabilidade interanual das chuvas; uma extensdo na duracdo do periodo seco,
acompanhado por maior frequéncia de dias secos consecutivos; e uma reducdo no nimero
de dias Umidos consecutivos.

2.2 Impactos das mudancgas climdticas no setor agricola

O Semidrido brasileiro semidrido abriga aproximadamente 1,8 milhdo de
estabelecimentos agropecudrios, dos quais 79% sdo da agricultura familiar. Essa é
uma das atividades econdmicas mais importantes da regido (Cunha, 2022). Quase a
totalidade das atividades agricolas é realizada em regime de sequeiro, o que as tornam
muito vulnerdveis a variabilidade da precipitacdo e a seca. Como mencionado na se¢éo
anterior, as previsdes do IPCC (2021) indicam que, ao longo do século XXI, haverd queda
na precipitacdo, maiores temperaturas e longos periodos de seca, o que levard & piora
das condi¢des hidricas regionais. Consequentemente, de acordo com Vale et al. (2024),
pode-se afirmar que o principal fator que impede o avanco da agricultura e a obtencdo de



maiores rendimentos agricolas no semidrido é a falta de acesso & dgua. Em certos casos,
a insuficiéncia de dgua afeta o fornecimento as plantas, ao passo que, em circunstancias
extremas, pode resultar na quebra total da safra.

Diversas pesquisas que analisaram o impacto das alteracées do clima na agricultura
brasileira j& demonstraram que a regido Nordeste e, em especial, o semidrido, tendem a
sofrer as maiores perdas em relacdo & média nacional (Cunha; Oliveira, 2023). Além das
condicdes climdticas serem piores — maiores niveis de exposicdo, conforme a terminologia
do IPCC (2014) — hé também menores niveis de produtividade agricola, o que intensifica
as perdas. Segundo Assuncdo e Chein (2016, p. 598), “(...) as mudancas climdticas
aumentardo as disparidades regionais entre os estados e municipios brasileiros, porque as
dreas mais afetadas sdo aquelas que & apresentam os menores niveis de produtividade
agricola”. Em seu estudo, esses autores concluiram que as perdas de produto agricola no
Nordeste podem chegar a aproximadamente 28% por hectare, ao passo que a média
brasileira estimada foi de 18%. A pesquisa realizada por DePaula (2018) apresenta
resultados semelhantes, com o Nordeste tendo perdas agricolas estimadas maiores (-20%)
do que a média brasileira (-15%). Para o autor, os impactos negativos das mudancas
climdticas se tornam mais severos & medida que os niveis de produtividade agricola
diminuem.

Tanure, Domingues e Magalhdes (2024) analisaram os impactos das mudancas
climdticas sobre a produtividade agricola, distinguindo entre agricultura familiar e patronal.
Os autores demonstraram que a produtividade desses Gltimos é maior, tanto para a média
brasileira quanto para a nordestina. Do mesmo modo como Assun¢do e Chein (2016)
e DePaula (2018) j& haviam concluido, para esses autores a produtividade interfere no
impacto das mudangas climéticas, ou seja, os resultados de seu estudo mostram que os
agricultores familiares terdo perdas mais expressivas em cendrios futuros. Ainda segundo
eles, os maiores impactos negativos previstos para a agricultura familiar nordestina serdo
nos estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe, com reducdes de produtividade
acumuladas até 2050 superiores a 40%. No caso da agricultura patronal, Bahia e
Pernambuco, estados onde hd grandes extensdes de monocultura, em especial gréos e
frutas, terdo as maiores perdas (Tanure; Domingues; Magalhdes, 2024).

Lindoso et al. (2014), Santos et al. (2022), Santos et al. (2023a) e Vieira et al.
(2023) concluiram que os agricultores familiares de diferentes localidades do Semidrido
enfrentam elevados indices de vulnerabilidade. Embora utilizem metodologias distintas,
essas pesquisas concordam que a principal explicagdo para seus resultados é uma
combinacdo de elevados niveis de exposicdo e sensibilidade com baixos indices de
capacidade adaptativa. Vieira et al. (2023) destacam que, sobretudo no bioma Caatinga,
a vulnerabilidade envolve riscos socioambientais devido as secas recorrentes, baixo acesso

a recursos financeiros e manejo inadequado do solo. Sobre esse Ultimo aspecto, Refati et




al. (2023) explicam que as alteracdes na utilizacdo e cobertura da terra no semidrido
foram intensificadas, como resultado de variagdes climdticas e agdes antrépicas, gerando
mais deterioracdo da terra e avanco da desertificacdo.

Os altos indices de exposicdo e sensibilidade estdo associados, entre outros fatores,
ao estresse hidrico. Cunha e Oliveira (2023, p. 47) explicam que “(...) a dificuldade e a
mad distribuicdo do acesso & égua sdo determinantes na explicacdo da vulnerabilidade
as mudancas climdticas dos agricultores familiares do Semidrido”. Nos anos agricolas
do periodo de 2012-2017, aproximadamente seis milhdes de pequenos agricultores
da regido semidrida perderam suas safras devido & grave seca que atingiu a regido
(Cunha et al., 2019). Segundo Cunha e Oliveira (2023), quando o agricultor perde
sua safra, hd diminuicdo da oferta de alimentos, comprometendo seu sustento, o qual
estd intrinsecamente ligado &s atividades agricolas. Consequentemente, hd diminuicdo
da renda, desencadeando desafios adicionais, que incluem restricdes na compra de
sementes e demais insumos agricolas, bem como aumento no endividamento das familias.
Complementarmente, Marengo et al. (2022) explicam que o declinio na producéo e/ou
produtividade pode resultar em niveis elevados de pobreza, disputas pela propriedade da

terra € movimentos migratérios em direcdo a dreas urbanas.

De acordo com Barbosa (2024) e Paredes-Trejo et al. (2023), a tendéncia de reducdo
da precipitacdo e o aumento da temperatura atmosférica contribuiram significativamente
para o aumento da aridez no semidrido nas Gltimas décadas. Ademais, a deterioragdo
do solo e a progressdo da desertificacdo sdo fendmenos intensificados por alteracdes
nas condi¢des climdticas, levando a um declinio na capacidade da terra de sustentar a
produtividade e na resiliéncia dos agroecossistemas (Refati et al., 2023; Paredes-Trejo et
al., 2023). Em conjunto, esses fatores representam uma ameaga & seguranca alimentar
e nutricional da regiGo, em especial para pequenos agricultores familiares e/ou de
subsisténcia.

Esses impactos negativos na producdo agricola tendem a se intensificar quando se
considera cendrios futuros de mudanca climdtica. A partir de ampla revisdo de literatura,
Cunha e Oliveira (2023, p. 43) identificaram que “(...) atividades importantes para a
seguranca alimentar de agricultores familiares do Nordeste (mandioca, milho, feijdo e
a pecudria extensiva) serdo bastante afetadas pelas mudancas do clima”. Segundo os
autores, “como os cendrios de mudanca climética do IPCC (2021) estimam reducdo da
precipitacdo média e aumento de sua variabilidade sazonal e espacial, bem como maior
frequéncia e intensidade das secas, os riscos para a agricultura familiar aumentam”

(Cunha; Oliveira, 2023, p. 48).

Os grandes produtores de commodities agricolas, especialmente soja, milho
e algoddo, também j& estdo sendo negativamente afetados e hd expectativas de
agravamento futuro. Conforme Rattis et al. (2021, p. 1098), “(...) embora a expansdo e



a infensificacdo agricolas tenham aumentado ao longo do tempo, o clima quente e seco
durante os periodos de estiagem abrandou a sua taxa de crescimento”. Os autores também
estimam que as dreas adequadas para plantio em estados como Bahia, Piaui e Maranhdo
podem ser reduzidas em cerca de 51% até 2030. Ainda assim, Tanure, Domingues e
Magalhdes (2024) estimam que as perdas em termos da atividade econdmica setorial

s@o, aproximadamente, quatro vezes menores na agricultura patronal do que na familiar.

Do ponto de vista macroecondmico, Souza e Haddad (2022) explicam que a
queda na producdo e/ou produtividade agricola devido as mudancgas climdticas afeta
negativamente a economia regional. Segundo os autores, inicialmente hd o aumento
dos pregos dos alimentos e insumos agropecudrios, reduzindo a renda real das familias,
empresas e investidores. As familias consomem menos devido aos precos mais altos, as
empresas e os produtores rurais perdem competitividade e os investidores tém retornos
menores. Esse ciclo de impactos reduz a demanda por bens produzidos na regido, forcando
as empresas locais a diminuirem sua producdo e, consequentemente, a demanda por
bens intermedidrios e fatores primdrios, resultando em piora das condi¢des econdémicas

regionais.

Simulagdes de impactos macroecondmicos resultantes dos efeitos negativos das
mudancas climéticas na agricultura mostram que o Brasil pode ter redu¢des no Produto
Interno Bruto (PIB) e piora das condi¢des de bem-estar. Souza e Haddad (2022), por
exemplo, estimam que, até o final do século XXI, as perdas médias anuais podem variar
entre 0,4% e 1,8% do PIB brasileiro, dependendo do cendrio climético futuro considerado.
De acordo com Santos, Oliveira e Ferreira-Filho (2022, p. 19) “(...) as perdas serdo
maiores para aquelas regides cujas economias sdo mais dependentes da agricultura na
composicdo do valor de sua producdo”. O Nordeste, no qual a maior parte do Semidrido
brasileiro se encontra, é a regido para a qual algumas pesquisas estimam quedas mais
acentuadas no Produto Interno Bruto PIB (Nazareth; Cunha; Gurgel, 2020; Santos; Oliveira;
Ferreira-Filho, 2022; Ferreira-Filho; Moares, 2015).

3 Convivéncia com o Semidarido
3.1 Convivéncia com o Semidrido e capacidade adaptativa

Durante muitos anos, as politicas pdblicas, os pensamentos e as agdes voltadas
a regido semidrida se concentraram na ideia de “combate & seca” para minimizar
os problemas locais (Campos et al., 2013; Santos et al., 2023b). Nessa perspectiva,
os paradigmas tinham como esséncia o controle de um fendmeno natural, o que era
inevitével. A énfase era no fracasso daqueles que ali viviam, a seca era sindnimo de
sofrimento, migracdo e medidas compensatérias e emergenciais. Desse modo, o debate
sobre “convivéncia” teve sua origem para conceituar a possibilidade de conviver com a

seca, expressando a possibilidade de mudanca e transformacdo da realidade do semidrido




a partir de suas condicdes edafoclimdticas (Santos et al., 2023b). A convivéncia com o
Semidrido busca preservar e usar de forma sustentdvel seus recursos naturais, além de

promover a democratizacdo do acesso a terra, & dgua e a outros meios de producdo

(ASA, 1999; Cunha, 2022).

A relacdo entre a convivéncia com o Semidrido, a capacidade adaptativa e a
adaptagdo & mudanca climdtica no setor agricola expressam uma interacdo desafiadora,
intrinseca e diversa, uma vez que esta envolve fatores sociais, econémicos, ambientais e
culturais. A convivéncia com o Semidrido se refere & adaptacdo constante a um ambiente
natural, enquanto que a capacidade adaptativa busca a criagdo ou alteracdo de
mecanismos para se adaptar a lugares que sdo ou que serdo impactados por mudancgas
climdticas (Campos et al., 2013; IPCC, 2014). Tanto a convivéncia com o Semidrido
quanto a capacidade adaptativa facilitam a realizacdo de acdes de adaptacdo d&s
mudancas climdticas. Logo, viver no semidrido demanda a compreensdo do clima e a
subsequente adaptacdo a ele. Isso requer o desenvolvimento de estratégias para se ajustar
as condigdes naturais locais, interagindo de forma harmoniosa com os ecossistemas do
semidrido. Devido &s suas caracteristicas edafoclimdticas, a regido semidrida apresenta
desafios significativos para a agricultura. No entanto, com o transcorrer dos anos, as
comunidades presentes na regido desenvolveram estratégias de convivéncia baseadas na

relacdo respeitosa com o ambiente natural.

Desse modo, o sentido de convivéncia destaca a necessidade de convivio com o
meio ambiente, enfatizando o manejo sustentdvel dos recursos naturais para garantir a
reproducdo e a conservacdo do ecossistema. Outrossim, inclui a importancia da economia,
que combina principios de convivéncia com atividades econdmicas sustentdveis; ressalta a
qualidade de vida das comunidades agricolas, a satisfacdo das necessidades fundamentais
e a reducdo das desigualdades; engloba a dimensdo cultural, que valoriza os saberes
locais e promove préticas alternativas por meio de processos formativos participativos; e
inclui a dimens@o politica da convivéncia, que busca a mobiliza¢do da sociedade e do
Estado para implementar politicas publicas adequadas ao desenvolvimento sustentavel na
regido, abarcando a organizacdo da sociedade civil e a superacdo das desigualdades
estruturais (Campos et al., 2013; Santos et al., 2023aq).

A convivéncia abre caminho para uma nova perspectiva sobre as complexidades
locais, comecando pela premissa de revitalizacdo e formacdo de lacos entre a comunidade
e o meio ambiente. Essa compreensdo elimina as responsabilidades atribuidas &s condi¢cdes
ambientais, possibilitando uma nova compreensdo do semiérido com base nas restricdes
e capacidades do ecossistema, a qual tem por intuito promover alteracdes concretas na
qualidade de vida da populagdo local. A adogdo da concepgdo de convivéncia com o
Semidrido surge como resposta & possibilidade de uma nova lideranca social, econémica

e politica frente & vivéncia com o meio. Assim, a convivéncia requer uma compreensdo



profunda das interacdes entre a natureza e a sociedade e torna-se cada vez mais
vidvel quando hd politicas efetivas de desenvolvimento humano, econémico, ambiental,

tecnoldgico e cultural (Campos et al., 2013; Santos et al., 2023b).

Conviver com o ambiente semidrido é um elemento fundamental para fortalecer a
capacidade adaptativa das comunidades agricolas em lidar com a mudanca climética.
A convivéncia se transforma em um catalisador para a resiliéncia e adaptacdo das
comunidades. Assim, permite que as comunidades desenvolvam um profundo conhecimento
local sobre os padrées climdticos, biodiversidade e ciclos naturais da regido. Esse
conhecimento é transmitido e se torna uma ferramenta valiosa para antecipar e responder
as mudancas climdticas. Em decorréncia dos sinais da natureza e os saberes tradicionais
da populagdo, pode-se ajustar suas prdticas agricolas de acordo com as condi¢des
prevalecentes. Além disso, a convivéncia incentiva a diversificacdo das atividades agricolas
e a adocdo de técnicas adequadas e sustentdveis de manejo dos recursos naturais. Os
agricultores aprendem a cultivar uma variedade de culturas adaptadas ao clima semidrido,
reduzindo sua dependéncia de uma Unica safra e aumentando sua resiliéncia a eventos
climdticos extremos. A convivéncia promove a cooperacdo e a solidariedade entre as
comunidades, que se unem para enfrentar os desafios comuns. Desse modo, compartilham
recursos, conhecimentos e prdticas sustentaveis, fortalecendo sua capacidade de enfrentar
as variacdes climdticas de forma coletiva e colaborativa (ASA, 1999; Cunha, 2022).

3.2 Fatores potencializadores da capacidade de convivéncia e adaptagéo

A convivéncia com o Semidrido é possivel a partir do momento em que hd vontade
individual, coletiva e o apoio de politicas publicas adequadas. Para que haja a convivéncia,
é necessério considerar todas as potencialidades e riquezas existentes na regiGo. Assim,
a convivéncia com o Semidrido significa que as comunidades podem incrementar as
prdticas de coexisténcia produtiva e de manejo sustentdvel dos ecossistemas. E, portanto,
sindnimo de participacdo politica ativa, gestdo coletiva de conhecimento e cooperagdo,
constituindo-se uma perspectiva voltada & permanéncia no semidrido, bem como as
segurancas hidrica e alimentar e & renda da sociedade (Santos et al., 2023b). Diversos
fatores podem contribuir para aumentar a capacidade de convivéncia e, ao mesmo
tempo, ampliar a capacidade adaptativa dos agricultores da regiGo semidrida, entre eles:
distribuicGo de terra e dgua, adogcdo de prdticas agricolas e pecudrias adequadas &
regido, desenvolvimento e possibilidade de acesso a tecnologias sociais (sobretudo de
captacdo e estoque de égua); e crédito, educacdo e assisténcia técnica acessivel nas
comunidades agricolas (Campos et al., 2013).

Para se adequar as préticas de convivéncia com o Semidrido, é necessdrio garantir
que os agricultores tenham um tamanho de terra adequado &s condigdes edafoclimaticas

da regido. Em regides com indices pluviométricos irregulares e/ou escassos, é necessdrio




maior extensdo de terra para as atividades agricolas. A distribuicdo mais equitativa
permite que os agricultores tenham meios para produzir de maneira adequada, estimula
o desenvolvimento socioecondmico, aumenta a seguranca alimentar e a sustentabilidade
local. Além da terra, a concentracdo de dgua na regido semidrida impossibilita a
convivéncia adequada de muitos pequenos agricultores. Essa concentracdo tem origem
na colonizacdo da regiGo (Santos et al., 2023b). Soma-se o fato de grande parte das
politicas governamentais terem incentivado a construcdo de projetos de irrigacdo que
beneficiavam os grandes proprietdrios de terra em detrimento dos pequenos (Reboucas,
2001). Uma distribuicdo equitativa de dgua e acesso a projetos de irrigacdo por partes dos
pequenos produtores rurais e agricultores familiares garante a resiliéncia das comunidades
as mudancas climéticas, melhorando a sadde, a seguranca alimentar e as condicdes de

vida da populagdo (Campos et al., 2013).

Além da distribuicdo equitativa de recursos naturais, a adogdo de prdticas agricolas
e pecudrias adaptadas é um fator essencial que aumenta a capacidade de convivéncia e
de adaptagdo as mudancas climdticas. O semidrido apresenta uma variedade de plantas
nativas e exdticas adaptadas & regido que sdo adequadas para consumo humano e
animal. Por exemplo, o sorgo, uma planta cerealifera essencial na alimentagdo, que se
adapta bem em regides de clima quente e seco ou com solos pobres, apresenta um
ciclo curto de crescimento e necessidade baixa de dgua. Além disso, seus grdos podem
ser utilizados na producdo de silagem, forragem e biocombustiveis. Além dele, o feijao
guandu é uma leguminosa rica em proteina, possui raizes profundas, as quais permitem
o alcance de dgua, tolera bem a seca, apresenta ciclo curto de producdo e pode ser
utilizado tanto na alimentagdo humana como na forragem para animais. Além de sua boa
adaptacdo ao clima semidrido, o feijdo guandu é de suma importancia para melhorar a
fertilidade do solo, devido & relagdo simbidtica com bactérias, permitindo a fixacdo de
nitrogénio (Campos et al., 2013). A convivéncia também é possivel na pecudria, por
meio da criac@o de animais pequenos e de médio porte, como carneiros, galinhas, cabras
e abelhas. Estes animais toleram bem o calor e enfrentam com habilidade as flutuacdes
no suprimento de dgua e alimentacdo. Em se tratando especificamente da alimentacdo
animal, a palma forrageira é uma cultura nativa da regido semidrida que possui valor
nutricional significativo. Suas caracteristicas permitem uma boa suplementacdo animal,

conservacdo do solo e sustentabilidade agricola.

Além das prdticas agricolas adaptadas & regido, o desenvolvimento e o acesso a
tecnologias de captacdo e estoque de dgua sdo essenciais para a seguranca hidrica e
alimentar, principalmente em periodos de seca. As diversas possibilidades e tecnologias
sociais voltadas ao armazenamento e captacdo de dgua podem ser realizadas por meio
da construgdo de estruturas de cisternas, essenciais para o armazenamento da égua para
o consumo humano. Nesse sentido, tecnologias de irrigacdo por gotejamento, barragens
sucessivas, tanques de pedra e cisternas de enxurradas, quando bem executadas, sdo



alternativas promissoras para garantir provisdo de dgua & producdo agropecudria. Além
disso, em periodos de seca, a utilizacdo de pocos artesianos com uso de bomba d'dgua
popular permite que a populagdo mantenha o acesso & dgua (Campos etal., 2013). Ademais,
o armazenamento de grdos em garrafas e silos e a estocagem de sementes crioulas sdo
estratégias importantes de convivéncia com o Semidrido e adaptagdo & mudanca climdtica,
garantindo maior seguranca alimentar, principalmente em periodos mais secos, diminuindo
a dependéncia de sementes externas. Vale também lembrar que a ensilagem, as palhadas
e as fenagdes sdo técnicas fundamentais de estocagem que permitem a conservacdo de

alimentos para garantir o suprimento aos animais em periodos de seca.

O acesso adequado ao crédito rural e & assisténcia técnica permite que os
agricultores possam executar de forma eficiente as alternativas de producdo e convivéncia
citadas acima. O crédito permite que o produtor diversifique sua producdo, execute os
projetos de irrigacdo e de armazenamento de dgua e alimentos. Atrelado ao crédito, uma
boa assisténcia técnica, vinculada aos principios da agroecologia, da realidade local e
que valorize o conhecimento tradicional, constitui-se numa ferramenta que potencializa a
convivéncia e a adaptacdo no semidrido. Além disso, o desenvolvimento de uma educagdo
voltada ao contexto de convivéncia e conservacdo da vida no Semidrido permite que as
criancas e os habitantes em geral tenham conhecimento sobre o ambiente e prdticas
de convivéncia e preservacdo ambiental. A cria¢do de escolas voltadas ao contexto do
semidrido evita que haja negagdo dos principios da convivéncia e incentiva a populacéo a
compreender as caracteristicas da regido como algo natural, que ndo deve ser combatido
(Campos et al., 2013).

De modo geral, pode-se afirmar que as diversas estratégias de convivéncia e de
adaptacdo as mudancas climdticas sdo fundamentais para a preservacdo e conservacdo
do meio, ao mesmo tempo para ampliagdo da resiliéncia climdtica dos produtores
agricolas. Outras estratégias podem ser incorporadas, como a adequacdo da época do
plantio, préticas agroecolégicas de cultivo, participacdo em associacdes e cooperativas,
diversificacdo produtiva e investimento em sistemas integrados de produgdo.

3.3 Politicas Publicas e Desafios Futuros no Semidrido

As politicas puiblicas relacionadas & convivéncia com o Semidrido promovem o
desenvolvimento sustentdvel e reduzem a vulnerabilidade das populacdes locais as
mudancas climéticas. Desde o século XIX hé registro de politicas brasileiras executadas na
regido, principalmente com intervencdo relacionadas ao combate & grande seca ocorrida
entre 1877 e 1879. A partir dessa época, as entidades piblicas brasileiras passaram a
articular estratégias de combate & seca e minimizacdo dos impactos sociais (Santos et
al., 2023b). No entanto, grande parte dessas politicas privilegiaram apenas os grandes
latifundidrios e detentores do poder local, ndo beneficiando a populagdo mais vulnerével.




A medida que o novo paradigma de convivéncia com o Semidrido foi sendo
difundido, novas acdes e programas de planejamento estratégico foram estimulados
para o desenvolvimento social, econédmico e sustentdvel da regido. Essas acdes tiveram
grande impulso a partir de lutas de movimentos sociais, religiosos, organizagdes ndo
governamentais e sindicatos. Assim, diversos programas e politicas baseados em tecnologias
sociais e resiliéncia climdtica vém sendo desenvolvidos para garantir seguranca hidrica e
alimentar no Semidrido. O Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva
e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas), por exemplo, tem como foco atender
as familias rurais de baixa renda e os povos e comunidades tradicionais, possibilitando
o acesso & dgua para o consumo humano e para a producdo de alimentos por meio da
implementacdo de tecnologias sociais simples e de baixo custo (MDS, 2019). Atualmente,
o Programa Cisternas é considerado uma politica piblica apoiada pelo governo federal,
e com regulamentacdo dada pela Lei n° 12.873/2013 e pelo Decreto n° 9.606/2018
(MDS, 2019). Possui um conjunto extenso de a¢des, como, por exemplo, o Programa Um
Milhdo de Cisternas (PTMC), Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), Cisternas nas
Escolas e Sementes do Semidrido.

O Programa Um Milhdo de Cisternas tem como objetivo construir cisternas para
captacdo e armazenamento de dgua da chuva nas residéncias das familias que vivem
em dreas rurais do Semidrido brasileiro. Essas cisternas sGo projetadas para coletar a
dgua da chuva que cai nos telhados das casas, armazenando-a para uso doméstico,
como consumo humano, preparo de alimentos e higiene pessoal. Além disso, a dgua
armazenada pode ser utilizada para pequenas atividades produtivas, como irrigacdo
de hortas e criacdo de animais. Ao fornecer acesso & dgua de forma descentralizada
e sustentavel, o PIMC contribui para melhorar as condigcdes de vida das familias que
vivem no Semidrido, reduzindo a dependéncia de fontes de dgua externas, como pogos
artesianos e carros-pipa, que muitas vezes sdo insuficientes ou inexistentes nas dreas mais
remotas e carentes. Até 2019, cerca de 620 mil familias no Semidrido foram beneficiadas

com as cisternas, e isso engloba mais de 2,5 milhdes de pessoas diretamente atendidas
(ASA, 2021).

Além disso, diante do contexto das demandas para a producdo de alimentos e criagdo
de animais, em 2007 foi criado o Programa Uma Terra e Duas dguas (P1+2), que busca
promover o acesso a dgua para consumo humano e producdo agricola nas comunidades
rurais do Semidrido brasileiro, incluindo, além das cisternas, a implementacéo de sistemas
de captacdo de dgua da chuva para irrigacdo de pequenas dreas agricolas. Entre as
tecnologias sociais do programa, destaca-se a construcdo de cisternas de calcaddo, a
cisterna de enxurrada, barreiras-trincheira, barragem e tanque. O programa P1+2 i
implementou mais de 104 mil tecnologias sociais no Semidrido (ASA, 2021), as quais
tém gerado impactos significativos na seguranca alimentar e nutricional das comunidades

beneficiadas (Santos et al., 2023b). Ao lado das cisternas para o consumo humano



fornecidas pelo PIMC, as tecnologias introduzidas pelo P1+2 t&m permitido um aumento
na producdo de alimentos para consumo préprio e para comercializagdo. Garante-se,
assim, a seguranca alimentar das familias e também se estimula a geracdo de renda,
ao possibilitar a venda dos excedentes produzidos (Santos et al., 2023b). Além disso,

essas iniciativas t&ém papel crucial em incentivar a permanéncia das pessoas no meio rural

(Souza, 2014; Santos et al., 2023b).

Ainda em 2007, o Programa Cisternas nas Escolas foi langado como parte das
politicas publicas voltadas para o semidrido. Ele foi desenvolvido em parceria com
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e o Ministério da Educacéo, com
os objetivos de garantir condicdes adequadas de saide e higiene para os estudantes que
frequentam escolas na regido semidrida e de promover a permanéncia e o sucesso escolar,
a conscientizagdo ambiental e o uso sustentdvel dos recursos hidricos. O projeto abrange
escolas em todos os estados do semidrido que enfrentam problemas de acesso & dgua e
que identificados pelo Governo Federal. Isso engloba ndo apenas escolas em dreas rurais,
mas também aquelas situadas em aldeias indigenas e comunidades quilombolas, as quais

sdo priorizadas nas acdes. Até 2021, o programa jé& havia construido 7.186 cisternas nas
escolas (ASA, 2021).

Outra acdo desenvolvida no semidrido corresponde ao Programa de Manejo da
Agrobiodiversidade — Sementes do Semidrido, o qual se constitui uma iniciativa que
visa promover a conservacdo e o uso sustentével da diversidade genética de plantas
cultivadas pelos agricultores familiares que vivem na regido. Este programa tem como
objetivo principal valorizar e fortalecer o conhecimento tradicional dos agricultores sobre
as sementes adaptadas as condicdes locais, impedir a perda de diversidade genética e
incentivar prdticas agricolas sustentaveis. Criado em 2015, o Programa foi implementado
em parceria com organizacdes da sociedade civil, instituicdes de pesquisa e 6rgdos
governamentais. Ele reforca a cultura do estoque, principalmente de sementes crioulas.
Nas dreas rurais do semidrido, as familias agricultoras fazem a selecdo cuidadosa das
melhores sementes, reservando-as para os préximos plantios (Cunha, 2022). Essas reservas
familiares de sementes representam uma valiosa fonte de seguranca e soberania alimentar
e nutricional para as comunidades da regido. Algumas dessas comunidades, com um
nivel mais avancado de organizacdo, estabeleceram bancos ou centros comunitdrios de
sementes (ASA, 2021). Assim, o Programa visa promover a autogestdo das sementes
nas comunidades rurais, oferecendo suporte para fortalecer esses centros comunitérios e
facilitar a sua integragdo em uma rede mais ampla. Desde a sua implantacdo, o Programa
i@ construiu 859 bancos de sementes no Semidrido (ASA, 2021).

Vale destacar também o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel na Regido
Semidrida da Bahia (Pré-Semidrido — PSA), que tem como objetivos reduzir a pobreza

rural, aumentar a producgdo, criar empregos e desenvolver o capital humano e social




(Hoffmann; Sandrin; Doukas, 2024). Atuando em 32 municipios do norte da Bahia, o
projeto prioriza mulheres, jovens, indigenas e comunidades tradicionais (IFAD, 2013).
O PSA, que se destaca por promover a resiliéncia do sistema alimentar, considerando a
nutricdo e a inclusdo de género, investe em medidas para reduzir a vulnerabilidade das
comunidades aos impactos climdticos. Entre os principais resultados do Projeto, destaca-se

o aumento da seguranca alimentar em 10,95% e a queda da inseguranca grave em cerca
de 84% entre 2016 e 2021 (Hoffmann; Sandrin; Doukas, 2024).

Mesmo com os avancos significativos das politicas publicas no Semidrido nas
Gltimas décadas, infelizmente, a partir de 2017, parte dos programas pdblicos citados
anteriormente sofreram cortes orcamentdrios e isso gerou desaceleracdo nas construgdes e
aplicacdo das tecnologias sociais (MDS, 2023). E necessdrio que haja a continuacéo e o
aprimoramento das acdes para garantir um futuro resiliente e préspero para a regido, uma
vez que um dos principais desafios futuros relacionados & convivéncia com o Semidrido e
a resiliéncia corresponde &s projecdes climdticas. Como demonstrado na secdo anterior,
espera-se que as condicdes climdticas adversas se agravem devido as mudancas do clima
(IPCC, 2021). Por isso, é preciso que haja esforcos para a continuidade dessas iniciativas.

E notério que as mudancas climdticas afetam de forma desproporcional os grupos de
produtores mais vulnerdveis, principalmente os familiares, aprofundando significativamente
a pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional (Hoffmann; Sandrin; Doukas, 2024).
Nesse dmbito, sistemas alimentares resilientes e sustentdveis influenciam e sdo influenciados
por mudancas climdticas. A resiliéncia visa “(...) manter a funcionalidade, recuperar das
perdas e melhorar para o futuro” (IFAD, 2015). Assim, para atender a demanda crescente
por alimentos e erradicar a fome e a subnutricdo é importante que os sistemas alimentares
se fornem cada vez mais resilientes e sustentdveis. Para o sucesso dessa tarefa, segundo

Hoffmann, Sandrin e Doukas (2024), é necessdrio:
1. continuar fortalecendo parcerias multissetoriais;

2. redirecionar recursos para priorizar a producdo e o consumo sustentdvel
de alimentos nutritivos, beneficiando pequenos produtores familiares e

empresdas,

3. integrar explicitamente a questdo da nutricdo no financiamento climdtico,
mobilizando recursos privados e publicos;

4. abordar desigualdades de género e empoderar mulheres, especialmente
em relacdo & desnutricdo e & vulnerabilidade climdtica; e

5. utilizar comunicacdo estratégica para mudar comportamentos e promover
dietas saudéveis e prdticas sustentdveis, destacando a interconexdo entre

clima e nutricdo.



Além das questdes climdticas, outros desafios para a implementacdo de politicas
pUblicas que promovam sistemas alimentares resilientes as mudancas climdticas envolvem
aspectos institucionais, financeiros e sociais (EMBRAPA, 2022). A falta de coordenacdo
entre os diferentes niveis do governo e as organizacdes da sociedade civil pode resultar em
politicas fragmentadas. A limitagdo da capacidade administrativa local para implementar
e fiscalizar as politicas pUblicas e a ndo consideracdo das especificidades da agricultura
familiar sdo desafios crescentes na regiGo. Em termos financeiros, os agricultores familiares

frequentemente enfrentam dificuldades para acessar linhas de crédito que poderiam

financiar prdticas agricolas mais resilientes (Hoffmann; Sandrin; Doukas, 2024). Além
disso, a alocacdo inadequada de recursos financeiros pode limitar a implementacdo
das politicas necessdrias para a agricultura familiar. As politicas pdblicas precisam ser
inclusivas, considerando a diversidade de agricultores familiares, incluindo mulheres,
jovens e comunidades tradicionais, que podem ter necessidades especificas e diferentes
niveis de acesso a recursos. Outro desafio estd relacionado também com a desconexdo
entre politicas piblicas e o conhecimento tradicional e cultural dos agricultores, que pode

ser valioso na construgdo de resiliéncia (Campos et al., 2023).

4 Consideracoes Finais

A andlise das condicdes climdticas — histéricas e cendrios futuros —, bem como
suas consequéncias na agricultura do Semidrido brasileiro, revela profundos desafios
enfrentados por essa regido. A falta de acesso & dgua, combinada com a crescente aridez e
a deterioracdo do solo, intensifica a vulnerabilidade, sobretudo dos pequenos agricultores,
comprometendo a seguranca alimentar e econdmica local. Diversas pesquisas indicam
que as mudancas climéticas arraigardo as disparidades regionais, levando a perdas de
producdo e reducdo da produtividade, e afetando ndo apenas a agricultura, mas também
a economia regional e nacional. Portanto, é crucial desenvolver estratégias adaptativas
e ampliar as agdes de convivéncia com o Semidrido para aumentar a resiliéncia dos

agroecossistemas e promover prdticas sustentdveis para mitigar os impactos futuros.

Conviver com o Semidrido significa habitar, prosperar e evoluir de forma conjunta,
harmoniosa, igualitdria e com o cuidado ambiental (Campos et al.,, 2013). Trata-se
de reconhecer a viabilidade da regido, a inteligéncia de seu povo e a riqueza de sua
natureza, desde que as interacdes humanas sejam respeitosas e apoiadas por politicas
pUblicas adequadas. As agdes de convivéncia fortalecem a capacidade adaptativa para
enfrentar os desafios das mudancas climdticas, garantindo a seguranca alimentar e o bem-
estar da populagdo rural. De modo geral, promove-se o desenvolvimento rural sustentavel.

As politicas piblicas voltadas para a convivéncia com o Semidrido brasileiro séo
essenciais para promover o desenvolvimento sustentdvel e reduzir a vulnerabilidade das

populacdes locais as mudancas climdticas. Embora tenha havido avancos significativos nos




Gltimos anos, com programas que melhoraram o acesso & dgua e aumentaram a seguranga
alimentar, a continuidade e o aprimoramento dessas iniciativas sdo fundamentais. A
previsdo de condicdes climdticas cada vez mais adversas destaca a necessidade de um
compromisso renovado com estratégias que fortalecam a resiliéncia das comunidades
rurais, promovam prdticas agricolas sustentdveis e integrem as especificidades da
agricultura familiar para garantir um futuro resiliente para a regiGo semidrida. Isso implica
adotar uma matriz produtiva agroecolégica e avancar nas agdes voltadas ao direito &
propriedade da terra e acesso dgua de forma equitativa, ampliar e difundir o uso de
tecnologias sociais, valorizando a cultura e os conhecimentos locais.
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Capitulo 3

Uma andlise sobre as inovacdes
e as limitacdes da politica de
desenvolvimento rural com enfoque
territorial

Marcelo Mind Dias'

Para o campo progressista, o inicio dos anos 2000 no Brasil foi marcado pelo
otimismo. A eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva & presidéncia em 2003, com forte apoio
de movimentos sociais e sindicais, inaugurou um periodo de expectativas positivas em
relacdo & implementacdo de politicas pUblicas voltadas & inclusdo social e & reducdo
das desigualdades no pais (Pochmann, 2013). No cendrio internacional, dominado
pelo avanco da ideologia neoliberal, o governo brasileiro apostou em uma agenda de
crescimento econdmico combinada com politicas de desenvolvimento rural que priorizavam
o combate & pobreza, a inclusdo produtiva e o estimulo & participagdo social para ampliar

a presenca da sociedade civil na formulagdo, implementacéo e controle da agdo do
Estado (Freitas et al., 2012).

Naquele momento, o contexto econdmico interno era favordvel. O crescimento
econdmico da China impulsionava a demanda e a elevacdo de precos de commodities
como soja, minério de ferro e petréleo. Inserido de forma competitiva nestes mercados, o
Brasil incrementou significativamente as receitas com exportacdo. Assim, o pais entrou em
um ciclo virtuoso de crescimento que perdurou até meados dos anos 2010. Na economia e

no campo politico estavam dadas as condi¢des propicias para o investimento em politicas
sociais (Delgado, 2010).

Nesta circunsténcia favordvel, a agricultura familiar e o desenvolvimento rural
assumiram destaque na agenda governamental, permitindo a emergéncia de novidades
institucionais. Estas inovacdes dialogavam com um conjunto diverso de ideias e de
experiéncias localizadas que, desde os anos 1980, vinha questionando o modelo de
desenvolvimento marcado pelo conservadorismo politico, concentracdo de terras e renda
e degradacdo ambiental (Diesel; Dias, 1999). Desse modo, nesse periodo constituiu-se
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um robusto corpo tedrico, que denunciava a agdo enviesada do Estado brasileiro a favor
de um processo de modernizacdo agricola com cardter excludente. As politicas setoriais
teriam propiciado, ds custas de elevados subsidios e incentivos fiscais, o estabelecimento
do setor agropecudrio autoproclamado como “agronegécio”, marginalizando as diversas

agriculturas que ndo se enquadravam nos preceitos das agdes de modernizagdo agricola
(Delgado, 2001).

Esta visdo critica era reforcada pela pesquisa e pelo questionamento dos significados
sociais das agriculturas de base familiar. Elaborava-se, na oportunidade, uma revisdo do
papel dos espacos rurais para os processos de desenvolvimento (Abramovay, 1992).
Outrossim, era contestada, sobretudo, a visdo dominante do rural brasileiro que, de forma
reducionista, o representava como espaco de producdo, fonte de recursos naturais e
humanos, funcional ao crescimento econémico (Veiga, 1991). Para além da produgdo de
alimentos, fibras e commodities, reivindicava-se — tanto na producdo académica quanto
nos discursos politicos — uma representacdo das agriculturas tradicionais e de base familiar
a partir das méltiplas atividades que condicionavam os processos produtivos a relacdes
sociais, culturais, ambientais e econémicas muito heterogéneas (Wanderley, 2000).

Por derivacdo, as “novas ruralidades” ressaltavam a diversidade sociocultural da
l6gica familiar de producdo e os mdltiplos papéis potenciais dos espacos rurais para
a promoc¢do do desenvolvimento (Lamarche, 1993). A pluriatividade da agricultura
familiar e a multifuncionalidade do rural eram concepcdes que buscavam vincular o
desenvolvimento rural ao combate & pobreza, & garantia de seguranca alimentar e &
preservacdo de ecossistemas (Carneiro, 2014). Esta visdo multifacetada do rural também
destacava os fluxos e conexdes campo-cidade, bem como o potencial econémico de
atividades e ocupagdes rurais ndo agricolas, reveladas pelos dados censitdrios de meados
dos anos 1990. Estas leituras criticavam, portanto, interpretacdes que associavam o rural
ao distanciamento ou isolamento social e apontavam para uma agenda de agdes piblicas
diferente da que prevalecia até entdo (Silva, 1999).

Parte importante desta revisdo conceitual destacava o papel das agriculturas
familiares na dinamizacdo econdémica de territérios. Esta perspectiva era referendada
pelas experiéncias europeias de desenvolvimento rural (particularmente, o Programa
Leader), compondo também as orientacdes do Banco Mundial e de organismos multilaterais
de cooperacdo ao desenvolvimento, como a Organizacdo das Nagdes Unidas para

Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Instituto Interamericano de Cooperacdo Agricola
(IICA).

Estas ideias eram recepcionadas e discutidas em ambientes académicos e
encontravam no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural (CNDR), criado em 1999,
um espaco relevante para sua difusGo no ambiente politico e governamental. O CNDR,
junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), instituido em 2000, constituiram



aparatos publicos originados em resposta as pressdes da sociedade civil por iniciativas
a favor da reforma agrdria e da agricultura familiar. A partir de 2003, j& convertido em
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), o conselho ampliou
a participacdo da sociedade civil, buscando aprimorar sua capacidade de influenciar
as politicas de desenvolvimento rural (Mattei, 2010). Ambos, CONDRAF e MDA, foram
atores relevantes nas disputas politicas em torno de projetos concorrentes para o agro
brasileiro, principalmente na traducdo, adaptacdo e debate de ideias que orientaram
a formulagdo do conjunto de politicas publicas implementadas no inicio dos anos 2000
(Medeiros; Grisa, 2019).

1. O enfoque territorial como uma inovacao para o desenvolvimento rural

Naquele contexto, no campo das ideias, vdrias proposicdes e estudos destacavam,
em didlogo com o tema das “novas ruralidades”, a necessidade de uma abordagem
territorial para as politicas publicas de desenvolvimento (Abramovay, 2000). O debate
académico sobre o desenvolvimento agricola (Veiga et al., 2001) e as leituras criticas
sobre a implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), langado em 1995, compuseram o conjunto de referéncias mobilizado na
formulagdo da politica de desenvolvimento ferritorial.

O Pronaf era amplamente reconhecido como marco para o desenvolvimento rural
por legitimar a importancia da agricultura familiar e aportar recursos para a producdo
(com crédito destinado a custeio ou investimento) para este segmento da agricultura
brasileira. No entanto, avaliava-se, dentre outros aspectos, que o programa era excludente,
beneficiando principalmente a parcela de agricultores familiares mais estruturada ou em
melhores condi¢des de resposta ao crédito, reproduzindo a légica setorial das politicas
agricolas de modernizacdo (Carneiro, 1997).

Havia ao menos duas outras formulagdes inovadoras no Pronaf quando comparado
a politicas que o antecederam. A primeira era a presenca de uma abordagem territorial
incipiente, que estabelecia municipios pobres ou com predomindncia da agricultura
familiar como prioritarios & execugdo da modalidade “infraestrutura e servicos municipais”,
assim permitindo a realizacdo de projetos intermunicipais (Ortega, 2008). A outra era o
fomento & gestdo social por meio da constituicdo e do apoio ao funcionamento de érgdos
colegiados (conselhos municipais, estaduais e um conselho nacional), com representacdo
governamental e de agricultores familiares e suas organizacdes. Estes espacos tinham a
atribuicdo de elaborar Planos Municipais de Desenvolvimento Rural, um instrumento que,
teoricamente, contrariava a légica tradicional de planejamento centralizado historicamente
predominante na intervencdo publica (Delgado; Leite, 2011).

Os estudos que avaliaram a implementacdo desta modalidade do Pronaf

identificaram uma série de limitagdes, como o uso politico de recursos pelas administracdes
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municipais, o foco agricola ou setorial dos investimentos e restricdes & capacidade de
participacdo dos agricultores (fato que comprometia a representatividade) e o potencial
de deliberacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (Abramovay, 2001).
Estas avaliagdes indicavam a insuficiéncia do planejamento quando restrito ao espago
municipal e a complexidade dos processos de participacdo politica e gestdo social da
acdo publica. Apontava-se a necessidade de planejar o desenvolvimento rural para além
de investimentos agricolas ou setoriais, ultrapassando a escala municipal, de modo a
considerar “atributos territoriais” e as “redes sociais localizadas” (Abramovay, 2003).

Em 2002, esta avaliagdo sobre as politicas piblicas de desenvolvimento rural estava
expressa no programa de governo da Coligagdo Lula Presidente. No documento intitulado
“Vida digna no campo”, o desenvolvimento ferritorial é referido como a abordagem que
ird superar “a atual segmentacdo setorial das politicas piblicas”, favorecendo “novas
ligagdes entre o urbano e o rural, assim como entre o agricola e o ndo agricola”. A leitura
critica sobre o papel das municipalidades e o “novo rural brasileiro” é ressaltada, ao
afirmar que “(...) as articulagdes intermunicipais sdo importantes unidades de planejamento
de um territério e devem ser o resultado da acdo do conjunto de agentes sociais, culturais,

politicos, econdmicos, piblicos e privados existentes no municipio e na regido” (Programa

do Governo 2002, s.d, s.p.)

Com a vitéria da coalizdo progressista liderada pelo Partido dos Trabalhadores,
estas formulacdes emergem com vigor e de forma mais objetiva no trabalho da equipe de
transicdo entre governos. Além das ideias, os atores e as experiéncias coerentes com as
mudangas propostas foram mobilizados para redefinir a agenda governamental e formular
novas politicas piblicas. Sabourin (2015) destaca que, no processo de transicdo, a equipe
responsével pelo desenvolvimento agrdrio contou com a participacdo de integrantes do
Projeto Umbuzeiro, uma iniciativa ndo governamental apoiada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Este projeto havia sido implementado nos anos 1990 em alguns municipios do
Semidrido Nordestino. A experiéncia era orientada & promogdo de alternativas sustentéveis
para convivéncia com a seca, especialmente por meio do fortalecimento de cooperativas
agropecudrias e valorizacdo de recursos naturais e saberes locais. As parcerias da
Assocene com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a
Sociedade Alema para Cooperacdo Técnica (GTZ) sdo exemplos das redes de interacdo

que influenciaram a formulagdo da politica de desenvolvimento territorial naquele contexto.

2. As inovacoes na formulacdo da politica de desenvolvimento territorial

Em 2003 os recursos do Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais foram transferidos
para estruturar, no ano seguinte, o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios
Rurais (Pronat), implementado a partir de 2005 pela Secretaria de Desenvolvimento



Territorial do Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (SDT/MDA). Os recursos e a nova
estrutura governamental deveriam permitir a execucdo de uma ambiciosa visdo sobre
o desenvolvimento rural. Esta politica incluia uma mudanga na escala de intervengdo,
subvertendo a légica dominante do planejamento descendente e municipalizado, conforme
havia prevalecido no Pronaf (Sabourin, 2015).

Os territérios rurais, para o Pronat, significavam espacos microrregionais ou
agrupamentos de municipios que compartilhavam uma érea geogrédfica continua,
caracterizados por baixos valores de IHD-M (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal), indicando a incidéncia de pobreza rural. Além de atributos geogrdficos e
econdmicas comuns, os ferritérios selecionados se distinguiam pela presenca expressiva
da agricultura familiar, incluindo trabalhadores rurais sem terra, assentamentos de reforma

agrdria e comunidades tradicionais.

Coerente com as teorias mobilizadas para formular a politica pdblica, para o
Pronat os ferritérios também se diferenciavam por uma “identidade agregadora”. Esta
identidade seria conferida pela agricultura familiar, pelo tipo de atividade econémica
predominante, pela cultura que se expressava naquele espaco, por atributos ambientais,
pelo histérico de mobiliza¢éo de atores ou pela combinagdo destas caracteristicas. Dada
a importancia conferida as organizacdes da agricultura familiar, infere-se que a identidade
dos territérios decorria, em grande medida, do histérico da mobiliza¢do que teria marcado
sua conformagdo sociopolitica (Sabourin et al., 2016).

Nos documentos oficiais, o territério era concebido como uma configuracdo histérica
particular, que deveria ser considerada e expressa em um plano de acdo e no tfipo de
infervencdo a ser apoiada pelo Estado. Nesta perspectiva, o planejamento deveria revelar as
mdltiplas dimensdes territoriais, incluindo o meio ambiente, a economia, a cultura, a politica
e suas instituicdes. Para que isto ocorresse, seria necessdrio mobilizar os atores sociais que,
no ferritério, fossem capazes de desencadear um processo de planejamento ascendente para
conferir um sentido especifico a projetos e intervencdes. Esta agdo coletiva teria o potencial de
tornar mais eficazes a aplicacdo de recursos e a implementacdo de politicas publicas.

Nesse sentido, o territério, para a SDT/MDA, no @mbito do Pronat, era uma unidade
descentralizada de planejamento, mobilizacéo e ag¢do social. Também representava uma
unidade potencial de governanca participativa. Este arranjo permitiria a articulacdo da
diversidade de atores pdblicos e privados de um dado agrupamento de municipios, a
negociacdo e a definicdo de propostas endégenas de desenvolvimento (Delgado; Leite,
2011). O fterritério, como instrumento da acdo publica, buscava, nesta formulacdo,
superar a dispersdo e a fragmentacdo observada em esforcos e investimentos piblicos.
Atribuia-se ao territério um papel na integracdo de politicas piblicas, combinado com a
expectativa da adequacdo destas politicas a particularidades locais, com potencial de
qualificar resultados de implementacdo (Lotta; Favareto, 2016).




Estas teorias — descentralizacdo, participac@o social, planejamento ascendente,
governanca ferritorial e integracdo de politicas pdblicas — teriam a oportunidade de se
concretizar por meio de alguns instrumentos previstos e apoiados pelo Pronat. Este processo
deveria seguir um padrdo divulgado em normas da SDT/MDA e ser orientado por Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS). Os planos, por sua vez, seriam
elaborados de forma participativa pelo conjunto de atores mobilizados nos Colegiados
Territoriais de Desenvolvimento Sustentével (Codeter).

Nesta tarefa, cada territério contava com um profissional responsavel pela
mobilizacdo, mediacdo, articulagdo politica e organizacdo das acdes do Codeter. Estes
assessores, denominados “articuladores territoriais”, eram agentes de mobilizacéo e
implementacdo da participacdo social prevista na politica (Silva; Rocha, 2015). Eles eram
escolhidos pelos Colegiados Territoriais e mantidos com recursos pUblicos repassados a
entidades da sociedade civil, que os contratavam. Assim, este arranjo deveria permitir
a concretizacdo do planejomento ascendente e da governanga territorial, ambos os
processos baseados em projetos territoriais representativos da mobilizacéo, negociacdo
entre interesses concorrentes e concertacdo realizadas.

A SDT/MDA definiu quatro “dreas de resultado”: gestdo social, fortalecimento
da dindmica de interagdo entre atores territoriais, integracdo de politicas pdblicas e
dinamizagdo econdmica. Para alcancar resultados, os territérios concorriam por recursos
para custeio e investimento, cuja fonte era a acdo orcamentdria “Apoio a Projetos de
Infraestrutura e Servicos em Territérios Rurais” (Proinf). Na dindmica territorial, o “projeto”
era o instrumento viabilizador de recursos, permitindo implementar a politica. Estes projetos
deveriam ser coerentes com o PTDRS, referendados em Plendrias Territoriais nos Codeter e,
caso aprovados pela SDT/MDA, eram contemplados com recursos. Este tramite culminava
na execucdo das acdes de custeio ou investimento por entes federativos — principalmente
municipalidades — ou organizacdes da sociedade civil (Medeiros; Dias, 2011).

Havia, portanto, um conjunto de normas elaboradas pela SDT/MDA que
ordenavam as relagdes entre os envolvidos nas atividades dos Codeter. O outro conjunto
normativo, mais complexo e diversificado, era composto principalmente por regramentos
federais. Estas leis conferiam legitimidade & politica, estabelecendo as competéncias e
responsabilidades dos entes federativos e das organizacdes sociais envolvidas. Neste
marco juridico-normativo, a insténcia “ferritério rural” ndo existia, isto é, ndo havia uma
formalidade legal nem uma personalidade juridica que respaldasse atributos ou mandato
das insténcias territoriais criadas pela SDT/MDA.

Nesse sentido, a dindmica do desenvolvimento territorial estava assentada em
instrumentos legais que reforcavam o poder das municipalidades, que eram legalmente
responsdéveis pelos projetos de investimento. Por outro lado, os contratos, termos de parceria

e convénios regrados por normas federais estruturavam as relacdes estabelecidas com



organizag¢des da sociedade civil para execucdo dos recursos de custeio, caracterizando,
de uma forma geral, relagdes contratuais instdveis ou precdrias. Este arranjo institucional
demandava constante articulagdo politica, acordos de cooperacdo e busca por adesdo
ao corpo tedrico que fundamentava a dindmica descentralizada de desenvolvimento
formulada na politica pdblica (Medeiros; Dias, 2012).

3. Limites, desafios, avancos e aprendizados da implementacao

Na formulagcdo da politica de desenvolvimento territorial estava expressa uma
contestacdo da visdo setorial ou agricola de desenvolvimento. Ela incorporava a critica
do papel histérico do Estado brasileiro na difusdo de alternativas prontas e padronizadas,
que implicava legitimacdo da exclusdo social das agriculturas tradicionais e familiares
(Leite, 2020). O cardter progressista da politica de desenvolvimento territorial é relevante
para a andlise de resultados alcancados entre 2003 e 2016. Seu ponto de partida era
transgressor e as ideias expressas em sua formulacdo confrontavam poderes estabelecidos,
instituicdes politicas e processos econdmicos hegeménicos.

A implementa¢do da politica estimulou um considerdvel conjunto de andlises,
mobilizando diversos estudiosos, referenciais teéricos e politicos. Nesse interim, a
experiéncia da e com a politica ressaltou a importdncia de estudar os processos de
implementacdo como experiéncias particulares e geradoras de aprendizado para lidar
com problemas complexos de inovacdo e mudanca social. Os estudos realizados revelaram
pistas a respeito de limites enfrentados e dos avancos alcancados (Favareto; Lotta, 2022).

Trabalhando com a nocdo de “traducdo de ideias em acdes”, Lascoumes e Galés
(2012) argumentam que uma politica pdblica sofre uma série de adaptacdes ao ser
apropriada e colocada em prética pelos agentes envolvidos na sua implementagdo. Isso
significa que as intencdes originais podem ser alteradas em funcdo das condi¢des locais,
dos recursos disponiveis e das interpretacdes que os implementadores fazem da teoria
formulada na politica pdblica, divulgada em seus documentos oficiais. Os miltiplos atores
envolvidos interpretam, adaptam e, em muitos casos, reconfiguram as diretrizes politicas

de acordo com suas necessidades, interesses e constrangimentos.

Em uma politica de abrangéncia nacional, a referéncia a resultados (limites,
avancos e aprendizado) deve ser compreendida como uma tentativa de aproximacdo
& diversidade e &s contingéncias dos processos de implementacdo. Esta afirmacdo é
reforcada pela dimensdo, heterogeneidade e caracteristicas da sociedade e do Estado
brasileiros. De acordo com este pressuposto, consideramos que os achados de estudos
de casos realizados em diferentes territérios sGo valiosos ao apontar particularidades e
contingéncias dos processos relacionais (Jessop et al., 2017) que, de um modo geral,
caracterizaram a implementacdo da politica de desenvolvimento territorial em cada

situacdo analisada.




Com relacdo a resultados que abrangem os obijetivos de participacdo politica,
fomento a redes de interacdo, gestdo social e a governanca, as avaliagdes realizadas
apontam diversos efeitos positivos gerais da politica no fortalecimento de capacidades
de mobilizacdo e acdo coletiva de atores da agricultura familiar — tanto os pertencentes
ao campo sindical quanto os vinculados a movimentos sociais ou a organizacdes ndo
governamentais (Delgado; Leite, 2015). Nesse sentido, Berdegué et al. (2015) destacam
a importancia do estimulo e apoio ao que denominam “coalizées sociais transformativas”,
as quais, em uma politica de desenvolvimento rural com enfoque ferritorial, t¢m o potencial
de fortalecer redes de interacdo e cooperacdo e, em algumas situacdes, aprimorar
capacidades para exercicio da governanca.

Assim, deve-se destacar a importdncia dos Colegiados Territoriais como
institucionalidades inovadoras (Delgado; Leite, 2011). Da mesma forma, a dindmica
criada em torno da mobilizagdo para elaboracdo de PTDRS e seus efeitos contribuiram
para conferir visibilidade e potencializar, politicamente, pautas importantes para a
agricultura familiar (Freitas et al., 2012a). Disto isto, é importante pontuar que, por outro
lado, os limites e desafios encontrados foram decisivos para o paulatino enfraquecimento

da politica apés a fase inicial de entusiasmo e constituicdo dos territérios (Silva et al.,
2022).

Diversos estudos registram que uma limitagdo essencial da politica foi ter contrariado
a prépria nocdo de desenvolvimento territorial, que, em sua formulagdo, enfatizava a
concepgdo de territério como espaco multidimensional caracterizado por uma diversidade
de processos e atores que disputam recursos e poder (Fernandes, 2009). Esta concepgdo
de territério demandaria um tipo de mobilizacdo e envolvimento de atores, interesses e
demandas muito mais amplo (e diverso) do que o observado na implementagcdo do Pronat.
Os estudos também registraram, de forma recorrente, a auséncia de temas, como a reforma
agrdria (Ortega, 2008), indicando recortes, prioridades ou bloqueios que limitaram a
expressdo de “légicas territoriais distintas” (Favareto; Lotta, 2022).

Esta limitagdo foi associada & frégil representatividade dos Colegiados Territoriais.
Destaca-se, conforme mencionado anteriormente, as dificuldades de participagdo dos
segmentos mais fragilizados da agricultura familiar nos ferritérios, principalmente as
comunidades tradicionais, mas também mulheres e jovens (Medeiros; Dias, 2011).
Também houve destaque & auséncia de diversidade intersetorial e intermunicipal,
restringindo os Codeter, praticamente, & participacdo de organizagdes da agricultura
familiar (Coelho; Favareto, 2008; Leite et al., 2012; Favareto, 2015; Sabourin et al.,
2016). Esta fragilidade se desdobraria em limitagdes dos PTDRS e no cardter seforial e
fragmentado dos investimentos possibilitados pelos projetos territoriais (Leite, 2013). Tais
elementos representaram obstdculos para alcancar resultados significativos em termos de

dinamizacdo econdémica (Fornazier, 2015).



O ideal da governanca participativa, presente na formulacdo, néo teria sido capaz
de superar a cultura politica setorial que historicamente caracterizava os investimentos
em desenvolvimento agricola. Nas ocasides em que os territérios foram mobilizados para
discutir sobre investimentos publicos, seu papel foi o de tomar decisdes sobre priorizacdo
e aplicacdo de recursos de programas federais predefinidos, com limitada possibilidade
para exercicio de poder decisério pelos atores territoriais. Esta limitacdo teria sido agravada
pela integracdo dos territérios da SDT/MDA a programas governamentais que também
se fundamentavam no enfoque territorial. Assim, os programas Plano Brasil Sem Miséria,
Territérios da Cidadania - langado pelo governo federal em 2008 como uma derivacdo
do Pronat — e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) teriam contribuido para
fragilizar a j& débil capacidade de governanca dos territérios, tornando-os receptdculos
de recursos e acdes centralizadas (Favareto; Lotta, 2022).

A instrumentalizagcdo dos colegiados territoriais pelo MDA teria concorrido para
reforcar, por um lado, os fenémenos da “prefeiturizacdo” e da fragmentacdo dos projetos
de desenvolvimento em dado um territério (Piraux; Caniello, 2019). Por outro lado, o desejo
de superacdo da centralizacdo deciséria foi sendo corroido pelo fato de os territérios
trabalharem basicamente para referendar decisdes governamentais centralizadas,
tendéncia que se aprofundou nos governos Dilma Roussef (Pires; Gomide, 2016).

Nesse cendrio, a articulacdo e integracdo entre politicas piblicas ndo chegou a
ser uma realidade na agdo dos territérios. Ao contrério, o papel centralizador da SDT/
MDA na estruturagdo dos colegiados territoriais e, a seguir, a acdo da Casa Civil na
operacionalizagdo do Programa Territérios da Cidadania, cooptaram a dindmica de
gestdo social, submetendo-a ao planejamento centralizado, restando aos territérios a
formulacdo de demandas, priorizagdo, recepcdo e direcionamento de recursos. Nesta
perspectiva, reforcou-se a fragmentacdo de acdes (Lotta; Favareto, 2013). O territério, ao
invés de Iécus de construgdo de processos de construgdo do desenvolvimento endégeno,
foi-se realinhado ao tradicional papel de espaco de incidéncia de acdes piblicas que
resultam do planejamento centralizado (Favareto; Lotta, 2022).

No que se refere & dinamizagdo econémica, embora haja men¢des a avancos no
combate & pobreza, estruturacdo de processos produtivos e de comercializagdo em alguns
territérios (Leite, 2013), estudos de casos destacam que a intersetorialidade, apontada
na formulagdo como essencial a mudanca positiva nos padrdes de desenvolvimento dos
territérios, ndo ocorreu nos projetos de infraestrutura financiados (Valencia et al., 2018;
Antunes Jonior et al., 2021). Estes, de um modo geral, mantiveram o cardter setorial,
reproduzindo a légica dominante das recomendagdes tradicionais de modernizagdo
agricola (Favareto, 2015). Os instrumentos juridico-normativos reforcavam o papel e o
poder dos municipios na gestdo de empreendimentos de infraestrutura aprovados nos
Colegiados Territoriais (Medeiros; Dias, 2012).




Os projetos econdmicos inovadores de segmentos sociais estratégicos para a
politica, como grupos de mulheres, jovens e comunidades tradicionais, permaneceram,
geralmente, como experiéncias localizadas e pontuais (Delgado; Grisa, 2014). Hé
concorddncia entre os analistas da politica que a dinamizac@o econdmica dos territérios
da SDT/MDA, quando incrementada, esteve relacionada a processos econdmicos mais
amplos, que pouco dialogaram com a acdo dos atores territoriais mobilizados pelo Pronat.
Aqui, para explicar estes resultados, sGo novamente citadas limitacdes na coordenacdo
politica e composicdo dos Codeter, como auséncia de representacdo da diversidade de
atores econémicos presente nos territérios, constrangimentos do marco juridico-normativo,
cultura politica municipalista e a falta de atratividade dos recursos disponibilizados.

Por fim, os instrumentos da politica piblica que viabilizavam repasses de recursos da
Unido demonstraram ser um fator decisivo aos obstéculos encontrados na implementagéo.
Estes instrumentos ndo conseguiram dar estabilidade e suporte & participacdo social e aos
processos de gestdo social e governanca. No desenho da politica, as organizacdes da
sociedade civil teriam um papel-chave na mobilizacdo e articulagdo politica, constituindo
“redes de politica e implementagdo” (Klijn, 2014). Na prdtica, os instrumentos legais
disponiveis para repasse de recursos federais a estas organizacdes se mostraram
inadequados, pois foram diversos os problemas relativos & contratagdo, atraso no repasse
e renovacdo de contratos e convénios.

Estes constrangimentos implicaram descontinuidades e precarizacdo do trabalho
realizado pelos articuladores territoriais, afetando também os colegiados, e causando
prejuizos ao suporte & participacdo de atores envolvidos. Na prética e no limite, restringiram
o estatuto dos atores territoriais a uma participacdo consultiva e instrumentalizada
(Guivant, 2015). As mudancas no marco regulatério em 2014 nao foram suficientes para
reverter a relagdo contratual que viabilizaria, de acordo com a formulacdo da politica,
o fortalecimento de processos territoriais de governanca. Os territérios padeceram da
instabilidade institucional, tendo poucas possibilidades de se tornarem auténomos e de
acessar recursos e capacidades para incidir sobre decisdes que definiam os rumos do
processo de implementacdo da politica.

Estas limitacdes contribuem para explicar a gradual desestruturacdo da
politica durante o governo Dilma Rousseff. Os desafios da implementacéo implicaram
reformulagdes que, aos poucos, foram subtraindo a importéncia da politica publica de
desenvolvimento rural com enfoque territorial na agenda governamental. As dificuldades
de operacionalizacdo para repasse de recursos e os resultados incipientes e difusos foram
diminuindo os investimentos no Pronat a partir de 2013 (Antunes Junior et al., 2021). De
2016 em diante, apds o golpe parlamentar que depés a presidente Dilma e a eleicdo de um
governo conservador em 2018, o Pronat e a prépria politica piblica de desenvolvimento
rural com enfoque territorial foram descontinuados. No entanto, o aprendizado produzido
seguiu mobilizando acdes baseadas nesta perspectiva.



4. Desmontes, resisténcias e continuidades da politica

O Pronat passou por diversas alteracdes ao longo de sua implementacdo. Parte
destas mudancas foram ajustes pontuais em seus instrumentos ou normas, comuns &
operacionalizacdo de uma politica que fomentava interacdes complexas para viabilizar
a rede de implementacdo formada. Outra frente abrangeu mudancas mais significativas,
indicando aspectos de reformulacdo da politica por envolver questdes conceituais,
incorporacdo de novas regras, novos atores e as questdes suscitadas pelo desempenho da
politica e pelas restricdes orcamentdrias (Medeiros; Grisa, 2019).

A criagdo do PTC em 2008 e sua expansdo nos anos seguintes representou, dentre
outros aspectos, uma mudanc¢a nas atribuicdes e na dindmica dos Colegiados Territoriais.
Esta modificacdo reforcou a concepcdo do enfoque territorial como uma escala para oferta
de recursos, fragilizando a perspectiva de construcdo participativa de projetos ferritoriais
endégenos e inovadores, que era parte importante da utopia que dava sustentacdo ao
engajamento de parte dos atores envolvidos na implementagdo. Como vimos, o Plano
Brasil Sem Miséria e o Programa de Aceleracdo do Crescimento também cumpriram este
papel de superposicdo de novas politicas e alteracées de normas, contribuindo para a
reenquadrar a dindmica de implementa¢do do Pronat. O movimento do governo em prol
da centralizacdo deciséria e administrativa significou uma dura mensagem, reforcando a
descrenca da burocracia estatal a respeito das capacidades de governanca participativas
fomentadas pelo préprio governo.

A crise dos contratos de repasse de recursos da Unido para organizacdes da
sociedade civil, a partir de 2010, além da revogagdo de vérios contratos e convénios,
provocou atrasos em repasses, interrupcdes e descontinuidades nos projetos territoriais.
Muitos assessores territoriais ficaram meses sem receber pagamento pelo trabalho
realizado. Em virtude desse cendrio, a aplicacdo de normas mais rigidas aos processos de
prestacdo de contas compds um cendrio de crescente desgaste politico e desengajamento
(Silva et al., 2022). Os embates com a burocracia reforcaram a sensacdo de fragilizagéo
da Pronat diante de pressdes econdmicas e politicas e, com isso, crescia a sensacdo de
captura da mobilizacdo e da participagdo social pela burocracia (Dagnino; Teixeira,
2014), minando os esforcos de mobilizacdo e coordenacdo empreendidos a partir dos
Codeter.

Estes fatos ndo indicaram uma ag¢do intencional de desmantelamento da politica,
conforme as caracteristicas e estratégias descritas por Bauver et al. (2012). No entanto,
ajudam a compreender os conflitos gerados na implementacdo, apontando para o
questionamento politico das decisdes tomadas na sua formulacdo e a reformulacdo gradual
da politica — com revisdo negativa de expectativas — em face dos resultados alcancados e
dos obstdculos identificados até 2013.




O golpe parlamentar que levou ao impeachment da presidente Dilma Roussef em
2016 inaugurou um periodo de retrocessos democrdticos, pausando um ciclo de expansédo
de direitos sociais e experiéncias em participacdo cidada (Avritzer, 2019). Os eventos
que se seguiram desencadearam processos diversos de desmantelamento de politicas
pUblicas e aparatos estatais que possuiam vinculos com projetos progressistas (Gomide;
S& e Silva; Leopoldi, 2023). A esse respeito, Leite et al. (2023) argumentam que os
processos de desmonte de politicas piblicas, que caracterizam os governos Temer (2016-
2018) e Bolsonaro (2019-2022), devem ser compreendidos como multidimensionais e
heterogéneos, abarcando um conjunto de estratégias para restringir, diminuir ou eliminar

programas ou politicas piblicas preexistentes em diversas dreas.

Este padrdo de atuacdo governamental foi justificado, de uma forma geral, pela
necessidade de austeridade fiscal. De forma oficialmente ndo declarada, havia uma
fundamentacdo ideolégica que orientou ataques & democracia e ao sistema de politicas
sociais erigido a partir da Constituicdo de 1988. Nesse sentido, a agricultura familiar foi
alvo especifico do desmonte, a comecar pela extingdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, em 2016 (Medeiros; Grisa, 2019), diminuindo parte importante da capacidade
estatal para atuar junto a este piblico.

Os cortes nos recursos disponiveis e a eliminagdo de dotacGo orcamentdria para
diversos programas e politicas piblicas foram medidas que, na sequéncia, aprofundaram
o desmonte da agdo piblica para a agricultura familiar, cuja prépria concepcdo legal
passou por revisdo para atender demandas ideoldgicas do setor do agronegécio (Leite et
al., 2023). Completa este cendrio o desmantelamento do sistema nacional de participacéo
social (conselhos nacionais, conferéncias e outras instdncias que dependiam de apoio do

governo federal), incluindo o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) (Zimmermann; Nicolés, 2022).

Sobre esse cendrio, Mello (2022) argumenta que algumas acdes piblicas estariam,
em um ambiente politico desfavordvel, mais susceptiveis a estratégias de desmonte. Dessa
forma, o desmonte ocorreria com maior facilidade quando a implementacdo da politica
fosse centralizada, com débil participacdo de atores fora do Estado que pudessem se
mobilizar e reivindicar sua permanéncia ou reestruturagdo. A segunda situagdo apontada
pela autora é o caso de politicas que nGo se vinculam a processos sociais locais ou néo
estejam enraizadas em dindmicas coletivas que facam referéncia ao local, regido ou
territério. Estas situagdes ndo sGo, aparentemente, aplicdveis ao Pronat. Por fim, de acordo
com a autora, hd casos em que determinados tipos de politicas se tornam mais susceptiveis
ao desmonte porque sua légica de implementacdo e seus instrumentos normativos sdo
complexos, apresentando baixo grau de dominio pelos envolvidos na implementacdo.
Neste caso, haveria uma fraca consolidacdo nas prdticas burocréticas e de governanga,
desdobrando-se em uma frdgil institucionalizacdo da politica.



Consideramos que esta Gltima caracteristica, em especial, pode ser relevante para
compreender o caso do desmonte do Pronat em comparacdo aos demais programas
e politicas direcionadas & agricultura familiar. Além da novidade, do baixo grau de
institucionalizag¢do e dos problemas de operacionalizagdo, a politica de desenvolvimento
rural com enfoque territorial - formulada no Pronat - subvertia a l6gica de politicas agricolas
conservadoras, conforme discutido ao longo deste texto, conferindo poder decisério,
ao menos teoricamente, a atores localmente organizados. Dadas estas caracteristicas,
estaria mais sujeita a decisdes politicas centralizadas que levassem ao seu desmonte e

descontinuidade. O Pronat foi extinto pelo Decreto n° 9.784/2019.

A manifestacdo piblica de académicos, ativistas e liderancas de movimentos sociais
em protesto ao desmonte n&o foi suficiente para reverter o fim da politica de desenvolvimento
territorial. A decretacdo do fim da politica ndo significou, de um modo geral e de forma
imediata, a interrupcdo das acdes territoriais por ela fomentadas. A experiéncia do Pronat
inspirou a adog@o de programas ou politicas estaduais de desenvolvimento rural com
enfoque territorial, sendo a Bahia o caso mais emblemdtico (Fornazier; Perafan, 2018).
Da mesma forma, vdrios projetos, programas e acdes coletivas foram relacionadas a

experiéncia com a politica de desenvolvimento territorial coordenada pela SDT/MDA.

Foi possivel identificar, a partir de estudos recentes, algumas situacdes em que
os atores envolvidos na implementacdo do Pronat no plano local empreendem esforcos
para dar continvidade & mobilizacdo e acdes coletivas fomentadas naquela experiéncia
pelo governo federal. No Territério Mato Grande, no Rio Grande do Norte, por exemplo,
Moura e Silva Jinior (2021) relatam como liderangas juvenis de organizacdes sociais que
participavam do Codeter buscam alternativas para manter e ampliar a mobilizacdo em
torno de projetos territoriais. Os autores citam o “legado conquistado pela experiéncia

participativa” como estimulo & resisténcia e impulso a construcdo de novas acdes coletivas.

Coelho-Souza et al. (2021) analisaram o Territério Litoral e o Territério Campos
de Cima da Serra, ambos no Rio Grande do Sul. L& perceberam que o Pronat deixou um
legado organizativo que foi importante para fortalecer a dindmica territorial de elaboracao
dos Planos de A¢do Nacionais (PAN) para conservacdo da biodiversidade. Os autores
destacam que os espacos de participagdo social criados e fomentados pelo Pronat foram
decisivos para dar visibilidade a atores territoriais e temas, como a sociobiodiversidade,
que antes ndo encontravam espaco para adentrar a agenda de politicas piblicas.

Nesta mesma linha, Antunes Junior et al. (2024) destacam a importéncia da politica
de desenvolvimento territorial para a mobilizacdo, agdo coletiva e construcdo de redes de
politica que permanecem ativas apds seu término oficial. O aprendizado em governanca
territorial foi verificado no Territério Sudoeste, no estado de Sdo Paulo. Os autores identificam
vérias limitacdes do Pronat, do PTC e do Programa Fome Zero implementados no territério,
mas destacam a importancia do fomento & participacdo social para possibilitar a atuacéo




de grupos historicamente marginalizados. Citam o fortalecimento de organizagdes da
agricultura familiar e o aprendizado institucional como principais legados das politicas
com enfoque territorial.

5.Territérios e desenvolvimento: o aprendizado com o Pronat

As andlises sobre a politica de desenvolvimento rural com enfoque territorial
anteriormente apresentadas nos permitem compreender uma parte importante das
limitagdes que afetaram a implementacdo das inovagdes institucionais previstas em sua
formulagdo. Evidentemente, hd muitas questdes em aberto, estimulando iniciativas de
pesquisas e avaliacdes institucionais que possam aprofundar estudos de casos e elaborar
sinteses mais consistentes, capazes de influenciar formuladores de politicas, ativistas

sociais e a prépria agenda governamental relativa ao desenvolvimento rural.

Embora os estudos fornecam pistas relevantes, hé ainda um importante conhecimento
a ser produzido sobre as vicissitudes de processos sociais de implementacdo de acdes
pUblicas, em que atores locais sdo chamados e apoiados a protagonizar mudancas com
potencial de romper com a inércia institucional e com o conservadorismo politico. Neste
sentido, a pluralidade de experiéncias de implementacdo vivenciadas a partir do Pronat
ainda carece de melhor compreensdo sobre seu potencial para orientar politicas pdblicas

que adotam a dimensdo ferritorial em sua formulagdo.

Vérios fatores, conforme enumerado anteriormente, contribuiram para que
a implementacdo do Pronat demonstrasse, por um lado, a forca e o poder da cultura
politica que valoriza a concentracdo de poder e a autoridade centralizada. No entanto,
as inovagdes propostas foram capazes de influenciar iniciativas de governanca territorial,
principalmente em locais em que j& havia uma trajetéria de mobilizagdo e agdo coletiva

liderada por atores da agricultura familiar.

E importante considerar que a politica de desenvolvimento rural com enfoque
territorial trouxe & agenda publica leituras criticas a respeito do rural brasileiro, seu papel
nos processos de desenvolvimento, buscando ultrapassar uma longa tradi¢éo de politicas
setoriais e impositivas. Ndo menos importante foi o debate (e a experiéncia) sobre a
necessidade de envolvimento ativo dos atores que, nos territérios, eram e sdo impactados
pelas politicas pdblicas ou pela auséncia do Estado.

Nesse sentido, aintencdo de combinar politicas sociais e produtivas teve oportunidade
de ser discutida e testada em projetos territoriais, qualificados pela participacdo social e
seus dispositivos de governanca. Embora as limitagdes tenham sido evidentes, no contexto
brasileiro recente, péde ser vivenciada uma tentativa, fomentada pelo Estado, de promocéo

do desenvolvimento como resultado de uma acdo coletiva territorialmente enraizada.
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Capitulo 4

Desenvolvimento territorial, inclusGo produtiva e
combate & pobreza em zonas semidridas - liges,
oportunidades e desafios

Arilson Favareto'
Vahid Vahdat?

Cesar Favarao?

1. Introducao*

Nesse primeiro quarto do século XXI, o Brasil experimentou um conjunto de inovagdes
em politicas piblicas com o propésito de incluir as populagdes vulnerdveis de suas éreas
rurais na vida econdmica e social. Em @mbito nacional, a Estratégia de Inclusdo Produtiva
Rural, implementada durante o periodo do Programa Brasil Sem Miséria, representou a
primeira tentativa de articular politicas e programas de diferentes ministérios em uma
acdo coordenada. No Nordeste do Brasil, praticamente todos os estados implementaram
programas com propésitos similares. Todas essas iniciativas geraram um importante
aprendizado. Hé, contudo, oportunidades que ainda podem ser melhor aproveitadas e
desafios a serem superados. As pdginas a seguir buscam sumarizar, a partir de trabalhos
anteriores publicados pelos autores, algumas ideias organizadas com esse objetivo. A
primeira secdo apresenta uma visdo sistémica a respeito de como promover inclusdo
produtiva no Brasil rural. A segunda, elenca algumas novas oportunidades, que se
apresentam com as transformacdes econdmicas e demogrdficas do Brasil contempordneo.
E a terceira e Ultima sec@o elenca um conjunto de desafios e licdes obtidas desde as
politicas de desenvolvimento territorial até combate & pobreza e inclusdo produtiva no
Semidrido brasileiro.

2. Uma visao sobre inclusao produtiva rural

Na escala mundial, a pobreza é um fenémeno predominantemente rural: quase
dois tercos das pessoas que vivem nesta condic@o habitam zonas rurais (ONU, 2021). No
Brasil, o percentual é menor, por conta da intensa urbanizagdo pela qual o pais passou no
Gltimo meio século, mas as diferencas relativas em comparacdo com as dreas urbanas sdo
1 Professor Titular da Cdtedra Josué de Castro sobre Sistemas Alimentares Sauddveis e Sustentdveis na Universidade
de Séo Paulo.

2 Responsavel pela édrea de Inclusdo Produtiva do Instituto Veredas. Doutorando em Planejamento e Gestdo do Terri-
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3 Doutor em Planejamento e Gestdo do Territério pela Universidade Federal do ABC (2023). Atualmente é pesquisador
no Nuicleo de Pesquisas Cebrap Sustentabilidade.

4 Este texto foi elaborado a pedido do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e se apoia em uma edigdo e adapta-
¢do de trechos anteriormente publicados em outros trabalhos dos autores, destacadamente o primeiro Relatério Incluséo
Produtiva no Brasil Rural e Interiorano.
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gritantes: estima-se que 52% da populacdo rural vivia (antes da pandemia) em situacdo de
pobreza multidimensional, contra 12% no Brasil urbano; 15% da populagéo rural vivia na
extrema pobreza, medida por critérios multidimensionais, contra 1,7% do Brasil urbano
(Ministério da Cidadania, 2019). E este nimero pode estar subdimensionado. Quando
somadas a este contingente, aquelas pessoas que vivem nos nicleos urbanos das pequenas
cidades interioranas — e que em muitos paises seriam classificados também como rurais — é

provavel que se chegue ao mesmo percentual observado no plano internacional.

E verdade que alguns destes ndmeros ja foram piores: no inicio dos anos 1990,
mais de 70% da populacdo rural vivia sob severas privacdes (PNUD, IPEA, FJP, 2018). A
extensdo dos direitos previdencidrios aos trabalhadores rurais, naquela década, contribuiu
decisivamente para diminuir este percentual. E a expansdo das politicas de transferéncias
de renda na década seguinte permitiu que se chegasse aos patamares mais baixos da
histéria no pais (Neri; Faz; Souza, 2013).

Ainda assim, é forcoso reconhecer que nos anos recentes a tendéncia se inverteu e
a pobreza voltou a crescer, ndo s no Brasil, como apontado acima, mas em praticamente
toda América Latina (FAO, 2018). E mesmo reconhecendo o inegdvel sucesso das politicas
sociais que vinham sendo experimentadas antes da crise econdmica, os estudos disponiveis
apontam que ndo se pode afirmar que o mesmo grau de éxito foi obtido com as tentativas
de promover a inclusdo produtiva rural (Mello, 2018; Favareto, 2019).

A literatura especializada tem chamado, hd tempos, a atencdo para o fato de
que a inclusdo produtiva ndo depende somente de fortalecimento de capacidades
econdmicas, associadas & producdo ou qualificagdo da forca de trabalho. Muitas vezes,
essas capacidades sdo restringidas pela simples auséncia de condigdes bdsicas de saide,
infraestrutura e alimentacdo. A dificuldade de inclusdo produtiva é uma das faces da
pobreza. E a pobreza é uma situagdo de privacdo de acesso a bens e servicos fundamentais
& vida humana. E impossivel separar essas dimensdes.

Isto significa também que é necessdrio olhar para a dimensdo individual, das
pessoas e familias em condi¢do de pobreza, mas também para as oportunidades que o
entorno lhes oferece. E conhecido o addgio popular segundo o qual “néo se deve dar o
peixe e, sim, ensinar a pescar”. Mas pouco adianta ser eximio pescador em mar onde n&o
hé peixes. A inclusGo produtiva depende também de melhoras no ambiente econémico.
Dito de outra forma, é preciso melhorar a oferta de trabalho e de producdo entre familias
pobres, mas também é fundamental melhorar a demanda por esta producdo e por este
trabalho.

Por fim, a literatura chama também a atencdo para uma tensdo potencial entre a
busca por aumento da producdo e da renda e os modos de vida das familias vulnerdveis.
Em muitos locais, apesar da precariedade, as estratégias de reproducdo social dessas



familias tém no autoconsumo e em certas formas de uso dos recursos naturais (terros, dgua,
florestas), elementos importantes de satisfacdo de suas necessidades e também lastro de
hébitos e praticas ancestrais. Aumentar ingressos monetdrios ndo pode ser algo feito as
custas de degradagdo ambiental, extingdo de modos de vida e perda de diversidade
biolégica e cultural.

Isso ndo é trivial e exige toda uma reorganizacdo da base de conhecimentos
que orienta organismos de apoio, incluindo ai érgdos de pesquisa e assisténcia técnica.
Esse conjunto de critérios formam aquilo que poderiamos chamar de visdo sistémica e
multidimensonal sobre os desafios da inclusdo produtiva rural no século XXI. O quadro a
seguir sintetiza cinco critérios que estdo implicados nessa visdo.

Quadro 1 - Cinco critérios para uma visdo sistémica e multidimensional sobre a inclusdo produtiva rural

Critérios Implicacoes praticas

~ e Nao se deve separar as agendas social e produtiva.
1. A relacao " ) o
entre os femas ® Familias rurais pobres usam seus ativos indistintamente, tanto para melhorar suas

produtivos e condi¢des de vida, como para buscar rendas monetdrias. Parte da produggo é

as privacaes muitas vezes destinada ao autoconsumo.

béycps dos e O:s estabelecimentos agropecudrios sdo locais de producdo, mas também de vida
individuos e e de moradia. Melhorar suas condicdes afeta positivamente a produtividade do
das familias em ol e

condicdo de . - L , . . -
pobreza e Sem garantia de renda e de superacdo de privacdes bdsicas como a alimentagdo

ndo hd como fortalecer esses ativos.

* Nao existem “balas de prata”. A melhoria das condigdes produtivas depende da
coordenacdo de um conjunto de instrumentos complementares.

2. As vdérias o L . )
faces dos e Crédito sem assisténcia técnica tende a ser mal investido.
blo?]lu?los e Crédito sem acesso a mercados pode gerar inadimpléncia.
produiivos e -

e Assisténcia técnica sem crédito limita a possibilidade de adocdo de melhores

praticas.

3. Para além . . , . o .
A dEnate e As familias rurais dependem de equipamentos e servicos publicos (energia,
individual, a hospitais, escolas, transporte, formas de comunicacdo) para satisfazer parte de
importancia do suas necessidades e acessar direitos (& sadde, & educacdo, & moradia).
entorno e das * Também dependem de mercados estdveis e promissores, de diferentes tipos, para
oportunidades que possam elaborar estratégias de médio prazo para ampliar suas rendas.

econdmicas

e O Estado e as politicas publicas t&m um papel central e insubstituivel em
estratégias de superacdo da pobreza e de inclusdo produtiva, para garantir
direitos e ampliar oportunidades.

4. Para além ®  Mas o poder piblico tem limites, mais ainda em um contexto de escassez de

dgs POl'“CGS recursos, e sempre é preciso pensar em acdes complementares com outros atores.
pUblicas e do

mercado - a e O setor privado é fundamental edpode desempenhar um papel mais significativo
necessidade ao oferecer melhores oportunidades de participagdo das familias pobres em
de iniciativas mercados, mediante arranjos produtivos especialmente desenhados para isso.

multiatores e Organizacdes sociais podem desempenhar um papel complementar, fortalecendo
formas de acdo coletiva que aumentem capacidades das familias rurais e nas
regides rurais mais pobres, ou mesmo cobrindo lacunas que os servicos oficiais
ndo conseguem suprir (por exemplo, na assisténcia técnica)




Critérios Implicacoes praticas

e Nado se trata de melhorar a oferta de bens e o aumento da renda monetdria a
qualquer custo.

e As formas de inclusdo produtiva, assim como a introdugdo de novas tecnologias,

5 eliste precisam levar em conta os modos de vida das familias rurais vulnerdveis,
produtiva, sim. seus valores, suas fgr'mos de relag@o com a natureza, sob pena de m.elhorcir
Produtivismo, Os Ingressos monetquos, mas ao mesmo tempo desestruturar outras dimensdes

ndio — transicdes importantes da realidade local.

sustentaveis e ® Isso implica grandes desafios em ao menos dois dominios: diversificar e adaptar
valorizacdo de estratégias de inclusdo produtiva para contextos diferentes; e melhorar o

lfT‘OdPS de vida conhecimento disponivel sobre como conciliar modos de vida e inclusdo produtiva.
ocais.

®  Uma transicdo ou mudanca de paradigma assim obriga a se repensar o papel que
vem sendo desempenhado pelas instituicdes de pesquisa e de assisténcia técnica,
em muito ainda influenciadas pelo padrdo produtivista que prevaleceu nos Gltimos
cinquenta anos.

Fonte: Elaboracdo prépria.

As diferentes combinacdes entre estas vdrias dimensdes mencionadas dependem,
claro, do contexto de cada experiéncia e das caracteristicas dos territérios em que estdo
inseridas. Ndo se trata de um checklist a cumprir. Mas essa tentativa de olhar para
inferdependéncias e ndo para temas isoladamente marca uma diferenca significativa
em oposicdo Aas visdes predominantes, nas quais prevalece a unidimensionalidade e
consequente fragmentacdo do olhar. E é uma maneira de dialogar substantivamente com
a narrativa proposta pela Agenda 2030 e pelos Obijetivos do Desenvolvimento Sustentdvel

_ ODS [ONU, 2015).

Entre os dezessete objetivos definidos pela ONU, pelo menos seis deles tém relacdo
direta com as formas pelas quais se pode promover a inclusGo produtiva rural. Sao eles:
o ODS 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; o ODS
2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover
a agricultura sustentdvel; e o ODS 8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Além
desses, a iniciativa também contribui para algumas das metas dos Obijetivos 4. Educagdo
de qualidade, 10. Reducdo das desigualdades, 12. Consumo e producéo responsdveis e
13. Agdo contra a mudanga global do clima.

Para alcancar esses objetivos, é necessdrio também inovar na maneira como se
concebe o que é a vida rural, mobilizando uma nog¢do mais abrangente do que aquela
expressa nas estatisticas oficiais (nas quais o rural se restringe aquilo que estd fora do
perimetro urbano dos municipios) e também no senso comum (que frequentemente associa
o rural a um tipo de atividade, a agricultura, ou a uma paisagem marcada pelos campos).
Nesta visdo ampliada, trata-se de olhar para territérios, localidades ou microrregides
que englobam também as sedes dos pequenos municipios e vilarejos; logo, portanto,

sdo espacos de caracteristicas predominantemente rurais. Esta visGo mais atual é




crescentemente utilizada nos estudos e prdticas de planejamento. Ela foi introduzida nos
estudos brasileiros na virada para o século XXl e se inspira em grande medida na literatura
infernacional e nas formas de classificacdo usadas por agéncias como a OCDE.

Segundo tal concepgdo, cunhada em fungdo das dindmicas espaciais
contempordneas, faz mais sentido classificar os diferentes tipos de territérios em:
essencialmente urbanos (aqueles marcados por grandes metrépoles), intermedidrios (com
caracteristicas rurais, mas com a presenca de ao menos uma cidade média que polariza
seu enforno), e predominantemente rurais (marcados por baixa densidade populacional e
uma rede de pequenos municipios).

As vantagens de operar com essa visdo ampliada do rural sGo as seguintes:

e Boa parte da populacao rural hoje cruza os limites formais com os
espacos urbanos diariamente. Isto acontece com filhos de agricultores que
estudam nos pequenos nicleos urbanos préximos, com parte dos adultos que tém
um emprego também nestas pequenas cidades e assim diversificam as rendas das
familias agricolas. Ou o inverso: familias que se mudam para os nicleos urbanos
e nas quais parte de seus membros fazem deslocamentos didrios para cuidar de
lavouras ou da criagdo de animais nos sitios. Segundo os estudos disponiveis, esta
realidade predomina em muitas regides e tende a crescer com a maior conectividade
fisica (melhoramento de estradas e ramais, uso disseminado de motocicletas) e
virtual (ampliagdo da telefonia celular e internet) entre as zonas rurais e os nicleos

urbanos.

e Nao havidaurbana no Brasil interiorano sem relacées de dependéncia
com seu entorno rural, de onde vem parte dos alimentos, mas, também os
servicos ecossistémicos fundamentais & vida e ao bem-estar das pessoas (regulacdo
do regime de chuvas, formacdo dos estoques de recursos hidricos, fechamento do
ciclo de determinados elementos quimicos, regulagdo térmical).

e E, nao ha vida rural sem relacdo com os nucleos urbanos, que abrigam
mercados, equipamentos publicos de sadde, seguranca, educacdo, entre outros,
que sdo bens e servicos essenciais para as familias rurais. Pensar as oportunidades
de inclusdo produtiva em bases sustentdveis implica, portanto, tomar esta unidade
ampliada, um territério ou regido rural, como foco de intervencdes, e considerar
devidamente as interdependéncias entre o rural e, sobretudo, as pequenas e médias
cidades.

e Tudo isso permite ampliar o escopo de iniciativas de inclusao
produtiva com as quais se precisa operar. Elas nao envolvem somente
a agricultura, mas podem se estender para as atividades ligadas




ao trabalho em servicos para o bem-estar, como: educacdo, saide e
cuidados, que em geral acontecem nesses nicleos urbanos de pequeno porte, ou
mesmo para as atividades ndo agricolas, cada vez mais importantes para a renda

das populacdes que vivem nas dreas rurais.

e Esta forma de abordagem é também a mais adequada para a
adocdo de acoes em diglogo com a narrativa da Agenda 2030 e dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Quando os ferritérios rurais
sGo considerados para além da perspectiva setorial (como os estabelecimentos
onde se pratica a agricultura), abre-se a possibilidade de formulagdo de novas
estratégias e acdes com potencial de atuar sobre as interdependéncias que evolvem
as diferentes dimensdes da realidade e os vdrios atores e segmentos sociais mais

relevantes nestes territérios.

Frente a este panorama, o Quadro 2 sistematiza algumas estratégias
para promover a inclusao produtiva tendo em vista as mudancas em curso
e as oportunidades emergentes. Mais do que elementos isolados, essas estratégias
sdo melhor entendidas como componentes que podem ser combinados para intervir em
diferentes realidades de acordo com as suas especificidades.

Quadro 2 - Caminhos para a inclusdo produtiva e tipos de interven¢des para promover economias locais
sustentdveis e inclusivas nas dreas rurais

Caminho para

a inclusao Tipos de intervencoes
produtiva

1. Aumento da Promocdo, utilizacdo e disseminacdo de técnicas que apresentem evidéncias

produtividade e de que podem conciliar conservacdo ambiental e altos rendimentos (muitas
rentabilidade dos vezes presentes em modalidades de manejo e criacdo de pequenos animais
pequenos negdcios ou em sistemas agroflorestais), algo que, obviamente, precisa ser adaptavel a
agricolas peculiaridades de contextos especificos.

* Desenvolvimento de instrumentos de apoio financeiro de diferentes formatos e
mobilizando recursos de fontes variadas, adequados as condi¢des especificas
dos agricultores e suficientes para sustentar fluxos necessdrios para uma
transicdo inclusiva e sustentdvel em suas atividades produtivas.

® Oportunidades de parcerias que estejam fortemente associadas ao
enfrentamento de gargalos produtivos como obtencdo acesso a crédito,
assisténcia, tecnologias e mercados em condicdes favordveis aos agricultores
mais vulnerdveis.

2. Aperfeicoamento Criagdo ou expansdo de cadeias curtas ou canais de venda direta entre
de estratégias de produtores e consumidores finais, seja por meios virtuais ou ndo.

acesso a mercados . - .
Aprimoramento das politicas de compras piblicas para que se tornem

indutoras do desenvolvimento dos negécios rurais.

* Desenvolvimento de instrumentos para comercializar produtos com grandes
compradores privados.

3. Digitalizagdo dos Tecnologias digitais para apoiar agricultores e familias rurais com acdes
sistemas alimentares “da porteira para dentro” (por exemplo, para facilitar e complementar
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural).

e Tecnologias dlfgitois para apoiar agricultores e familias rurais com a¢des “da
porteira para fora” (por exemplo, estratégias que facilitem a comercializagdo,
a |ogistico e/ou 0 acesso a servicos financeiros).




Caminho para

a incluséo Tipos de intervencoes

produtiva

4. Associar a ® Associar a inclus@o produtiva & promocdo da seguranca alimentar (incluindo
inclusdo produtiva a tanto as necessidades de consumo das familias de agricultores como a sua
outros dominios contribuicdo para a sociedade em geral).

* Associar a inclusdo produtiva & conservagdo ambiental (o que pode variar
desde a adogdo de sistemas produtivos sustentaveis até a adogcdo de
estratégias de pagamento por servicos ambientais).

* Associar a inclusaodprodutivo & producdo de energia (particularmente no
que se refere a producdo de energia edlica e solar e o uso das terras de
agricultores pobres).

® Uso da biodiversidade para além da producdo de alimentos (o que inclui as
discussdes propostas no dmbito da bioeconomiay).

® Associar a inclusdo produtiva a outras atividades ndo agricolas, realizadas
inclusive fora do estabelecimento agropecudrio, e que contribuam para
diversificar e estabilizar as fontes de renda das familias rurais.

® Turismo e amenidades rurais (especialmente aquelas que consideram as
restricdes geradas pela pandemia).

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Vahdat et al. (2020) e acréscimos dos autores.

2. Oportunidades no Semiarido nordestino

Diante de um contexto de tantos desafios e mudancas é preciso olhar para onde
estdo as novas oportunidades para a inclusdo de familias rurais vulnerdveis. A seguir, sGo
apresentados trés campos de oportunidades que poderiam ser mobilizados em tal direcdo,
mas que, no entanto, ndo habitam as narrativas em curso. Talvez ai se encontrem olguns
dos caminhos para uma nova agenda, capaz de reconstituir a importéncia do Brasil rural

e interiorano numa estratégia de desenvolvimento mais inovadora.

Uma primeira oportunidade reside na interiorizacdo dos fluxos demogréficos e
econdmicos que o pais experimenta desde os anos 90. Hoje hd 300 cidades no pais com
mais de cem mil habitantes. As metrépoles deixaram de ser o principal polo de atracdo e
crescimento populacional. Somente o rural distante ou isolado ainda apresenta sinais de
esvaziamento. H4 mesmo um grande ndmero de pequenos municipios onde a populacdo
cresce mais rapidamente. Esta é uma realidade completamente distinta daquela vista
uma geracdo atrds, marcada pelo éxodo rural-urbano e por uma expectativa de que
caminhdvamos para um esvaziamento das regides rurais. José Eli da Veiga j& chamava a
atengdo para isso no seu livro Cidades imagindrias, de quinze anos atrds. Mas continuamos
ignorando o enorme potencial que esta nova rede de cidades comporta para uma estratégia
de desenvolvimento. Com esta nova configuracdo, também hd uma interiorizacdo de
investimentos, pUblicos e privados, como indUstrias, redes de supermercados, entre outros
ramos e setores. As novas cidades médias do interior do Brasil sdo importantes bases,
pois representam mercados, disponibilidade de equipamentos pdblicos, enfim, centros
dindmicos com os quais é preciso pensar formas de vinculo das zonas rurais de seu
entorno. O par de mapas a seguir d4 uma dimensdo destes novos fluxos. Este aspecto,

no entanto, vem sendo solenemente ignorado nas estratégias de desenvolvimento rural




no Brasil. Uma politica de desenvolvimento territorial, por exemplo, deveria se apoiar
predominantemente nestes novos fluxos e em como criar possibilidades de que as familias

rurais possam aproveitd-los da melhor forma.

Mapa 1 - Comparac¢do espacial das cidades de porte médio (2010) e da rede urbana do Brasil (1998)
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Uma segunda oportunidade é dada pela fantdstica interiorizacdo das redes de
educacdo, ciéncia e tecnologia, predominantemente ao longo dos Gltimos dez anos. Os
trés mapas a seguir mostram isso. N&o s6 hd uma sélida rede de pesquisa agropecudria,
formada pelas unidades da Embrapa, mas houve também, na década passada, uma forte
expansdo do ensino superior e da rede de educacdo profissional, cientifica e tecnolégica.
Foram dezenas de universidades ou campus universitérios criados, predominantemente
no interior do Brasil. Foram centenas de escolas e institutos federais criados também
predominantemente no interior do Brasil. Entretanto, estas trés redes praticamente ndo
dialogam entre si. Pior, ndo dialogam com a imensa rede de ensino fundamental e médio. O
desafio posto as regides rurais vai além da producdo de subsisténcia ou do abastecimento
do mercado interno de alimentos. Vai além, também, da sistematizacdo de conhecimentos
tradicionais agroecolégicos.

E preciso mobilizar a ciéncia e a tecnologia para um tipo de producdo agropecuéria
que possa reconciliar sociedade e natureza, por meio da producéo de novos conhecimentos.
Mais além, é preciso utilizar esta expertise do mundo da educacdo e da ciéncia para
pensar o préprio futuro destas regides rurais. E, por outro lado, é preciso irrigar o mundo
da ciéncia e da tecnologia com os problemas e também com os conhecimentos produzidos
fora dos muros das universidades ou dos limites dos laboratérios. E preciso reconectar
estes dois mundos, de forma que possam se fertilizar mutuamente. Hoje estes temas estdo
praticamente ausentes da agenda cientifica e tecnolégica. Construir um novo ambiente
educacional para os jovens rurais seria uma oportunidade fantdstica para evitar a repeticdo

de velhas férmulas e para projetar um novo horizonte.



Mapa 2 - Novos campus das universidades federais brasileiras criados nos anos 2000, crescimento da
Rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnolégica, e unidades da Embrapa

Mapa 3 - Crescimento e descentralizacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica
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Mapa 4 - Unidades Embrapa/Brasil

Embrapa Amazénia Oriental
(Belém, CE)

Embrapa Agroinddstria Tropical
(Fortaleza, CE)

Embrapa Semiarido
(Petrolina, PE)

Embrapa Mandioca
e Fruticultura

(Cruz das Almas, BA)
Embrapa Cerrados
(Planaltina, DF)

Embrapa Informagéo .
Tecnolbgica (Brasilia, DF) (Esme?;a&ag gl;!-no N:eGS)r.srgo

Embrapa Hortalicas Embrapa Gado de Leite
{Gama, DF) _ (Juiz de Fora, MG)

Embrapa Soja Embrapa Informatica Agropecuaria
(Londrina, PR) (Campinas, SP)

Embrapa Clima Temperado
(Pelotas, RS)

Fonte: Borsatto; Bergamasco; Bianchini 2017

Finalmente, uma terceira grande oportunidade diz respeito as novas demandas por
utilizagdo de recursos naturais. Hoje, o Brasil se notabiliza por transformar seu estoque de
recursos biogenéticos em pastagens e lavouras. Tudo indica que a Humanidade caminha
para uma grande transicdo, substituindo materiais fésseis por recursos biogenéticos,
como tem apontado em seus textos Ricardo Abramovay. O Brasil vai na contramdo desta
tendéncia e aposta suas fichas no petréleo e na erosdo da biodiversidade. N&o é mero
acaso que as maiores potencialidades de uso da biodiversidade e de fontes naturais de
energia, como a edlica e a solar, estdo justamente na Amazdnia e no Nordeste do Brasil.
Uma nova estratégia de desenvolvimento rural deveria fortalecer os usos destes vetores,
sem ter que abrir mdo da producdo de alimentos ou produtos de exportagdo. Nada
disso impede a continuidade dos investimentos na agricultura familiar. Significa apenas
a ampliacdo de oportunidades e a busca por novos vetores de insercdo econdmica,
reduzindo a dependéncia de politicas sociais.



Mapa 5 - Areas prioritérias para a conservagdo e utilizacdo sustentdvel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade brasileira
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Fonte: Ministério do Meio-Ambiente (2023).

Ao longo das préximas décadas, as dreas rurais e interioranas do Brasil precisardo
responder aos imperativos da transicdo agroalimentar e da transicdo energética. Se essas
transicdes serdo portadoras de ocupacdes de qualidade para a populacdo mais vulnerdvel,
ou se aprofundardo os padrées de desigualdade, dependerd, em grande medida, das
estratégias que forem empregadas nos préximos anos. Seguiremos promovendo os
biocombustiveis a partir da soja ou daremos maior aten¢do a cultivos que permitem a
participacdo dos pequenos produtores? Seguiremos promovendo contratos de arrendamento
assimétricos para instalar turbinas edlicas nos estabelecimentos de agricultores familiares
ou investiremos em ampliar os espacos de articulacdo e em solugdes alternativas como a
criacdo de cooperativas para a geracdo de energia distribuida? Seguiremos perseguindo
um sistema alimentar que privilegia a monotonia e a dependéncia de poucos produtos ou
avancaremos para sistemas ferritorializados e que valorizam a nossa sociobiodiversidade
e a saude da populacdo? (Vahdat et al., 2024)

3. Sobre as politicas de desenvolvimento territorial, inclusao produtiva
rural e combate a pobreza

A politica de desenvolvimento territorial ajudou a mobilizar estes novos vetores e
a construir uma nova estratégia de desenvolvimento rural2 Aparentemente a resposta é
negativa. Mas hd avancos que se deve destacar (Berdegué; Favareto; Christian, 2019).
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Nos 0ltimos quinze anos, ocorreu uma verdadeira disseminacdo da retérica territorial
e a constituicdo de espacos de gestGo mais democrdticos, que acabaram com o que a
literatura chamava de “prefeiturizacdo” das politicas e dos investimentos na agricultura
familiar e no desenvolvimento rural na década anterior. Hoje, muitos governos estaduais
e mesmo politicas nacionais adotam algum tipo de “territorializacdo” em seu desenho
e implementacdo, e adotam espacos e formas de governanca também territorializadas
destas acdes. O problema é que tudo isto estd longe do que a abordagem territorial do
desenvolvimento rural propunha em seu inicio. Em sua esséncia, o espirito da ideia de
desenvolvimento ferritorial estava em dois aspectos: na importéncia das atividades ndo
agricolas para o fortalecimento da renda das familias rurais, e na necessidade de que as
regides rurais pensassem projetos de futuro para garantir a transicdo a uma outra forma
de organizar sua economia, suas atividades produtivas, e os elementos principais da vida

social local. Projetos territoriais seriam, assim, projetos de futuro destas regides rurais.

A politica de desenvolvimento territorial, entretanto, ndo logrou incentivar a construgdo
e pactuacdo destes projetos de futuro, em torno dos quais se buscaria a coordenacdo de
politicas. Diferente disto, trés tipos de experiéncias foram sendo praticadas (Favareto; Lotta,
2022). H4 as politicas que promovem algum grau de espacializagdo/territorializacdo de
seus investimentos, por exemplo territorializando (ou melhor seria dizer regionalizando)
programas de satde ou de educacdo, como se pode observar em alguns governos estatuais.
Hé& programas e politicas que se basearam em matrizes territorializadas de investimentos, a
partir das quais se oferecia a territérios um cardépio de programas e de possibilidades de
investimentos. Esta matriz era - ou é - mobilizada por diferentes ministérios ou secretarias,
a partir das quais os territérios escolhem (ou escolhiam) suas prioridades, como no caso
dos Territérios da Cidadania. Mas pouco se viu de politicas capazes de ensejar projetos
territoriais, como propostas de reestruturacdo de economias e formas de organizagdo da
vida social local. Boa parte dos planos territoriais existentes, embora contenham demandas
legitimas e importantes, sdo muito frdgeis como estratégia de futuro.

Neste quadro, apéds quinze anos de implementacdo, quais tm sido os principais
limites das politicas territoriais® H& muitas listas de demandas, mas poucos projetos
estratégicos. H& muita participagdo social, mas pouca negociagdo de conflitos. H& muitos
investimentos pontuais, mas pouca coordenacdo de politicas. H4 muitos investimentos
seforiais, mas pouco investimento em reestruturacdo e diversificacdo das economias
interioranas. H& muita reducdo da pobreza, mas pouca transformacdo produtiva regional
duradoura.

Para o futuro, a ideia de desenvolvimento territorial deve seguir sendo, talvez
mais do que nunca, vdlida. Porém, para cumprir seu papel, existe a necessidade de
que iniciativas com este titulo assumam conteddos e métodos inteiramente novos. Cinco

inovagdes deveriam orientar uma nova geracdo de politicas de desenvolvimento territorial.



Sdo elas:

Tripla coordenacao - Desenvolvimento territorial pressupde, necessariamente,
um alto grau de coordenacdo em trés dimensdes: entre dreas de governo
(coordenacdo intersetorial), entre niveis de governo (coordenacdo federativa), e
entre Estado, sociedade e mercado (coordenagdo publico-privada). Sem isso, ndo
se atinge o cardter multidimensional dos problemas que precisam ser equacionados
num projeto de futuro para as regides rurais. Sem isso, continuaremos fazendo
acdes setoriais, apenas com uma abrangéncia microrregional, no méximo. Isto

seria pouco para uma verdadeira politica territorial.

Relacoes com as cidades — Uma politica de desenvolvimento territorial ndo
pode ignorar o papel dos centros urbanos préximos ou o papel das cidades
médias no desenvolvimento das regides rurais. A retérica do desenvolvimento
rural nasceu para superar a dicotomia rural-urbano. Explorar novos vinculos
entre estes centros urbanos e seu entorno rural permitiria aproveitar melhor estes
novos trunfos que a dindmica demogrdfica e econémica do Brasil das duas

dltimas décadas produziu.

Diversificacdo das economias locais - A palavra-chave no capitalismo
contemporéneo é diversificar as oportunidades de geracdo de trabalho e de
renda, o que implica pensar o desenvolvimento rural para além da agricultura.
Muitos jovens rurais ndo querem migrar, mas também ndo querem seguir
trabalhando na agricultura. Muitas regides rurais sofrerdo se o ciclo de fortes
politicas sociais for interrompido por muito tempo. Para estes problemas a dnica
alternativa é diversificar as economias locais, criando novos encadeamentos

produtivos em dmbito local.

Novas formas de uso dos recursos naturais — A agricultura passa por
um processo de intensa transformacdo. A demanda crescente por alimentos,
impulsionada pelo crescimento dos paises asidticos, e o agravamento da crise
ambiental global, séo realidades que vao exigir uma nova revolucdo tecnoldgica.
Além disto, a descarbonizacdo da matriz produtiva mundial colocard novas
oportunidades, mas também novos desafios sobre como usar os recursos naturais.
As atividades rurais precisam ensejar novos usos da biodiversidade e vérias
formas de producdo de bioenergia como novos vetores a serem aproveitados

para inserir familias e regides nestes setores emergentes.

Conhecimento e inovacdao, além do alternativo - Assisténcia técnica
para agricultura familiar é importante. A agroecologia também tem um lugar

destacado na agricultura do século XXI. Mas é preciso produzir um novo




paradigma tecnolégico que ndo poderd se apoiar somente na sistematizacdo
de conhecimentos tradicionais. Um novo salto tecnolégico serd necessdrio para
reconciliar a produgcdo agropecudria com os requisitos sociais e ambientais do
século XXI. O tema da inovacdo tecnolégica tem sido enfatizado somente, ou
ao menos predominantemente, por setores mais modernos ligados & agricultura
patronal. E preciso dar uma nova face a este debate. Uma estratégia de
desenvolvimento territorial precisard articular novos conhecimentos, um forte
componente inovativo, indo além das alternativas & grande produgdo baseada
nos paradigmas j& conhecidos.

No caso das politicas de combate & pobreza e de inclusGo produtiva rural, a
situagdo é similar. No Brasil, foram implementadas iniciativas como a Estratégia de
InclusGo Produtiva Rural, conduzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social durante
o periodo do Programa Brasil Sem Miséria. No Nordeste, praticamente todos os estados
t&m, hoje, projetos com esse intuito. Um dos mais icénicos é o Projeto Dom Hélder Camara,
que serviu de referéncia para vdrias outras iniciativas posteriores. Recentemente, projetos

como o Bahia Produtiva tém alcancado amplo reconhecimento.

Por meio destes projetos e programas, houve inovagdes importantes, mas ainda hé
muitos desafios a serem superados. Esta geracdo de politicas e programas de inclusdo
produtiva rural é considerada pela literatura especializada especialmente importante
pelo alto grau de inovacdo que se tentou implementar. Ela representa também a tentativa
mais consistente de abordar a pobreza e a inclusdo produtiva a partir de uma visdo
multidimensional. Estudo conduzido pelo Banco Mundial (2020) tendo por base esses e
outros programas similares implementados na América Latina identificou um conjunto de

licdes, Uteis a se pensar uma nova geracdo de iniciativas. Entre elas estdo:

* Falta incorporar a avaliacdo como elemento de desenho - Uma
realidade compartilhada por quase todas as experiéncias é a auséncia de
avaliagdes sistemdticas e de impacto das iniciativas. Ndo hd, salvo excecdes, uma
perspectiva experimental, de testar solucdes e aprimorar desenhos e estratégias
de implementacdo com base em evidéncias e resultados. Isso limita muito &
identificacdo de aprendizados claros que possam reorientar a prética e levar a

maiores ganhos de eficiéncia e efetividade.

e Monitoramento — Formas de monitoramento constante e metédico podem ser
mais relevantes para a execucdo de um programa do que qualquer avaliagdo
a posteriori. Elas informam os agentes e permitem correcdes de rumo em curto
prazo, com ganhos para todos os atores envolvidos. Em geral, as formas de
monitoramento se concentram em componentes especificos ou na observacdo

de registros quantitativos de metas e indicadores de execuc@o, mas ndo em



acompanhamento de resultados e impactos.

Flexibilidade, adaptabilidade e fragilidade institucional - A
heterogeneidade existente, as mudancas de contexto e a base incipiente de
informagdes sobre o que realmente funciona ou pode funcionar sugerem que
os programas devem ser desenhados com flexibilidade para se adaptarem a
corregdes de rumo e para se moldarem a variagdes espaciais e temporais. Por
outro lado, no caso dos paises latino-americanos, a instabilidade é um fator muitas
vezes presente, com crises econdmicas ou politicas. Muitos programas sofrem
descontinuidade porque estdo fragilmente aparados nos marcos legais dos paises
e podem ser refeitos por simples atos de vontade de gestores ou governantes, sem
amparar-se em processos de avaliacdo ou em mecanismos de tomada de decisdo
com controle social. Nesse sentido, a estabilidade das intervencdes pode ser
aprimorada se os programas de inclusdo produtiva foram mantidos com base nas
instituicdes e nos mercados existentes em cada territério, ao invés de se restringir
& iniciativa de um Unico governo. O desenho de iniciativas futuras deveria buscar
um ponto de equilibrio que permita garantir estabilidade ao longo do tempo
a aspectos basilares das politicas, protegendo-as de mudangas de contexto,
mas também prever flexibilidade nas suas formas de implementagdo de forma
a adaptar esta concepgdo as exigéncias de cada periodo ou da diversidade de

situacdes encontradas.

»

E um erro separar politicas sociais e produtivas — Esses dois tipos de
politicas, junto a populagdes vulnerdveis, precisam ser complementares, e néo
substituiveis. A pobreza é uma condicdo de privacdo multidimensional e na
vida das pessoas ndo é possivel separar a dimensdo econdmica do provimento
de direitos ou da satisfacdo de necessidades bdsicas. As duas dimensdes sdo
interdependentes e a boa utilizagdo dos ativos das familias dependem do
fortalecimento de ambas, simultaneamente. Em momentos de escassez de recursos
muitas vezes surgem narrativas que defendem que certos tipos de investimentos,
como aqueles mais diretamente voltados & dimensdo produtiva, sejam focalizados
apenas naqueles considerados mais aptos. Isto cria uma situagdo de segregacdo
entre os mais pobres e contribui para fomentar desigualdades no préprio publico
alvo das politicas. Sob o argumento da busca por eficiéncia e simplificacao,
quando se vai nessa direcdo, o que se faz é ignorar as licdes das andlises de
politicas publicas e as evidéncias disponiveis sobre inclusGo produtiva destas
familias, nas quais a complementaridade entre esses dois tipos de investimentos é

sempre enfatizada como uma condi¢do necessdria para o sucesso das iniciativas.

Inclusao produtiva funciona melhor quando inserida em estratégias
de desenvolvimento dos territérios — De pouco adianta melhorar a oferta




de trabalho ou de produtos se ndo houver mercados promissores. E ¢ dificil
prover bens e servicos em territérios desprovidos de equipamentos publicos
e infraestrutura adequados. Transformacdes no entorno dos domicilios rurais
pobres sdo fundamentais para ampliar oportunidades e dinamizar o tecido social
tornando-o mais fértil para a inclusdo produtiva. Muitas regides rurais precisam
de estratégias deliberadas e dirigidas para isso. Esse tipo de visdo permitiria
combinar as agdes “da porteira para dentro” com outras “fora da porteira” dos
estabelecimentos pobres. E verdade que as politicas territoriais implementadas
nas duas primeiras décadas deste século apresentaram resultados muito
limitados, mas elas, se renovadas, continuam sendo importantes, para melhorar

o entorno socioecondmico onde se concentram essas familias vulnerdveis.

e “Escutar” a populacao para definir oportunidades - As oportunidades
para a inclusdo produtiva variam em cada territério. Para que essas sejam melhor
identificadas, é importante que a populacdo ofereca suas perspectivas, ja que
sdo eles que se dedicardo a essas atividades. Um desenho de implementacao
do programa que inclui as decisdes de colegiados de instituicdes, associacdes

locais ou grupos de familias pode oferecer os insumos necessdrios nesse sentido.

Mas hé também um conjunto de temas e questdes para as quais ndo hé indicacdes
claras e que precisam estar no radar de novos desenhos que venham a ser produzidos
para os préximos anos. Sdo eles:

e Vincular os programas de inclusdo produtiva com outros que
envolvem metas relacionadas a alimentacdo e nutricGo ou a
aspectos ambientais - Esta é uma forma de promover sinergias entre
agendas relevantes para as sociedades latino-americanas em contexto de
limitacdo de recursos. O Bolsa Verde, no caso brasileiro, oferecia licdes nessa
direcdo, mas ele precisaria ter sua cobertura aumentada, bem como precisaria
mobilizar recursos em maior volume e poderia estar mais vinculado a prdticas
regenerativas. Os Programas de Alimentacdo Escolar e de Aquisicdo de
Alimentos foram bons experimentos. Também é preciso ampliar sua cobertura
e, para isso, é preciso fortalecer capacidades nos municipios menores para
operar com esses programas e simplificar normas de funcionamento. Com isso,
ndo se sugere que os programas de inclusdo produtiva sejam subsididrios a
essas outras iniciativas. Como mencionado anteriormente é importante que os

programas possam ser sustentados pelas instituicdes e mercados existentes.

e Estabelecer formas de complementaridade com o setor privado
— Em muitas das politicas, a ampliacdo de mercados para agricultores pobres




tinha como horizonte as compras pdblicas. Isso é importante em um primeiro
momento para garantir um destino estdvel para uma produgdo incipiente. Mas
ndo pode ser um fim. Porque o teto de compras por produtor é baixo para
favorecer que mais pessoas acessem esse mercado, evitando concentragdo.
Porque os recursos publicos sdo limitados para uma ampliacdo em maior
escala. E porque o setor privado pode desenvolver estratégias de negdcios que
priorizem a inclusdo, mediante incentivos adequados. A solugdo, contudo, néo
é simples: hd problemas relacionados & oferta por parte dos agricultores, pois
ndo é f4cil garantir qualidade e regularidade; hd problemas de assimetria de
poder entre empresas e agricultores na negociacdo de contratos; hé problemas
de logistica e financiamento. O poder publico pode ajudar, financiando giro e
agilidade no pagamento; fortalecendo formas de acdo coletiva para melhorar a
oferta; e estabelecendo cldusulas padrdo em contratos quando houver incentivo
governamental especial para essas modalidades de compra. A experiéncia
brasileira do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biocombustiveis foi
exitosa em criar um mercado novo para a agricultura familiar, embora tenha
fracassado em incluir os agricultores mais pobres. Adaptagcdes podem ser feitas

nesse desenho em futuras iniciativas.

As ocupacoes ndo agricolas — Nesse tema héd menos experiéncias.
O caso mexicano pode inspirar solucdes. Nele, a ideia inicial era planejar
investimentos em “territérios funcionais” (definidos de acordo com a regularidade
dos deslocamentos das pessoas) e, neles, fortalecer o tecido produtivo com
prioridade para atividades intensivas em trabalho. No Peru, também houve o
esforco de introduzir outros tipos de atividades por meio do desenvolvimento
de “negécios inclusivos” no terceiro ano do programa. Décadas atrds, antes da
criacdo do Pronaf, no Brasil, cogitou-se entre alguns atores criar um programa
para financiar o estabelecimento familiar, e ndo atividades agropecuérias, como
se faz hoje. E uma ideia ousada. Nela, os investimentos poderiam ser feitos em
atividades ndo agricolas, aquisicdo de habilidades, entre outras. O programa
chileno de inclusdo produtiva tenta algo assim, ao apoiar e financiar um projeto
da familia, com o fomento, e ndo atividades isoladas.

Coordenacdo - Essa é uma palavrachave. Em contexto de recursos limitados,
é possivel alcancar mais e melhores resultados sem necessariamente gastar mais,
desde que as agdes sejam mais bem coordenadas. O programa brasileiro teve uma
coordenagdo parcialmente bem sucedida. Houve boa coordenagdo intersetorial
quanto a metfas e investimentos, mas pouco quanto a resultados. Houve boa
coordenacdo federativa, sobretudo quando havia sistemas nacionais com alta
capilaridade, como na assisténcia social; mas o mesmo ndo ocorreu com as politicas
produtivas, justamente pela auséncia destes sistemas estruturados. E praticamente

ndo houve coordenacdo multiatores, em especial com o setor privado.




Este pequeno conjunto de temas e questdes ndo esgotam os campos de inovacdo
necessdrios para uma nova geracdo de politicas de inclusdo produtiva, mas mostram
que hd aprendizados que podem ser mais bem aproveitados. Valorizar o passado é
fundamental. Inovar no futuro também.
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Capitulo 5

Mulheres rurais na reconstrucdo das
politicas pUblicas no Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura
Familiar

Maria da Conceicdo Dantas Moura'
Patricia de Lucena Mourdo?
Lidiane Samara da Silva Xavier?

Introducdo

A retomada do ciclo democrdtico no Brasil, que levou ao retorno de um governo
popular e democrdtico & Presidéncia da Repiblica em 2023, possibilitou ao Governo
Federal reassumir o desenvolvimento do pais. Com isso, houve a volta de politicas publicas
integradas & agenda de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidério nos contextos

territorial, nacional e internacional, com inclusdo e igualdade social.

Sabemos que, para que haja um real Desenvolvimento Rural Sustentével e Solidério,
com o objetivo de superar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais, inclusive as
de género, étnico-racial, sdo necessdrias politicas que qualifiquem os programas &
existentes e impulsionem novas politicas publicas de investimentos, iniciativas econdmicas
e tecnologias. Pois, somente desse modo serd possivel mudar concretamente a vida das
mulheres e dos homens do campo no Brasil.

Como parte desta estratégia maior de superacdo das desigualdades, o governo
brasileiro recompds o Ministério do Desenvolvimento Agrério e da Agricultura Familiar
(MDA e constituiu a Subsecretaria de Mulheres Rurais (SMR), reconhecendo a importancia
deste mecanismo institucional para o desenvolvimento de politicas para as mulheres do
campo, das dguas e das florestas, enquanto sujeitos de direito. Tal iniciativa foi adotada
pelo movimento feminista para fortalecer sua interacdo com o Estado e avancar no
reconhecimento das desigualdades e na garantia dos direitos bésicos das mulheres.

Como registraram Butto e Hora (2008), a relacdo entre a pauta feminista e o Estado
é algo recente na histéria, especialmente no decorrer das décadas de 1980 e 1990.
Esse periodo pode ser considerado o marco da elaboracdo de politicas piblicas para
as mulheres. Ele se caracteriza pela intensa luta pela democratizacéo do pais, na qual
1 Subsecretdria de Mulheres Rurais do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar.

2 Coordenadora-geral de Organizacdo Socioprodutiva das Mulheres Rurais da Subsecretaria de Mulheres Rurais/
Analista Técnica de Politicas Sociais.

3 Socidloga, Consultora do IICA/MDA junho de 2023 /abril de 2024




o movimento feminista estava inserido. Na ocasido, os grupos de mulheres organizados
na base contra a pobreza, pelo acesso a creches, a servico de saneamento e a direitos
bdsicos, teve uma contribuicdo significante para a inclusdo das mulheres e da pauta
feminista como reivindicacdo ao Estado brasileiro (Butto, Hora, 2008).

Ao longo do tempo, as instituicdes piblicas constituidas especificamente para tratar
as questdes das mulheres no aparato governamental se tornaram estruturas do Estado.
Estas estruturas evoluiram de érgdos consultivos para érgdos executores de politicas, com
atribuicdes e responsabilidades definidas, orcamento préprio e espacos de participacdo
social, que possibilitaram ao movimento de mulheres expressar suas opinides, reivindicacdes
e proposicdes relacionadas aos direitos e autonomia das mulheres, assim como ao
desenvolvimento dos paises. Dessa maneira, o debate sobre a relagdo dos movimentos de
mulheres com o Estado seguiu em curso no campo feminista e as estratégias seguiram em

busca de implementacdo e aprimoracdo.

Nesse cendrio, abordar a privacidade das mulheres e, de forma continua, as
desigualdades de género, exige mudancas estruturais que envolvem também o fortalecimento
da democracia. Este é um desafio continuo do movimento feminista, que ndo estd focado
apenas em abolir as formas de desigualdade provenientes de um passado patriarcal, mas,
também, em lidar com novas formas de opressdo e exploracdo criadas em resposta a crise
capitalista.

Apés seis anos de instabilidade, o ano de 2023 foi o marco na reconstrugdo do Estado
brasileiro com impacto tangivel na vida cotidiana das pessoas. O plano de reconstrugdo do
pais, construidos em didlogo e interacdo com diversos movimentos e organizagdes sociais,
incluem a implementacdo de politicas abrangentes para o setor rural do pais, levando em
consideracdo toda a sua diversidade e complexidade. Esse plano ainda tem como desafio
fortalecer medidas eficazes para combater a pobreza estrutural e a miséria, mas jé& coloca

em curso politicas e acdes que impactam positivamente na vida das pessoas.

E essencial promover o desenvolvimento nacional por meio do fortalecimento
das capacidades de investimento e planejamento do pais. Assim, parte dessa iniciativa
tem envolvido a criagdo de uma agenda de fortalecimento da agricultura familiar e de
promog¢do do Desenvolvimento Rural Sustentavel e Soliddrio, focando na igualdade entre
mulheres e homens e superando a visdo ultrapassada de que o meio rural é um espago
menos desenvolvido.

Nesse contexto, este estudo convida a refletir e debater sobre os desafios da
reconstrucdo das politicas para as mulheres rurais a partir de 2023, assim como apresentar
as iniciativas constituidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura
Familiar, por meio da Subsecretaria de Mulheres Rurais, os quais voltaram a colocar as
mulheres como sujeito de direito.




Este artigo esté estruturado em duas partes, além desta introducdo e das consideragdes
finais. Na primeira parte discutimos sobre as mulheres rurais como sujeitos de direitos,
resgatando seu papel na formulagdo de politicas piblicas. Na segunda, debatemos sobre
as politicas pdblicas para as mulheres rurais, ressaltando a recriacdo de programas e a
criagdo de novas acdes. Nas consideragdes finais, apresentamos algumas reflexdes sobre
desafios para a consolidagcdo dessas iniciativas.

1. Mulheres Rurais como sujeitos de direitos e ativistas politicas

A luta das mulheres pela garantia de seus direitos é histérica. A bibliografia feminista
registra sobre a acdo coletiva das mulheres e as conquistas alcancadas hé séculos, como
o direito ao voto, ao acesso a educacdo, servicos de satde e direitos trabalhistas. Nesse
processo de lutas, as mulheres rurais se inseriram como sujeitos de direitos e, especialmente,
como atrizes no processo de formulacdo de politicas pdblicas.

Ao longo das dltimas décadas, as organizagdes e os movimentos de mulheres rurais
t&m dado uma contribuicdo significativa ao feminismo popular no Brasil e no mundo, por
meio de reflexdes e elaboracdes de propostas para a acdo puiblica estatal em prol da
igualdade e dos direitos das mulheres. Essas reflexdes e proposicdes sdo baseadas em
suas préticas cotidianas e nos processos de organizacdo dos seus territérios, que enfatizam
a luta pela reducdo das desigualdades e pela autonomia econémica das mulheres do
campo, das éguas e das florestas.

As mulheres t&ém desenvolvido experiéncias inovadoras de desenvolvimento de
atividades agricolas, pecudrias e extrativistas baseadas na agroecologia; de organizacdo
produtiva e de comercializagdo pautadas pelos principios da cooperacéo, da solidariedade
e da economia feminista. Estas experiéncias tm ofertado subsidios importantes para a
formulagdo de politicas piblicas adequadas e adaptadas as necessidades das mulheres
rurais.

Em nossa visGo, no processo de formulagdo de politicas piblicas, é fundamental
reconhecer que a divisdo sexual do trabalho na agricultura ainda posiciona as mulheres
na esfera doméstica e no desenvolvimento do trabalho reprodutivo, ou seja, domésticos
e de cuidados. Sua atuacdo é um trabalho que permanece invisivel e nGo valorizado
para a sociedade e para o Estado. Em contraposicdo, o trabalho considerado produtivo
e economicamente ativo ainda estd, em grande medida, relacionado ao masculino. Ou
seja, permanece a visdo de que os homens sdo os responsdveis pelo trabalho produtivo
e gerador de renda enquanto que as mulheres, pelo trabalho doméstico e de cuidados
realizados em prol do bem-esta da familia. Essa divisdo sexual do trabalho, que ilustra
uma hierarquia de poder dos homens sobre as mulheres, é um desafio a ser superado pelo
Estado.




Nessa perspectiva, em 2003, o Governo Federal constituiu no Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA) uma Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia
(AEGRE), com objetivo de coordenar acdes visando & transversalizacdo de género nas
politicas para agricultura familiar, reforma agrdria e desenvolvimento rural e, ao mesmo
tempo, implementar politicas especificas para as mulheres rurais. Em 2011, a AEGRE
foi elevada & condicdo de Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas
(DPMRQ), mantendo-se a responsabilidade pela transversalidade de género nas medidas,

politicas e programas direcionados & autonomia econdmica das mulheres no meio rural.

Segundo Butto (2011), o principal objetivo da Diretoria era ampliar e fortalecer
a organizacdo econdmica das mulheres rurais por meio do acesso as politicas piblicas,
participagdo social e promog¢do da cidadania. Assim, a DPMRQ incidiu sobre as politicas
e os programas desenvolvidos pelas secretarias do MDA e pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra), érgdo vinculado ao Ministério.

Devemos ressaltar que a constituicdo de uma agenda das mulheres rurais no dmbito
do Governo Federal se deu em resposta as demandas das organizacdes e dos movimentos
de mulheres, a partir das estratégias de acdo direta, como a Marcha das Margaridas e as
Jornadas de lutas dos movimentos de mulheres vinculados & Via Campesina (Butto, 2017).
As mulheres articularam-se na luta por mais participagdo, maior presenca nos espacos e
nas decisdes politicas, pelo reconhecimento das desigualdades que lhes ceifavam direitos,
como o direito & terra, ao acesso & assisténcia técnica e aos recursos publicos para

qualificacdo de sua producdo.

Na atuacdo como sujeitas politicas, lutaram em defesa da democracia, justica,
autonomia, igualdade e liberdade, buscando influenciar as politicas piblicas a partir de
suas plataformas e pautas de reivindicacdes. Construiram um amplo processo de articulagdo
nacional e internacional, integrando as suas bandeiras a luta pela democratizag@o do

acesso a terra, pela soberania e seguranca alimentar, contra o capitalismo e neoliberalismo

(Mourdo, 2023).

As organizacdes representativas das mulheres rurais, de forma singular ou articulada
em torno das mobilizagdes nacionais e internacionais, a partir dos anos 2000, atuaram
como uma forca importante no processo politico e na construcdo das politicas publicas.
Essa forca gerou impactos importantes no desenho institucional do MDA, com a criagdo
da DPMR; na experimentacdo de diferentes formas de interacdo com o Governo Federal;
na inclusdo de pautas prioritdrias na agenda de governo; e no préprio modo de fazer
politicas piblicas para as mulheres no contexto da agricultura familiar, da reforma agréria
e do desenvolvimento rural (Mourdo, 2023).

Assim, o periodo de 2003 a 2016 foi marcado pela implementacdo de um
conjunto de politicas e acdes focadas nas mulheres rurais, como o Programa Nacional de
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Documentacdo da Trabalhadora Rurais (PNDTR); o Programa de Organizagdo Produtiva
de Mulheres Rurais (POPMR); a acdo setorial de Ater para Mulheres; e a agdo de apoio &
participacdo das mulheres na gestdo social dos territérios.

Medidas de transversalizacdo foram verificadas nas politicas de reforma agrdria,
com a institucionalizagdo da titulagdo conjunta obrigatéria e a priorizagdo de familias
chefiadas por mulheres na selecdo para integrar os projetos de assentamento; na politica
de crédito, com a criacdo de linhas especificas de crédito, o Pronaf Mulher e Apoio
Mulher; na politica de ATER, com a definicdo da obrigatoriedade de que as mulheres
correspondessem a, pelo menos, 50% do publico beneficiado, a reserva de 30% dos
recursos para acdes especificas para mulheres e a inclusdo de recreacdo infantil nos

servicos de Ater remunerados pelo governo; entre outras (Mourdo, 2023).

Essas iniciativas foram interrompidas diante dos acontecimentos que marcaram o
contexto politico nacional — o impeachment da Presidenta Dilma, em 2016, e a eleicdo
de Jair Bolsonaro para Presidente da Republica em 2019 — comprovando o que tem sido
amplamente ilustrado na literatura feminista. Diante de mudancas conjunturais, os avangos
institucionais conquistados pelas mulheres ficam em risco de extingdo. O desmantelamento
das politicas para as mulheres é uma das caracteristicas de processos de institucionalizagéo
de género em paises que passam por mudancas no ambiente politico em direcdo ao
conservadorismo (Mourdo, 2023).

Contudo, a elei¢do de Lula & Presidéncia da Republica, em 2023, trouxe ao Brasil
um cendrio de retomada de processos democrdticos favordvel & implementacdo de politicas
sociais inclusivas e promotoras de igualdade. O Governo Federal recriou o Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA), institucionalizou a Subsecretaria
de Mulheres Rurais e retomou a estratégia de promocdo da igualdade de género por meio
de politicas e a¢des para as mulheres e da transversalidade de género nas demais a¢des
desenvolvidas no dmbito do Ministério.

A SMR, vinculada & Secretaria Executiva do MDA, foi criada por meio do Decreto
n.° 11.396, de 21 de janeiro de 2023, e tornou-se uma institucionalidade especifica para
elaborar, articular, executar e avaliar politicas para mulheres rurais. Suas competéncias,

conforme estabelecido no Decreto, sdo:

| - Formular, propor e implementar politicas piblicas e elaborar agdes
transversais que levem em conta as necessidades de inclusGo social e
econdmica das mulheres do campo, das florestas e das dguas, inclusive as
jovens e LGBTQIA+; Il - coordenar esforcos para a reducdo da pobreza no
meio rural, com acdes voltadas para as mulheres do campo, cﬁ;s florestas
e das dguas; lIl - contribuir na formulacdo e na implementacao de politicas
pUblicas voltadas para a autonomia das mulheres do campo, das florestas
e das dguas; IV - promover estudos e diagndsticos sobre as politicas para
mulheres jovens ou LGBTQIA+ do campo, das florestas e das dguas,
com especial enfoque em sucessdo rural e violéncia contra a mulher; V -




supervisionar a execu¢do de programas e a¢des nas dreas de fomento ao
desenvolvimento da producdo agroecolégica das mulheres; VI - incentivar
e fomentar a¢des voltadas & criagdo de ocupagdes produtivas agricolas e
ndo agricolas geradoras de renda para mulheres trabalhadoras do campo,
das florestas e das dguas; VI - elaborar, promover e avaliar a execugdo
de programas e projetos de promogdo de igualdade de género, raca e
geracdo; VIII - acompanhar, supervisionar, ﬁscolizor e gerir contratos e
convénios voltados as mulheres do campo, das florestas e das éguas;
IX - manter articulagdo com 6rgdos do Ministério para garantir o acesso
das mulheres do campo, das ﬁores’ros e das dguas as politicas pdblicas
implementadas por este Ministério; e X - formular acdes e programas que
contribuam para a ampliacdo da participacdo das mulheres rurais nos
diversos espacos de organizagdo social e produtiva da agricultura familiar
(Brasil, 2023).

A recente retomada da agenda das mulheres pelo Governo Federal foi acompanhada
pelo retorno do didlogo com as organizagdes e movimentos de mulheres rurais. No contexto
da realizagdo da VIl Marcha das Margaridas, que reuniv mais de 100 mil mulheres
nos dias 15 e 16 de agosto em Brasilia (DF), o governo recebeu a pauta, estabeleceu
negociacdo e respondeu as demandas das mulheres com a retomada de agdes, como
o PNDTR e a criagdo de novos programas, como o Programa Cidadania e Bem Viver e
Quintais Produtivos para Mulheres Rurais.

Apesar dos avancos, fruto de politicas especificas para as mulheres rurais
implementadas no periodo de 2003 a 2016, os desafios para a superacdo das
desigualdades entre mulheres e homens do campo, das éguas e das florestas continuam
manifestes e latentes. As mulheres seguem sem ter assegurados seus direitos & terra,
as politicas e & autonomia econdmica. Assim, permanece vdlida a premissa de que a
construcdo da igualdade no campo passa pelo acesso das mulheres ao trabalho produtivo,
de forma a garantir que elas desenvolvam sua autonomia econdémica nas unidades de

producdo.

A presenca e a contribuicdo das mulheres no meio rural foram reveladas pelo
Censo Agropecudrio de 2017. Elas representavam 19% dos gestores dos 5,07 milhdes de
estabelecimentos mapeados no Censo Agropecudrio, um aumento significativo comparado
aos 12,7% registrados em 2000. No acesso a terra, apenas 19,7% das mulheres da
agricultura familiar e 15,2% do segmento n&o familiar tinham acesso & terra. O percentual
de mulheres sem-terra era de 29,87%. Por outro lado, quando detentoras de terras, elas
possuiam dreas menores em relacdo aos homens: 22,6% das mulheres da agricultura
familiar, na condi¢do de proprietdria, concessiondria ou assentada, tinham dreas com até
20 hectares.

As mulheres rurais trabalham e resistem no campo, criando formas de superar
as vérias desigualdades que estdo submetidas, como o limitado acesso aos recursos
produtivos. Em relac@o ao acesso as méquinas agricolas, que podem diminuir o tempo de
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trabalho, dar mais qualidade de vida s mulheres e facilitar a producdo de alimentos, elas
tém menor acesso que os homens. Como ilustrado nos dados sobre crédito rural revelados
pelo Banco Central, no Brasil, as mulheres acessaram, de 2013 a 2023, apenas 15%
do valor total de créditos para compra de mdquinas e equipamentos agricolas, através
do Programa Mais Alimentos. Na Regido Nordeste, foram acessados apenas 3% dos

recursos totais do Programa Mais Alimentos e desses, apenas 16% foram destinados s
mulheres (Banco Central do Brasil, 2023).

Quando mdquinas e implementos estdo presentes no campo, sdo os homens
que as dominam. Nas unidades familiares, os homens, em geral, sGo os “donos” das
mdéquinas e ferramentas, portanto, defentores de saberes e prdticas relacionados ao seu
uso. Consideramos que o afastamento das mulheres quanto ao uso dessas tecnologias
é, também, consequéncia da divisdo sexual do trabalho, que impera na sociedade e na
agricultura familiar.

Para alterar essa realidade, o Estado Brasileiro tem como tarefa incidir sobre esses
desafios, formulando e implementando politicas piblicas capazes de fortalecer as mulheres
rurais e de promover sua autonomia econdmica no campo, nas dguas e nas florestas. E
sobre as iniciativas que comecaram a ser desenvolvidas pelo Governo Federal brasileiro
em 2023 que falaremos a seguir.

2. As politicas publicas para as mulheres no rural brasileiro
2023 - retomando o processo das politicas para as mulheres

O inicio do governo Lula, em 2023, foi um marco para a retomada das politicas
para a agricultura familiar, a reforma agréria e o desenvolvimento rural mais inclusivos e
igualitdrios. A retomada das politicas para as mulheres foi uma das primeiras iniciativas
do MDA para combater a desigualdade entre homens e mulheres, reduzir a pobreza e

promover o fortalecimento da autonomia das mulheres e do bem viver.

Entre os andncios do Dia Internacional das Mulheres, o governo recriou o Programa
de Organizac¢do Produtiva e Econdmica de Mulheres Rurais e disponibilizou, por meio do
Edital de Chamada Piblica de ATER 001/2023, da ATER para as Mulheres Rurais Mulheres
Rurais: Autonomia, Alimentagdo e Vidas Sauddveis, 50 milhdes de reais para projetos de
mulheres. No segundo semestre foram criados o Programa Cidadania e Bem Viver da
Mulher Rural, que retomou as acdes dos mutirdes de documentagdo, e o Programa de

Quintais Produtivos para as Mulheres, anunciado no contexto da Marcha das Margaridas.

Nosso ponto de vista é que os programas criados podem ser compreendidos numa
perspectiva integrada. Conjuntamente, buscam assegurar as mulheres rurais o acesso
as politicas e agdes do Estado que contribuem para afirmar seus direitos & cidadania,

autonomia econdmica e participacdo social. Os programas reconhecem os direitos de




todas as mulheres rurais, considerando sua diversidade enquanto agricultoras familiares,
as assentadas da reforma agrdria, da agricultura familiar, extrativistas, pescadoras
artesanais e agricultoras, de povos indigenas, comunidades quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais.

Figura 1 — Programas criados pelo governo federal para as mulheres rurais
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Produtiva e
Econdmica
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Fonte: Elaborada pelas autoras (2024).

O Programa Nacional de Cidadania e Bem Viver para Mulheres Rurais, instituido
pelo Decreto n.° 11.641, de 16 de agosto de 2023, prevé a garantia de acesso &
documentacdo civil bésica, a titulagdo conjunta da terra e ao territério, para que as
mulheres do campo, das éguas e das florestas tenham acesso a uma vida com dignidade,
a partir de seus direitos civis, politicos e sociais assegurados. Com vistas & promog¢do da
igualdade de género, raga, etnia e geracdo, o Programa reconhece as mulheres rurais
enquanto cidadas, promovendo o desenvolvimento rural e territorial e a cidadania, além
de responsabilizar os homens, as mulheres, a sociedade e o Estado pelo trabalho do
cuidado e da reproducdo da vida.

O acesso & documentacdo civil bésica e a titulagdo das terras ocupadas por mulheres
integra o Programa Cidadania e Bem Viver, que também possui acdes de promogdo da
autonomia das mulheres rurais, a garantia de direitos e o combate & violéncia de género
através de politicas piblicas especificas, bem como a inclusdo das mulheres rurais nos
processos produtivos por meio da promogdo do bem viver, e a promog¢do de tecnologias
e equipamentos que facilitem a producdo e reduzam a jornada de trabalho e o tempo
dedicado as atividades domésticas e de cuidados.

A retomada dos Mutirdes de Documentacdo, assegurando o direito das mulheres
& cidadania, foi coordenada pela SMR e se deu em parceria com a Secretaria de
Governanga Fundiéria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental (SFDT) e o INCRA.
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Foram realizados 30 Mutirées de Documentagdo nos estados que integram a drea de
abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), totalizando
10 estados brasileiros* (Gréfico 1).

Grdfico 1 - Detalhamento do atendimento dos mutirdes realizados no Gmbito do Programa Nacional de
Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR)

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

Participantes mulheres homens outros generos

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Participaram 14.740 pessoas, sendo 9.167 mulheres (69,19%), 5.552 homens e
21 outros géneros. Esses eventos deram inicio a processos para emissdo de mais de 14 mil
documentos, por meio do acesso & documentacdo civil, trabalhista, juridica e ao Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar.

Em outro eixo do Programa Cidadania e Bem Viver, a SMR estruturou uma estratégia
de compartilhamento da responsabilidade pelo trabalho de cuidados, assegurando
as mulheres rurais o acesso a equipamentos pulblicos para lavagem de roupa, assim
contribuindo para a redugcdo do tempo que elas dedicam ao trabalho doméstico. Como
premissa, esta estratégia considera que, com mais disponibilidade de tempo, as mulheres
rurais podem se dedicar melhor e ampliar suas atividades produtivas, avancando na sua
autonomia econdmica.

Em parceria com a Universidade Federal do Semidrido (UFERSA), a SMR, em parceria
com a Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia (SAF), investiu R$ 3.663.263,60
na estruturacdo de nove Lavanderias Coletivas Agroecolégicas em Assentamentos Rurais e
Comunidades Quilombolas nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceard e Piaui.
Este se constituiu projeto inovador, por meio do qual mulheres poderdo utilizar méquinas
elétricas para lavagem de roupas.

4 Os mutirdes ocorreram nos estados do Rio Grande do Norte, Bahia, Piaui, Maranhdo, Ceard, Paraiba, Pernam-
buco, Sergipe, Alagoas e no Espirito Santo, com o estado de Alagoas realizando o maior nimero de Mutirdes da
Documentacéo.




A estrutura das Lavanderias Coletivas Agroecolégicas, ilustrada na Figura 1, foi
planejada para utilizar de forma sustentavel os recursos naturais, associando equipamentos
de energia solar e prdticas de reuso de dgua, na producdo de alimentos.

9 P ;

Figura 2 - llustracdo da Lavanderia Coletiva Agroecolégica

Fonte: Projeto Lavanderias Coletivas e Agroecolégicas - UFERSA, 2023.

As lavanderias serdo instaladas em dreas coletivas de assentamentos rurais ou
comunidades tradicionais quilombolas e possibilitardo as mulheres o acesso a atividades
de formagdo e orientacdo técnica para a gestdo coletiva do equipamento piblico e para
o desenvolvimento de atividades produtivas e prdticas agroecoldgicas para producéo
de alimentos. Neste aspecto, o Programa Cidadania e Bem Viver se conecta com os
demais programas ao viabilizar o acesso & documentacdo, disponibilizagdo de tempo e
conhecimento técnico para o desenvolvimento de atividades produtivas, como os quintais
agroecoldgicos, e econdmicas, a partir da organizacdo produtiva.

O Programa Quintais Produtivos para Mulheres Rurais, instituido pelo Decreto n.°
11.642, de 16 de agosto de 2023, tem como objetivo promover a autonomia econémica
das mulheres rurais por meio da estruturacdo de quintais produtivos, da articulagdo
de mulheres em grupos ou organizacdes, do apoio & producdo e comercializacdo de
alimentos através do acesso as politicas publicas, do acesso a equipamentos, méquinas,
implementos, utensilios e insumos, além do uso de tecnologias sociais de acesso & dgua,

necessdrios para a producdo de alimentos nos quintais.

Assim, o Programa busca contribuir com a producéo sustentével de alimentos
sauddveis, a seguranca alimentar e nutricional das familias, a geracdo de renda e autonomia
econdmica das mulheres rurais, o fortalecimento do associativismo e do cooperativismo,
o incentivo ao trabalho colaborativo e & troca de experiéncias, bem como o acesso a
tecnologias sociais de acesso & dgua. Ao mesmo tempo, o Programa valoriza e fortalece
o trabalho que as mulheres |G realizam no entorno de suas casas, conciliando o trabalho




produtivo, com trabalho de cuidado. Reafirmamos, aqui, que mais autonomia de tempo é
a chave para maior autonomia econdmica e para que as mulheres possam participar de

espacos coletivos de gestdo social e atuacdo politica.

No contexto do Programa, o MDA disponibilizou R$ 20 milhdes de reais para a
estruturacdo de 10 mil quintais produtivos de mulheres. Foram formalizadas parcerias
com cinco organizacdes da sociedade civil’. Além de metas para a estruturacdo dos
quintais, por meio da aquisicdo de sementes, mudas, pequenos animais e outros insumos
e equipamentos necessdrios para aumentar a producdo de alimentos nestes espagos, os
projetos preveem atividades de capacitaco e orientacdo para a seguranca alimentar, a
geracdo de renda e organizacdo produtiva.

Ao estimular a realizacdo de atividades coletivas, a troca de experiéncia e a
constituicdo de grupos de mulheres, os projetos encontram conexdo com a estratégia
de fortalecimento das organizacdes produtivas, institucionalizada pelo Programa de
Organizagdo Produtiva e Econdmica para as Mulheres Rurais. O Programa foi criado
pelo Decreto n.° 11.452, de 22 de margo de 2023, e anunciado pelo Governo Federal
no contexto das comemoracdes do 8 de marco, Dia Internacional da Mulher, com vistas a
fortalecer os grupos e organizacdes produtivas e econdmicas das mulheres por meio da
integracdo de politicas de ATER, crédito e acesso aos mercados.

O objetivo do programa é promover a diversificacdo e o fortalecimento das
atividades produtivas dos grupos e organizacdes de mulheres, desenvolver produtos com
maior qualidade, aprimorar os processos de organizacdo e gerenciamento, contribuindo,
assim, para a sua insercdo em diferentes mercados. Como primeira medida de execucdo
do Programa, o MDA disponibilizou R$ 50 milhdes de reais para a contratagdo de
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) especificos para mulheres, por
meio do Edital de Chamada Pdblica de ATER 001/2023 de ATER para as Mulheres Rurais
Mulheres Rurais: Autonomia, Alimentacdo e Vidas Sauddveis, publicado pela Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater).

Consideramos que, com assisténcia técnica e extensdo rural, é possivel assegurar
as mulheres orientagdo e acompanhamento técnico para implementacdo de projetos
produtivos e ampliacdo de capacidades de producdo e comercializagdo de alimentos,
por meio do acesso a programas de financiamento rural e compras piblicas e do estimulo

& organizagdo produtiva.

A Anater formalizou parceria com organizacdes privadas e empresas publicas
para execucdo de 32 projetos de Ater visando atender a 10.190 mulheres em 21
estados brasileiros. Foram investidos R$38.310.864,00 para a realizacdo de atividades
individuais e coletivas, entre elas, visitas de diagnéstico, de planejamento da unidade de

5 As parcerias foram formalizadas por meio de Termos de Fomento no contexto do Marco Regulatério das Parcerias

com Organizac¢des da Sociedade Civil (MROSC).




producdo familiar e de orientagdo técnica; reunides de planeamento coletivo; oficinas de
capacitacdo; e encontros de mulheres. Nas atividades coletivas, deverd ser assegurada
a corresponsabilizacdo com o trabalho de cuidado. As empresas, ao executarem as
atividades coletivas, devem assegurar que sejam ofertados servicos de recreagdo infantil
para que as mulheres que precisarem levar seus filhos tenham melhores condi¢des de
participagdo nas atividades.

As acdes do Programa de Organizacdo Produtiva tém estreita interface com o
Plano Safra da Agricultura Familiar, em especial, o crédito rural. Na safra 2023/2024,
foram anunciados R$ 71,6 bilhdes para as linhas de crédito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com juros mais baixos para producdo
de alimentos. A reducdo da taxa de juros, de 5% para 4% ao ano, beneficiou os/as
produtores/as de alimentos, como arroz, feijdo, mandioca, tomate, leite, ovos, entre

outros. Outras medidas impactaram diretamente o acesso das mulheres ao crédito.

No microcrédito produtivo, ou Pronaf B, como é mais conhecido, o limite de renda
anual para o enquadramento do/a beneficidrio/a passou de R$ 23 mil para R$ 40 mil,
ao passo que o limite de crédito passou de R$ 6 mil para R$ 10 mil, no caso dos homen:s,
e para R$ 12 mil, no caso das mulheres. Além disso, o desconto ou taxa de rebate para
pagamento no prazo passou a ser de 40% para as operagdes realizadas nas regides
Norte e Nordeste. Essa é uma das principais linhas de crédito acessadas pelas mulheres

rurais.

No Pronaf Mulher - linha de crédito exclusiva para as mulheres desenvolverem
atividades agricolas e ndo agricolas, cujos recursos podem ser investidos na implantagao,
ampliagdo ou modernizacdo da estrutura das atividades de producdo, de armazenagem,
de transporte ou de servicos agropecudrios ou ndo agropecudrios; na construgdo ou
reforma de moradias no imével rural; na aquisicdo de equipamentos e de programas de
informdtica voltados para melhoria da gestdo dos empreendimentos rurais; na aquisicdo
de matrizes, reprodutores e animais de servico — criou-se uma faixa diferenciada de juros
para aquelas mulheres integrantes de unidades familiares com renda familiar bruta anual
de até R$ 100 mil. As taxas de investimento passaram de 4% para 3% ao ano.

Sabemos que a participacdo das mulheres no Pronaf vem crescendo, mas que ainda
é baixa. Dados do Banco Central do Brasil, do periodo de julho e dezembro de 2023,
indicam que das 1.499.067 operacdes de crédito realizadas, 35% estavam em nome
das mulheres. Dos R$ 50.643.951.508 reais contratados, apenas 21% foram destinados
para os projetos das mulheres.




Na modalidade Pronaf Mulher, na Gltima Safra, foram efetivados 2.258 projetos e
contratados mais de R$ 67 milhdes (Gréficos 2 e 3). Houve uma ampliagdo de 47% no
nimero de contratos e de 161% no volume de recursos contratados em relacdo & safra

anterior (2022/2023).

Grdfico 2 - Evolucdo do nimero de contratos na modalidade Pronaf Mulher
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Com relacdo ao nimero de contratos também se observou um incremento em

relacdo & safra anterior, ultrapassando mais de 2.000 contratos.

Gréfico 3 - Evolucdo do valor dos contratos na modalidade Pronaf Mulher
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Os projetos financiados pelo Pronaf Mulher estGo voltados principalmente para o
desenvolvimento de atividades da pecudria. Nas dltimas trés safras, esta modalidade concentrou
cerca de 80% dos contratos e 80% do volume de recursos contratados nesta modalidade.




Com o Programa de Organizacdo Produtiva, espera-se ampliar o acesso das
mulheres ao crédito disponibilizado pelo Pronaf, assim como aos programas de compras
pUblicas. Nesse sentido, a retomada do Programa de AquisicGo de Alimentos (PAA) no
inicio de 2023 assegurou as mulheres mais oportunidade para comercializar sua producdo,
fortalecer suas organizacdes produtivas e avancar na sua autonomia econdmica. Nesse
ano, o orcamento do PAA executado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
cresceu de R$2,6 milhdes para R$716 milhdes em 2023. Somando o orgamento da
Conab, do MDA e do MDS, alcancou a cifra de 1 bilhdo de reais. As mulheres passaram
a fer assegurada a sua participacdo no Programa, por meio do Decreto n.° 11.802, de
28 de novembro de 2023.

Para elas, assegurou-se a participagdo minima de 50% na execucdo do Programa,
considerando o conjunto de suas modalidades. Em 2023, 35.359 mulheres acessaram
as modalidades do PAA operacionalizadas pela Conab, representando 73% do total de
48.630 fornecedores. Elas foram maioria das fornecedoras em todas as regides, com
exce¢do da regido Sul. Os maiores nimeros de mulheres fornecedoras estdo nos estados
da Bahia, Maranhdo e Minas Gerais. Foram contratados 587 projetos exclusivos de
mulheres, totalizando R$ R$119 milhdes de reais e um volume de 16 mil toneladas de
alimentos, sendo 80% farindceos, frutas, legumes e verduras, raizes e tubérculos. Os
maiores nimeros de projetos foram verificados nos estados da Bahia, Maranhéo, Piaui e
Minas Gerais.

Na modalidade Compra com Doagdo, via Termo de AdesGo com Estados e
Municipios, operacionalizada pelo MDS, as mulheres representaram 48% do total de
28.261 fornecedores em 2023. A regido Nordeste se destacou pelo maior nimero de
mulheres fornecedoras, ultrapassando a participagdo masculina. Elas também foram
maioria nos estados do Maranh&o, Bahia, Alagoas, Sergipe, Paraiba, Amapé e Goids.
Os nimeros s@o equivalentes nos estados do Rio Grande do Norte e Espirito Santo. Elas
ainda sdo minoria nos estados do Tocantins, Roraima, Pard, Amazonas, Acre, Piaui,
Pernambuco, Ceard, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Distrito Federal,
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand.

Outras medidas inovadoras foram implementadas para assegurar a participacéo
das mulheres nas compras publicas. Na modalidade Compra Institucional do PAA, que
passou a ser regulamentada pela Lei n.° 14.628, de 20 de julho de 2023, foi assegurado
que 30% dos recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios pelos érgdos e
pelas entidades da administracdo publica federal deveria ser adquirido dos agricultores
familiares e de suas organizagdes. Na regulamentacdo da Lei, deverd ser especificado
a participacdo das mulheres. No Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
dos 30% dos produtos adquiridos da agricultura familiar, 50% devem ser comprados das

mulheres rurais.
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Além de assegurar a participacdo das mulheres nas compras piblicas, o Programa
de Organizagdo Produtiva e Econémica de Mulheres incorporou estratégias para ampliar
as oportunidades de negécios para as mulheres do campo, das dguas e das florestas. Por
meio da SMR, o MDA firmou parceria com a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes
e Investimentos (Apex-Brasil) visando realizar agdes conjuntas para a qualificacdo das
organizagdes de mulheres rurais e apoio para acesso & mercados internacionais. Por meio
do mapeamento e diagnéstico das organizacdes de mulheres deverdo ser identificadas e
analisadas as potencialidades e as lacunas a serem supridas para que possam realizar a
comercializag¢do de seus produtos em mercados internacionais. Cerca de 20 organizagdes
de mulheres serdo beneficiadas com a¢des de apoio para divulgacdo de seus produtos
e participacdo em acdes de promoc¢do comercial, como rodadas de negécios e feiras
infernacionais.

A criacdo dos Programas e as agdes iniciadas foram constituidas no contexto de
reconstrucdo dos espacos de didlogo e participagdo social, com a retomada do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS). Na retomada deste colegiado,
constituiv-se o Comité Permanente de Mulheres Rurais, espaco designado nos decretos
que criaram os Programas de Cidadania e Bem Viver, Quintais Produtivos e Organizacdo
Produtiva e Econémica de Mulheres, como insténcias de participacdo e controle social da
as organizacdes e movimentos de mulheres rurais.

Por fim, ressaltamos que o didlogo e a interacdo entre sociedade civil e governo
em torno das politicas para as mulheres rurais ocorreu também no contexto da articulagéo
internacional com a atuacdo do Brasil na Reunido Especializada da Agricultura Familiar no
Mercosul, que assumiu a presidéncia prétempore no segundo semestre de 2023. A SMR
passou a participar do Comité de Género da REAF e levou para o debate as iniciativas
brasileiras que estdo em curso, fomentando o didlogo e intercémbio de experiéncias entre
os paises membros do Mercosul.

2024 - As politicas paras as mulheres sob um novo ciclo de planejamento (Plano Plurianual
2024-2027)

A constru¢do do novo PPA do Governo Federal para o periodo de 2024 a 2027,
instituido pela Lei n.° 14.002, de 10 de janeiro de 2024, sinaliza para um caminho de
consolidacdo das politicas, programas e acdes para as mulheres rurais constituidas em
2023. No Programa Finalistico 1191 — Agricultura Familiar e Agroecologia - consta o
Objetivo Estratégico 344, de fortalecer a autonomia econdémica e produtiva de mulheres
rurais por meio dos mutirdes de documentagcdo, com o intuito de facilitar o acesso das
mulheres & documentacdo civil e trabalhista, bem como fortalecer a estruturacdo de quintais
produtivos; o fomento aos servicos de ATER; a ampliagdo do acesso ao crédito; e o apoio
para o acesso das mulheres aos programas de compras publicas da agricultura familiar e
aos mercados locais, nacional e internacional.




Com esta medida, o governo assegurou, também, a criacdo de uma Agdo
Orcamentéria — Apoio & Organizag¢do Econémica e Promogdo da Cidadania e o Bem
Viver de Mulheres Rurais — destinada a receber o orcamento piblico que serd aplicado
diretamente na execucdo dos Programas criados, que, em 2024, foi da ordem de R$ 47
milhdes. Assim, no primeiro semestre de 2024, as agdes foram de continuidade.

Foram formalizados dois Termos de Execucdo Descentralizada (TED), um com
o Incra, que vai dar continuidade aos Mutirées de Documentacdo em todo o territério
nacional; e outro com o Instituto Federal de Piaui, que, em parceria com o Consércio
Nordeste, viabilizard a realizagdo dos Mutirdes na regido nordeste.

No dmbito do Programa Quintais Produtivos, foi langado o segundo Edital de apoio
a projetos para estruturacdo de quintais e organizagdo produtiva das mulheres, com
ampliagdo dos recursos para 3 milhdes de reais. No dmbito do Programa de Organizagdo
Produtiva e Econdmica de Mulheres foi lancado o primeiro edital de apoio a projetos,
visando estruturar e qualificar as atividades produtivas e econdémicas realizadas pelas
mulheres em grupos informais, associacdes e cooperativas. O volume de recursos do edital
foi da ordem de 3 milhdes de reais.

Consideracoes Finais

Reconhecemos que a retomada do ciclo democrético no Brasil, em 2023, que
culminou no retorno de Lula & Presidéncia da Republica, tornou-se um ponto decisivo nos
processos de revitalizacdo das politicas piblicas de desenvolvimento rural sustentével e
soliddrio, de superacdo da pobreza e da reducdo das desigualdades sociais, inclusive de
género e étnico-racial. A criagdo da Subsecretaria de Mulheres Rurais no MDA reflete o
compromisso do Governo Federal em enfrentar as desigualdades entre homens e mulheres,
por meio de politicas de garantia dos direitos das mulheres como cidadas e de promogéo
da sua autonomia, reconhecendo-as como sujeitos de direito.

A retomada do processo de construcdo de politicas em didlogo e interacdo com
as organizacdes e movimentos de mulheres rurais demonstra o reconhecimento de uma
trajetéria jG experimentada, que resultou em importantes politicas que mudaram a vida
das mulheres, como o reconhecimento da legitimidade das demandas e proposicdes
apresentadas pelas mulheres. As politicas retomadas e as novas iniciativas estdo em
curso e carecem de tempo e mais investimentos para gerar os impactos almejados pelas
mulheres, pelo governo e pela sociedade.
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Capitulo 6

Assessoramento Técnico continuo as familias
agricultoras na perspectiva agroecolégica e da
convivéncia com o Semidrido

Carlos Henrique de Souza Ramos!

Introducao

Esse capitulo aborda, de forma breve, um histérico da Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural no Brasil como forma de contextualizar o rompimento paradigmdtico
trazido pela PNATER-2003. A crise do modelo hegeménico foi acompanhada de crise da
ATER pdblica, calcada na transferéncia de tecnologias mediante um processo difusionista,
caracterizado por uma relacdo sujeito-objeto, no sentido de promover uma modernizacéo
da agricultura brasileira. A diversidade de modelos e metodologias de ATER surgidos
depois da década de oitenta traz anseios da sociedade civil organizada e dos movimentos
sociais, que sdo defendidos na PNATER-2003, notadamente com a perspectiva da transi¢cdo
agroecolégica. Elencando como parte dessa diversidade, o capitulo trata também sobre
a experiéncia do Pré-Semidrido na Bahia, que se aproxima bastante do que defendia a
PNATER-2003, embora tenha ocorrido uma significativa modificac@o do seu conteddo ao
ser regulamentada em 2010.

Discorrer sobre a experiéncia do Pré-Semidrido se faz importante em razdo de o
Projeto de desenvolvimento rural ter rompido com o clientelismo e de democraticamente
ter chegado aos mais pobres, mediante a utilizagdo de um método mais justo de selecdo
de comunidades rurais. Esse novo cendrio foi possivel porque o Projeto utilizou a teoria
de desenvolvimento territorial de planejamento ascendente e enddgeno, identificando
Territérios Rurais marcados pela exclusGo, principalmente em razdo da falta de
oportunidades, desorganizacdo e baixo acesso as politicas publicas.

O Projeto implementado na Bahia, desde 2016, também rompeu com as
diretrizes da velha forma de prestar o servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
aos agricultores, majoritariamente de cardter produtivista e difusionista, ao adotar
um processo de assessoramento técnico continuo com base no construtivismo de Jean
Piaget, bem como baseado ainda na visdo de comunicagdo de Paulo Freire e na
teoria da complexidade de Edgar Morin. Outrossim, o Projeto adotou a agroecologia
nas suas dimensdes cientifica, tecnoldégica e de movimento politico social, e valorizou
o saber do agricultor foi considerado, que, junto ao conhecimento da equipe técnica,
composta por organizagdes ndo governamentais, construiu um conhecimento novo junto

1 Cia. de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR)
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as familias agricultoras. A metodologia foi reforcada pela instalacdo de um processo de
formagdo continuada de técnicos e agricultores através da criagdo do Nucleo de Estudos
Agroecolégicos e de Convivéncia com o Semidrido, alicercado em diversos indicadores
de transicdo agroecolégica e no método de educacdo de adultos desenvolvido por Paulo

Freire._

1. Histdérico da assisténcia técnica e extensao rural no Brasil - um breve
resumo

A extensdo rural no Brasil tem inicio no ano de 1948, com a missdo de superar
o atraso da agricultura tradicional, mediante a promogdo do progresso técnico da
agropecudria no sentido de inserir os agricultores no mercado. O servico foi estruturado
a partir do modelo extensionista instalado nos Estados Unidos desde 1920, o qual, por
sua vez, havia obtido éxito na modernizac@o da agricultura norte-americana. O contexto
geopolitico a época envolvia uma disputa ideolégica entre Estados Unidos e Unido
Soviética, dai a América Latina ter sido palco de investimentos norte-americanos em razdo

da estratégia de combater a suposta progressdo comunista no continente.

Esse processo foi bem aceito pela aristocracia brasileira em virtude do apoio ao
seu dominio politico, num ambiente de industrializagdo e urbaniza¢do do pais, pois
respaldava a ideia de progresso técnico, insercdo do Brasil na economia mundial e a
possivel melhoria da qualidade de vida da populacdo. Entretanto, se mostrou retrégrado
por ndo contestar e nem pretender explicar as mudancas nas estruturas sociais necessdrias
naquele momento para solucionar as precdrias condi¢des de camponeses e trabalhadores
rurais. Ao contrério, reforcou os vinculos internacionais de dependéncia da economia

brasileira ao capital estrangeiro. Agravando os problemas & existentes.

A partir do pressuposto de que atitudes e comportamentos das familias agricultoras
eram inadequados e insuficientes para melhorar seus niveis de renda e livrélos da
pobreza, a extensdo rural surgiu com o objetivo de lhes levar informagdes e conhecimentos
técnicos para melhorar os seus niveis de renda e retiré-los da condicdo de atraso. As
causas desta situacdo de pobreza eram atribuidas aos préprios camponeses e ndo as
estruturas politico-econdmicas que historicamente criaram obstdculos e impedimentos ao
seu desenvolvimento mesmo. Os métodos de trabalho ndo levavam em consideracdo os
conhecimentos, as préticas e as experiéncias agricolas, individuais ou comunitdrias, dos
agricultores envolvidos nas acdes, mas apenas transmitia conhecimentos e demonstrava

técnicas validadas em outros contextos.

A implementacdo da extensdo rural, entdo, passou a ser calcada na transferéncia
dos resultados cientificos obtidos pela pesquisa agropecudria, influenciados pelos interesses
das indUstrias produtoras de insumos e méquinas, e que serviriam para alcangar os objetivos

de aumentar a produgdo de géneros alimenticios. O pretenso modelo de modernizacdo




rural instalou, nessa circunstancia, um processo linear envolvendo a pesquisa agropecudria
e a extensdo rural, que finalizava na familia agricultora. Essa dindmica, conhecida como
difusdo de tecnologias, tem como etapas intermedidrias a transferéncia do conhecimento
gerado na pesquisa para a extensdo rural e dessa para a familia agricultora, que tem
a opcdo de adotd-lo ou rejeité-lo. Os principios difusionistas consideram a difusdo e a
alocacdo de ideias novas como uma transferéncia de certos tracos de cultura de uma drea
civilizada a outra ndo-civilizada, como também pretendem estender os conhecimentos
gerados nos campos experimentais até os agricultores. Nesse processo, cabia & extensdo
arrolar recursos aos agricultores, por meio do crédito rural, aos que satisfizessem a
um determinado perfil, conduzindo-os & adocdo de pacotes tecnoldgicos oriundos da
revolucdo verde mediante a disseminacdo de sementes melhoradas, uso intensivo de
insumos industriais e mecanizacdo, com a pretensGo de promover um vasto aumento na
producdo e produtividade agropecudria. Deste modo, nessa época foi possivel observar
a transicdo no Brasil de pais amplamente agrério, a desencadear um processo industrial
com a adogdo do modelo de desenvolvimento rural baseado na difusdo de pacotes
tecnolégicos modernizantes. Se, por um lado, a mecanizagdo intensiva dispensou mado
de obra rural para a indéstria e a construcdo civil, por outro, as politicas de pesquisa
agropecudria, crédito rural e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) foram voltadas
para o fortalecimento desse modelo.

Vale ressaltar que as acdes de modernizacdo agricola implementadas a partir da
década de setenta ndo enfatizaram a necessidade de pesquisa local, de dialogicidade e
de reconhecimento de saberes, nem tampouco reconheceram a diversidade de agriculturas
presentes nos territérios brasileiros. Além de ndo buscar alternativas ao modelo difusionista,
a ATER fez uso de métodos pouco participativos, engessados por uma sequéncia baseada
na persuasdo-adocdo-assisténcia, e colocados em prdtica mediante um amplo programa
de crédito rural.

O modelo de ATER brasileiro, piblico e gratuito, alcangou a sua culminéncia na
década de 70 e inicio dos anos 80. Todavia, a década de 80 foi marcada por mudancas
no setor, a partir das quais a economia de gastos pUblicos motivou uma reducdo da
disponibilidade dos recursos governamentais para o crédito rural e para o servico de
ATER, o que incentivou as adversidades no Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (SIBRATER) e a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), em 1990, evidenciando a crise das entidades estaduais de
ATER.

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 determinar que as politicas agricolas
contemplassem especificamente os servicos de ATER, o marco legal sofreu inimeras
alteracdes. O fato é que, na legislacdo pds-Constituicdo de 1988, os servicos de ATER sé
receberam um tratamento especifico com a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei




Agricola como foi denominada, a qual, por sua vez, reitera o paradigma produtivista da
difusdo de tecnologias.

Entretanto, desde 1985, com o fim do regime militar, tomou corpo o movimento
da agricultura alternativa, o qual trouxe debates sobre agroecologia, reforma agréria e
atribui¢des do servico piblico. Um ano antes, em 1984, foi realizado o | Encontro Brasileiro
de Agricultura Alternativa, em Petrépolis — RJ, quando comecaram a surgir diversos estudos
questionadores do modelo modernizador. A critica ao difusionismo produtivista e &
modernizacdo agricola baseou-se principalmente na exclusdo dos sujeitos historicamente
marginalizados e na transferéncia vertical da tecnologia gerada pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). A partir de entdo, a Sociedade Civil organizada
teve ampla participagdo na construgdo de uma nova visGo da ATER. Rodrigues (1997)
aponta que, nesse periodo, predominou o humanismo critico na ATER brasileira, o qual
pautava o empoderamento dos agricultores familiares, o papel do Estado como parceiro e
delegava ao extensionista o didlogo horizontal e democrético. A nova proposta baseou-se
amplamente na visdo freireana de valorizacdo dos saberes locais e na construcdo coletiva
de solugdes, capitaneadas pelos préprios agricultores, sendo o extensionista intermediador
deste processo.

Nesta conjuntura, as organizagdes ndo governamentais (ONGs), os sindicatos
e as organizacdes de agricultores passaram a ter papel de destaque em experiéncias
regionais de ATER. Simultaneamente, algumas empresas revendedoras de méquinas e
insumos agricolas também assumiram este papel, prestando assisténcia técnica através da

recomendagdo de receitudrio e uso de seus produtos.

Estas ONGs passaram a adotar principios e metodologias da Agroecologia no
final da década de 1980, através de uma abordagem que preza pelo estimulo aos
mercados locais, valorizagdo do saber e tecnologias tradicionais na producdo de base
ecolégica, estratégias de soberania alimentar, preservacdo de sementes crioulas, entre
outras questdes (Luzzi, 2007). Luzzi (2007) também afirma que, desde o inicio da década
de 1990, houve a disseminacdo dos principios agroecolégicos entre importantes ONGs
de extensdo rural, o que levou, entre outras consequéncias, & proje¢do da Agroecologia
como movimento social a partir da rearticulac@o das bases do movimento da Agricultura
Alternativa no Brasil.

2. O diferencial da PNATER de 2003

A Extensdo Rural, motivada pela evolucdo econémica, politica, social e cultural e
pela necessidade de implementacdo de politicas piblicas para atender as demandas do
meio rural, passou por diversas fases de reorganizacdo de suas metas e finalidades. O
argumento central do difusionismo produtivista como orientador das concepgdes e praticas

extensionistas continuava a ser criticado em razdo da exclusdo dos pequenos agricultores,




que ndo conseguiam seguir a dinémica capitalista (Dias, 2007), bem como das implicacdes
negativas & sociedade e ao meio ambiente geradas pelas acdes direcionadas & difusdo do
pacote tecnolégico da Revolucdo Verde. Em decorréncia, as instituicdes de ATER passaram
a ser objeto de criticas e questionamentos internos e externos, os quais culminaram, no
inicio dos anos 1980, na emergéncia de um movimento de “repensar a extensdo rural”

em todo o pais.

Em 2003, apds um periodo de inexisténcia de politicas piblicas consistentes para a
ATER, surgiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agrdria (PNATER), com o propésito de realizar a transicdo para a
agricultura de base ecolégica e atender as novas demandas da sociedade por um modelo
produtivo pautado no desenvolvimento sustentavel (Lima et al., 2017). A conjuntura politica
e socioambiental que marcou o inicio do século XXI foi caracterizada pela forte influéncia
dos ideais do desenvolvimento sustentdvel, expresso no Relatério Brundtland (Nosso Futuro
Comum), elaborado pela Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
e publicado pelas Nagdes Unidas em 1987. Ela também teve influéncia pela consolidacao
de um governo democrdtico e popular, que procurava criar mecanismos de participagdo
e controle social das politicas pUblicas no Brasil. Nessas circunstancias, a PNATER foi
elaborada buscando instituir novas bases teérico-metodolégicas para a evolugdo de uma
prdtica extensionista mais enlacada com a sustentabilidade dos sistemas produtivos e com
a promogdo da emancipacdo de grupos sociais até entdo excluidos das politicas de ATER
no pais.

Em 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) passou a ser responsdvel
pelas atividades de ATER, como estabelece o Decreto N° 4.739, de 13 de junho daquele
ano. Por delegagcdo da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), um grupo de técnicos
coordenou a elaboracdo da nova politica de ATER, promovendo um amplo processo
de consulta, a partir de audiéncias, encontros e semindrios envolvendo representacdes
dos agricultores familiares, de movimentos sociais e de prestadoras de servicos de ATER
governamentais e ndo governamentais. Este processo, democrdtico e participativo,
envolveu mais de 100 entidades e mais de 500 pessoas, e levou a construgcdo de alguns
consensos € a um conjunto de acordos, o que redundou no documento que sintetiza a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (MDA, 2004).

A PNATER de 2003, tendo como suporte os principios do desenvolvimento sustentével,
propds mudancas na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural brasileira, buscando romper com
o difusionismo e com as prdticas tecnicistas. Pautou suas orientagdes na agricultura de base
ecolégica, na perspectiva do uso racional dos recursos e da preservacdo ambiental, bem
como na acdo qualificada de agentes extensionistas (Caporal, 2009). O seu fexto original
terminou por apresentar uma explicita e consistente perspectiva por trazer um conjunto

alternativo de ideias e valores contrérios ao que historicamente defendia a ATER hegeménica.
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A partir de entdo, passou-se a ser exigido um novo perfil dos extensionistas, para
que atuassem como facilitadores das acdes e servicos de ATER, baseando-se em técnicas
que fomentassem a participagdo e o didlogo com as familias agricultoras. Para Caporal
(2011), a PNATER-2003 incorporou mudangas que vinham sendo sugeridas havia anos,
dentre as quais se destaca uma orientagdo fundamental para os tempos atuais: promover

o desenvolvimento rural sustentdvel com base nos principios da Agroecologia.

A PNATER-2003 apontava que a ATER deveria perseguir o desenvolvimento rural
sustentdvel mediante a utilizacGo de métodos e técnicas que propiciassem a transicdo
agroecolégica no sentido de alcancar estilos de agriculturas sustentaveis, baseadas nos
preceitos da Agroecologia. Dessa forma, constitui-se na primeira politica piblica da esfera
federal a incluir a Agroecologia como uma ciéncia orientadora. Esse fato, por si s, jé
adianta a necessidade de alteragdes substancias no manejo dos agroecossistemas e no
modelo tecnolégico, forjados nos pacotes tecnolégicos da Revolucdo Verde e esculpidos

nos pardmetros da dita “modernizacdo”.

A PNATER propds uma série de diretrizes inovadoras, estabelecendo que a prestagdo
de servicos deveria ser pautada por metodologias participativas, gratuita, ter os principios
agroecolégicos como diretriz técnica e a agricultura familiar como publico exclusivo.
O documento ainda explicita que a gestdo da politica (planejamento, monitoramento e
avaliagdo) deveria ser compartilhada com a sociedade civil via conselhos municipais,
regionais, estaduais e federal, dos quais participariam representantes de setores estatais,
de representacdo dos agricultores e da sociedade civil organizada (MDA, 2004).

Para Borsatto (2022), fatores estruturais e conjunturais do Estado brasileiro
sistematicamente impediram que fossem efetivadas as inovacdes contra-hegeménicas
previstas na primeira versGo da PNATER (como, por exemplo, exclusividade para a
agricultura familiar, abordagem multi/interdisciplinar, paradigma tecnolégico baseado
na Agroecologia, desenvolvimento endégeno, controle social da politica, abordagem
construtivista e coordenacdo descentralizada).

A perda da coesdo sistémica e o inicio de experiéncias locais de reestruturagdo
ainda pouco estudadas e conhecidas ndo significaram, para as agéncias estatais de ATER,
uma ruptura com o passado assistencialista, difusionista e produtivista. Ao contrdrio, este
passado firmou-se como uma tradicdo, uma referéncia e um saberfazer que podem até
ter se tornado questiondveis e menos relevantes diante da crise instalada e dos desafios
colocados as prdticas, mas ndo um passado superado nas competéncias e habilidades de
milhares de extensionistas formados para este tipo de intervencdo (Dias, 2007). E preciso
também destacar o intenso processo de formagdo difusionista, tanto lato sensu como stricto
sensu, de uma gama de pesquisadores e professores universitarios, em Universidades
brasileiras e estrangeiras.




A adocdo da Agroecologia como referencial teérico pela primeira versdo da
PNATER fez com que a Agroecologia ganhasse crescente reconhecimento em espacos
que vao além dos restritos & politica, principalmente em instituicdes de ensino e pesquisa.
Entretanto, como denuncia Caporal (2011), ao longo do ano de 2009, viria a ocorrer outro
processo de debate sobre ATER, desta vez com quase nula participagcdo da sociedade civil.
Tratava-se da elaboracdo do Projeto de Lei n° 5.665/2009, posteriormente transformado
na Lei 12.188, sancionada pelo Presidente da Repdiblica em 11 de janeiro de 2010.
Estranhamente, o processo que foi conduzido pela Secretaria da Agricultura Familiar/
MDA acabou por excluir a Agroecologia do conjunto das orientacdes.

A criagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER)
para coordenar e implementar a PNATER em 2013 restaurou os ideais do modelo
difusionista. Alicercada na transferéncia de tecnologia, a nova agéncia foi instalada sob
a alegacdo de que pesquisa agropecudria brasileira j@ havia desenvolvido milhares de
projetos, produzido conhecimentos e tecnologias, e que, no entanto, muitas vezes eles
ndo eram adotados pelos agricultores. Esse tipo de diretriz pressupde uma tecnologia
que seja aplicdvel a qualquer realidade (ou que a realidade se adapte & tecnologia),
com limitagdes para ser aplicado em sistemas complexos e diversos e desvinculado das
condi¢des naturais, bem como da valorizacdo dos conhecimentos dos agricultores. Com
isso, a ANATER reafirma, portanto, a histéria hegeménica da ATER brasileira, de cunho
produtivista e difusionista, calcada na comunicacdo sujeito-objeto estabelecida entre os

extensionistas e as familias agricultoras.

3. O Pré-Semiarido

o Pré-Semidrido, projeto coordenado pela Cia. de Desenvolvimento e A¢do Regional
(CAR/SDR) com recursos provenientes do Governo do Estado da Bahia, mediante acordo
de financiamento junto ao Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) em
2014, tem a sua drea de atuagdo localizada nas dreas rurais de trinta e dois municipios
do semidrido da Bahia, na regido norte do Estado. Cabe ressaltar que o propésito de
desenvolvimento do Pré-Semidrido é contribuir para a redu¢éo da pobreza rural por meio
da geracdo de renda, aumento da producéo e criacdo de oportunidades de trabalho, no
ambito agricola e ndo agricola, e do desenvolvimento do capital humano e social, com

foco especial em mulheres e jovens.

O Assessoramento Técnico Continuo (ATC) as familias agricultoras no Pré-Semidrido
tem como seu eixo principal a adesdo aos principios da Convivéncia com o Semiérido
e da Agroecologia. Considerado um projeto politico j& em curso, a Convivéncia tem
como fundamento uma politica de desenvolvimento que envolve as dimensdes econémica,
humana, ambiental e cultural, cientifica e tecnolégica, visando & ampliacdo e fortalecimento
das experiéncias locais populares. A Agroecologia, como a ciéncia do lugar, tem servido
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de base para a construcdo de uma cultura de convivéncia no semidrido, pois adota
como orientagdo essencial os enfoques pedagdgicos construtivistas e de comunicacdo
horizontal, por entender que o desenvolvimento rural passa por uma problematizagdo
sobre o real e em cujo processo os atores envolvidos possam encontrar-se em condi¢des de
igualdade para o didlogo. Tais metodologias devem permitir a reconstrucéo histérica das
trajetérias de vida e dos modos de producdo, de resisténcia e de reproducdo, assim como
o descobrimento das relacdes das comunidades e dos Territérios Rurais com o seu meio
ambiente, contribuindo para a identificacdo do potencial humano e social, como também

dos recursos localmente acessiveis.

A ATC no Pré-Semidrido tem sido implementada por 10 entidades do terceiro setor
(ONG:s), selecionadas através de edital de chamamento piblico para atender a 13.800
familias de agricultores familiares, situados em 115 Territérios Rurais, constituidos por
460 comunidades rurais escolhidas por intermédio de um férum de representantes da
sociedade civil regional. A ATC conduziu todo o processo de ordenamento territorial, de
planejamento ascendente dos investimentos em diversas categorias, como infraestrutura,
equipamentos e formacdo, os quais foram capazes de proporcionar um processo gradual
de mudancas nos agroecossistemas mediante a utilizagdo de um ambiente permanente de
capacitacdo de técnicos e agricultores no dmbito do Nicleo de Estudos em Agroecologia
e Convivéncia com o Semidrido (NEACS). A perspectiva do Projeto tem sido o de construir
um processo formativo de técnicos e das familias agricultoras que possibilite alternativas

para o bem viver no campo, valorizando os saberes, a cultura e a realidade local.

O Nicleo é formado por quatro instdncias demonstradas a seguir: (i) Os Encontros
Agroecolégicos, com a discussdo de temas relevantes de interesse para a operacionalizagéo
do Pré-Semidrido, bem como a froca de experiéncias entre todas as entidades que prestam
o servico de ATC; (ii) Os Dias de Estudo, os quais s@o realizados entre técnicos com vistas
a preparacdo da equipe de ATC para as Rodas de Aprendizagem programadas com os
agricultores dos diversos grupos de interesse de cada Territério Rural, como também a
escolha, leitura e discussdo de bibliografia relativa as demandas teméticas dos diversos
grupos de interesse, & luz das atividades financiadas pelos Planos de Investimento dos
Territérios Rurais (PITR) e a preparacdo das diversas Rodas de Aprendizagem a serem
desenvolvidas com as familias; (iii) As Rodas de Aprendizagem, por sua vez, compreendem
circulos de pesquisa com temdtica especifica, conduzidas pelos técnicos, que exercem um
papel instigador e educador, com o objetivo de levar os agricultores a refletirem de forma
critica sobre o tema e sobre a sua prdtica, mediante um roteiro que traga uma sequéncia
de perguntas e questdes norteadoras, registro escrito e fotogrdfico para elaboragdo do
relato da experiéncia. Assim, elas resultam num processo de ensaio ou experimentacdo;
e, por fim, os (iv) Encontros Trimestrais de Avaliacdo, Formacdo e Programagdo, com

a apresentacdo de relatos de experiéncias desenvolvidas com os agricultores (Ramos,
2023).




A movimentacdo histérica da ATER deixa claro o requerimento de mudangas néo
somente nos enfoques temdticos do desenvolvimento rural, mas, e principalmente, na
superacdo do paradigma tradicional da relagdo vertical entre equipe técnica e agricultor
(sujeito-objeto) para estabelecer uma nova relagcdo democrdtica e emancipadora (sujeito-
sujeito). O quadro de crise econémica e socioambiental, deflagrado pelos modelos de
desenvolvimento pautados pela Teoria da Difusdo de Inovagdes, e j& bem conhecidos
por todos como pacotes da “Revolucdo Verde”, carece de ser efetivamente superado e
substituido por novos procedimentos teéricos, metodolégicos e préticos que promovam o
desenvolvimento rural sustentével, a autonomia das populacdes rurais e o fortalecimento
da cidadania. Para tanto, é preciso desenvolver processos educativos que fomentem a
construgdo da consciéncia critica dos sujeitos, de forma que eles possam ter cada vez
mais compreensdo da sua realidade e, com isso, maior possibilidade de atuagdo, acesso
e apropriacdo dos conhecimentos e organizacdo coletiva. Ao defendermos a cidadania
e a autonomia dos sujeitos, estamos negando a passividade, a alienacdo, a submissao
“dos que ndo sabem”, e estamos afirmando a participacdo popular, os saberes populares,
a conscientizacdo e a formacdo de sujeitos criticos e ativos, compromissados com a
transformacdo da realidade que os oprime, por uma realidade de justica e igualdade
para todos.

4, Pressupostos para uma concepgcdo de assessoria técnica continua

Ao ponderarmos que a acdo da equipe técnica é influenciada pelo tipo ou perfil do
pUblico a que se destina, podemos contatar que a acdo do profissional estd fundamentada
principalmente em teorias da comunicacdo e da pedagogia. E fato que as escolhas
teéricas e metodolégicas escolhidas com base numa relagdo sujeito-objeto colocam as
familias agricultoras numa situacdo de pouca ou nenhuma possibilidade de interferir ou
tomar decisdes. A inovacdo é idealizada e planejada como uma sequéncia simplificada
de eventos transmissiveis em que os técnicos mobilizam métodos, instrumentos e recursos
para persuadir as familias a adotd-las. Esse tipo de relacdo posiciona os agricultores como
receptores de conhecimentos estendidos das universidades e centros de pesquisa através
do agente denominado extensionista. Estabelecem-se, dessa forma, papeis hierdrquicos
muito claros entre cientistas, extensionistas e agricultores, numa perspectiva inflexivel da
crenca do poder da tecnologia moderna para solucionar problemas socioambientais
complexos mediante os processos denominados de difusionismo e de transferéncia de
tecnologia.

Freire (1983) buscou explicar que o termo extensdo se encontra em relacdo
significctivc com transmissdo, entrega, doacdo, messianismo, mecanicismo, invasdo
cultural, manipulagdo etc. Segundo o filésofo, todos estes termos envolvem acdes que,
transformando o homem em quase “coisa”, o negam como um ser de transformacdo do

mundo. Além de negar a formacdo e a constituicdo do conhecimento auténtico, nega a




acdo e a reflexdo verdadeiras dqueles que sdo objetos de tais acdes. Com isto ndo se quer
negar aos agrénomos e técnicos em agropecudria, que atuam neste setor, o direito de
ser um educador-educando, com os agricultores, educandos-educadores. Pelo contrdrio,
precisamente porque se entende que este é o seu dever, de que esta é a sua tarefa de educar
e de educar-se, ndo se pode aceitar que seu trabalho seja rotulado por um conceito que o
nega. O autor também reforca que o conhecimento ndo se estende daquele que se julga
sabedor até aqueles que se julgam ndo sabedores: o conhecimento se constitui, de fato, nas
relacdes homem-mundo, relagdes de transformacdo, e se aperfeicoa na problematizacdo
critica destas relacdes (Freire, 2008). Isto demanda um esforco ndo de extensdo, mas de
conscientizagdo que, bem realizado, permite aos individuos se apropriarem criticamente
da posicdo que ocupam com os demais no mundo. Em Freire (2008) constata-se que esta
é a razdo pela qual a “educacdo como prdtica da liberdade” néo é a transferéncia ou a
transmissdo do saber nem da cultura; ndo é a extensdo de conhecimentos técnicos; ndo é

o ato de depositar informes ou fatos nos educandos.

A problematizacdo e os desafios para a construcdo da Pedagogia de uma Assessoria
Técnica Continua — ATC, que de fato seja emancipadora, apontam para a necessidade de

focar e valorizar os seguintes elementos:

1. O contexto econdmico, ambiental e social do agricultor: a ATC deve
promover a capacidade da equipe técnica e dos agricultores de
diagnosticarem a realidade e de agirem sobre ela para transformé-a,
impregnando de sentido suas vidas. Para isso, é necessério que o técnico
conheca e compreenda o contexto cultural, a realidade do agricultor, seu
modo de pensar e ver o mundo; suas fontes de informacdo. Neste campo,
também merecem destaque as dimensdes socioculturais — costumes, valores,
crencas, tradicdes, saberes — das comunidades tradicionais. A Unidade
Produtiva Familiar e a sua insercdo no Territério Rural sdo, dessa forma,
pontos de partida para que a realidade imediata seja inserida em quadros
mais abrangentes, estabelecendo relacdes com outras dimensdes fora do

territério.

2. As condicdes objetivas e subjetivas do agricultor: identificar, por meio de
didlogos e estudos, as reais condicdes e necessidades do agricultor, sua
consciéncia da situagdo — ingénua ou critica — sua percepgdo dos limites
e possibilidades de organizacdo e participacdo para a transformacdo da
realidade. A acdo de empoderamento do agricultor requer um fazer sensivel
e imerso na sua realidade, a partir de seu ferritério rural, do seu lugar de
vida, convivéncia, trabalho e relagdes sociais, de forma que aborde suas
problemdticas, reconhecendo seus desafios e potencialidades. E na sua

existéncia concreta (pessoal e coletiva) que os individuos se constroem e




reconstroem constantemente pelo didlogo, ora afirmando, ora contrapondo-
se, mas, na intrinseca sociabilidade do ser humano, sempre reconstruindo
a si e ao coletivo em que atuam. Neste sentido, a prdtica da equipe técnica
passa, também, pela solidariedade, pela afetividade e pelas emogdes
(elementos constitutivos do humano), sendo que o ouvir e o se fazer ouvir

ocupam papéis determinantes neste processo.

O saber popular como ponto de partida: os saberes do agricultor, que
radicam em seu contexto econdmico, ambiental e social, constituem o
ponto de partida para a construcdo de um conhecimento novo e para a
transformagdo da realidade. Dai a importéncia da leitura do mundo. A
construcdo do conhecimento é um processo dialégico no qual se realiza
coletivamente a leitura do mundo e se organiza um conteido libertador,
em que todos t&m o que ensinar e aprender, superando as ideologias que
pregam a separacdo entre o pensar e o agir, entre o conceber e o executar.
Nao existe saber melhor nem pior, mas saberes diferentes. Nesse sentido, o
saber da equipe técnica do Pré-Semidrido ndo pode ser anulado, mas, sim,
aprimorado e cotejado com um conhecimento diferente apropriado pelos
agricultores, que, juntos, construirdo um conhecimento novo.

O planejamento participativo: a democracia participativa tem como
fundamento o principio: “O que pertence a todos deve ser decidido por
todos”. O planejamento é o momento privilegiado da decisdo sobre as
agdes a realizar, os rumos a seguir. O planejamento participativo implica A
autonomia de cada Territério Rural em escolher o seu caminho, considerando
que cada experiéncia é Unica. A agdo transformadora serd, necessariamente,
dialégica e com relagdes horizontais, de cooperacdo entre os sujeitos, de
forma a superar as relagdes de dominacdo, negadoras da condicdo humana,
porque impedem o outro de ser sujeito do processo, de se libertar. A agcdo
da equipe técnica deverd constituir-se em uma prdtica libertadora, em que
técnicos e agricultores ocupem o lugar de sujeitos da histéria. No processo
de Ordenamento Territorial do Pré-Semidrido, os Planos de Investimento
elaborados com os diversos grupos de interesse refletem essa premissa,
contudo, o processo de planejamento é continuo e deve refletir nas decisdes
tomadas sobre “o que fazer” apés a decodificacdo temdtica de cada roda
de aprendizagem, a partir do que serdo elaborados os planos de agdo
como resultado da poblematizacdo, reflexdo e conscientizacdo dos Grupos
de Interesse.

Os principios agroecolégicos e de convivéncia com o Semidrido: a ATC

coadjuvante da construgdo de um novo modelo de desenvolvimento rural,



baseado na ecosustentabilidade. O desenvolvimento sustentdvel requer o
exercicio de uma consciéncia critica do agricultor sobre o impacto ambiental
da acdo humana e de estratégias agricolas que preservem o equilibrio
ambiental. A construcdo do paradigma da transicdo agroecolégica,
baseado na trilogia ciéncia/préticas tecnolégicas/movimento social, requer
uma conexdo da equipe técnica com a bibliografia disponivel sobre os
temas que serdo debatidos nas rodas de aprendizagem, mediante a leitura
e a discussdo do material instrucional disponivel como forma de preparagcdo
para a decodificacdo e problematizagdo com os grupos de interesse. Serd
Otil para nortear a discuss@o nas rodas sobre as prdticas adotadas e que
carecem de uma evolugdo no sentido prético da Transicdo Agroecolégica.
O trabalho grupal, territorial, associativo e conexdes em redes (sementes
crioulas, certificacdo participativa, feiras agroecoldgicas, recaatingamento
efc.) destaca-se como elemento importantissimo no sentido do fortalecimento
do movimento agroecoldgico.

5. Os intrumentos agroecolégicos e a mensuracdo de resultados no Proé-
Semiarido

Essa concepcdo pedagdgica da ATC foi concretizada em instrumentos
metodoldgicos inovadores, dentre os quais se destacam as “rodas de aprendizagem”
e os “relatos de experiéncia”. A criacdo de “grupos de interesse” nos territrios rurais
envolvendo agricultores e agricultoras foi também um procedimento importante para
conferir um cardter sistemdtico aos processos de inovacdo sociotécnica promovidos
pelo Projeto Pré-Semidrido (Petersen, 2022). A criacdo e implementacdo do NEACS foi
capaz de produzir resultados mensurdveis a partir da utilizacdo de ferramentas como
os Indicadores de Transicdo Agroecoldgica (ITA), a Escrituragdo Zootécnica (ANOTE),
bem como os Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas (ISA), a Avaliacéo
Ecolégico-Econdmica de Agroecossistemas (LUME) e das Cadernetas Agroecolégicas, que,
aplicados aos grupos de interesse, foram fundamentais para incrementar a autonomia das
familias assessoradas, notadamente na producdo prépria de insumos, no aumento da
biodiversidade, do autoabastecimento alimentar e da disponibilidade de dgua.

A construcdo da autonomia econdmica, técnica e sdcio-organizativa cumpriu
com as estratégias estabelecidas pelo Pré-Semidrido. A diversidade de fontes de renda
das familias e o importante incremento da renda agricola, como também da renda de
autoconsumo, trouxeram reflexos positivos na seguranca alimentar e nutricional e na
qualidade de vida das familias. Nesse interim, verificou-se um incremento da capacidade
de resposta dos agroecossistemas, na medida em que ocorreu crescimento dos estoques
vivos, de insumos e uma ampliagdo da biodiversidade e agrobiodiversidade, além da
expansdo da diversidade de mercados.




A partir dos principios da Agroecologia, e do seu potencial técnico cientifico,
o projeto vem colaborando com as familias no sentido de um redesenho dos seus
agroecossistemas mediante o fomento de atividades financiadas pelos Planos de
Investimento dos Territérios Rurais e a constru¢do de um conhecimento novo, gestado a
partir de Rodas de Aprendizagem, experimentacdo local e dias de estudo preparatérios
realizados pelas equipes técnicas.

Pretendeu-se, com a construcdo da ferramenta Indicadores de Transicdo
Agroecolégica (ITA), o monitoramento do trabalho da assessoria técnica e, ao mesmo tempo,
o subsidio para NEACS no sentido de avaliar intervengdes e avancos da ATC na transicdo
agroecoldgica. Para tanto, foram utilizados 44 indicadores compostos em sete grupos
teméticos (biodiversidade, manejo do solo, o manejo da criacdo, as relacdes associativas
e com o mercado, o manejo de dgua, constru¢do do conhecimento agroecolégico e
manejo de culturas). Assim, em trés anos de coleta e andlise, foram computadas 31.568
intervencdes de avancos de transicdo agroecoldgica, com média de 276,2 por Territério
Rural ou de 23 intervencdes por trimestre em cada TR, correspondendo a 32% do plano
de trabalho trimestral da ATC. Outro ndmero importante sdo as rodas de aprendizagem:
das 8.208 ocorréncias nos planos de trabalho da ATC, 24,6% apresentaram resultados
na transicdo agroecolégica. Esses resultados demonstram a interacdo da ferramenta e os
resultados de transicdo agroecoldgica junto as familias agricultoras.

Ja o sistema de Indicadores de Sustentabilidade em Agroecossistemas (ISA) avalia
alguns principios e critérios que norteiam a transicdo de agroecossistemas para um padrdo
de maior resiliéncia e sustentabilidade. Estd fundamentado em diversos trabalhos sobre
indicadores de sustentabilidade e sobre avaliagdo de impactos ambientais para o setor
agropecudrio. Para cada indicador, é gerado um indice que varia de O a 1, obtido a
partir de funcdes que atribuem valor as varidveis. O sistema ISA foi aplicado pelo Pré-
Semidrido em 2017 e reaplicado em 2022, em uma amostra de 5.193 estabelecimentos
agropecudrios. O balanco econdmico opera verificando a produtividade e o valor de
venda das atividades de maior peso na receita monetéria total do estabelecimento.
Nele, é avaliada a composicdo da renda da familia (atividade agricola; ndo agricola;
gerada dentro ou fora do estabelecimento; proveniente de aposentadoria, pensdo ou
ajuda financeira). O balango econémico registrou um incremento de 30,5% no periodo
considerado.

Com relagdo & gestdo de residuos gerados no estabelecimento, verificam-se a coleta,
a destinacdo, o reaproveitamento e o tratamento dado aos residuos sélidos e efluentes.
A pesquisa aferiuv que no indicador Gestdo do Empreendimento, os agroecossistemas
pesquisados obtiveram um incremento de 76%, enquanto que o indicador Gestdo da
Informagdo alcancou um avanco de 36% e que o indicador Gerenciamento dos Residuos
obteve a marca de 62% no periodo estudado. Esses dados obtidos pelos trés indicadores




conferem um incremento de 53% no subindice Gestdo do Estabelecimento Rural. Ao
verificar as questdes relativas & disponibilidade de bens e de servicos essenciais, como a
disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade, e a seguranca alimentar mediante
a disponibilidade de frutas, hortalicas e fontes de proteina animal, o sistema ISA registrou
um incremento 23,4% na sua avaliacdo.

A anotacdo zootécnica, denominada no Pré-Semidrido de ANOTE, consiste em
registrar todos os eventos ou prdticas que ocorrem no ambiente de determinada propriedade
que possui atividade de exploracdo animal. E uma avaliagdo de acompanhamento de
todos os acontecimentos e indices zootécnicos para que possibilite a realizagdo de um
manejo correto. Trata-se do levantamento de dados a campo, anotados pelos agricultores,
através dos quais é possivel que sejam estabelecidos os indices zootécnicos, fundamentais
durante o processo de tomada de decisdo. A andlise do ANOTE permitiu, dentre outras
varidveis, observar que 89% dos insumos foram produzidos localmente, enquanto que
apenas 11% adquiridos nos mercados.

Petersen (2023), em pesquisa realizada com o auxilio do método Lume (Método
de Andlise Econémico-Ecolégica de Agroecossistemas), constatou que o trabalho agricola
contribuiu com maior peso na composicdo da renda total das familias (44,7%), o que
comprova a relevancia das produgdes agricolas e pecudrias na érea atendida pelo Projeto.
Entretanto, a participagdo proporcional dos valores advindos de politicas sociais (31.6%)
e pluriatividade (23,7%) da renda total evidenciam a importdncia dessas categorias de
renda. Segundo a pesquisa, a Renda Agricola média teve um incremento de 19,5% em
decorréncia da introdugdo de inovacdes sociotécnicas incorporadas aos agroecossistemas.
Por sua vez, a Renda Agricola Monetéria teve um acréscimo médio de 18.3% decorrente
da combinagdo entre a maior diversidade de produtos comercializados e agregacdo de
valor a produtos beneficiados e o acesso a novos circuitos curtos de comercializagdo.
Por sua vez, as cadernetas agroecoldgicas registraram venda de 57% da producdo das
mulheres, enquanto que 33% da producédo foi destinada ao consumo da familia.

Cabe ressaltar que a pesquisa Lume identificou um aumento em 4 vezes do valor
agregado resultante da significativa reducdo de compra de insumos nos mercados, o qual é
derivado dos conhecimentos adquiridos nos processos formativos da ATC, que estimularam
a implementacdo de inovagdes, como a produgdo de insumos préprios a partir de recursos
ecolégicos disponiveis, como esterco, semente, dgua, palhadas, forragem, gréos e plantas
da caatinga. Os ganhos de eficiéncia alcangados na conversdo dos insumos em produtos
e na manuten¢do dos baixos custos relativos de producdo concorreram para a ampliagéo

da autonomia e, portanto, da sustentabilidade dos agroecossistemas.

A pesquisa ainda percebe que a disponibilidade de produtos para o autoconsumo
teve um aumento significativo para as familias, que passaram a consumir maior variedade

de alimentos oriundos de diversos subsistemas apoiados pelo Projeto, como a criagdo




de pequenos animais, sistemas agroflorestais, quintais agroecoldgicos, apidrios e
agrobiodiversidade. Os investimentos realizados pelo projeto em infraestrutura hidrica,
como cisternas, canteiros econdmicos e sistemas de reuso da dgua cinza e de esgoto fotal,
contribuiram para a dinamiza¢do desses subsistemas, os quais garantem o acesso & égua

potdvel e maior regularidade na produgdo de alimentos durante todo o ano.

Por fim, como resultados da pesquisa Lume, as acdes desenvolvidas pelo Projeto,
com um forte componente de participacdo social, possibilitaram &s mulheres se engajarem
em espacos de gestdo (Comissdo de Controle Social, DirecGo de Associacdes) e construcdo
coletiva do conhecimento (grupos de interesse, rodas de aprendizagem, intercdmbios,
cadernetas agroecoldgicas efc.). Esse processo de maior integracdo social das mulheres
possibilitou o acesso & informacdo e as acdes de fomento que apoiaram seus projetos
produtivos, como a cria¢do de galinhas, o enriquecimento dos quintais com mudas frutiferas
e o incremento de hortas, a avicultura, a suinocultura e o beneficiamento. Esses aspectos
enumerados pela pesquisa explicam os resultados positivos alcancados na seguranca
alimentar e nutricional (SAN) ao aumentar o controle das mulheres e mulheres jovens sobre

recursos tangiveis e intangiveis.

A perspectiva agroecolégica que orienta todo o trabalho do Projeto, reforcado pela
implementacdo de uma rede de guardides e guardias de sementes crioulas, bem como a
criagcdo de dois Nicleos de certificacdo organica participativa, garantem agroecossistemas
sustentdveis, que produzem alimentos sauddveis, diversificados e seguros, melhorando
os beneficios nutricionais da populagdo rural e urbana e uma melhor convivéncia com
o Semidrido. Por sua vez, o Pré-Semidrido implanta um processo de recaatingamento,
que é uma metodologia de mitigacdo dos efeitos da desertificacdo e do aquecimento
global. Este processo visa & manutencdo dos servicos ecossistémicos associados, como a
regulacdo climdtica, o sequestro e fixacdo de carbono e a conservagdo e recuperacdo do
bioma Caatinga, recuperando éreas em avancado estado de degradacdo e elaborando,
com os agricultores, planos de manejo para uso sustentdvel das éreas ainda em bom
estado de conservacdo, principalmente as dreas de criacdo de uso coletivo, denominados
de fundos de pasto.

Conclusoes

Pode-se atribuir as novas configuracdes do processo de trabalho nos agroecossistemas
dos ferritérios rurais assessorados pelo Pré-Semidrido as inovacdes implementadas na
participacdo em redes locais de aprendizagem e experimentacdo, na insercdo em espacos
politicos-organizativos, bem como na insercdo em novos circuitos de comercializagéo. O
projeto favoreceu a construcdo do conhecimento contextualizado, valorizando espacos
coletivos, aprimorando e fortalecendo processos organizativos preexistentes de gestdo
econdmica ecoldgica. Esse tipo de inovacdo foi dinamizado pela combinagdo sinérgica




que envolveu a gestdo coletiva realizada pelas Comissdes de Controle Social criadas
durante o Ordenamento Territorial, o fomento material e imaterial veiculados mediante
convénios com as Associacdes Comunitdrias locais, bem como a acdo da ATC baseada
em Rodas de Aprendizagem que organiza os processos de inovacdo por intermédio de
grupos de interesse formados voluntariamente por agricultoras e agricultores em torno de
subsistemas.

A dindmica de gestdo do Projeto foi edificada a partir de principios como o fomento
do protagonismo das comunidades e territérios rurais, a descentralizacdo e a autogestdo.
Dessa forma, foram fortalecidos os mecanismos de gestdo participativa voltados a
planejar, executar e gerenciar os Planos de Investimentos dos Territérios Rurais, como
também se estabeleceu vinculos entre espacos de gestdo, organizacdes e movimentos
sociais. Reconhecidamente, no lugar de sobreposicdo, o Pré-Semidrido atuou no sentido
de reconhecer e apoiar atores coletivos como mediadores da implementacdo e negociacdo
de politicas pdblicas.

Um outro aspecto inovador foi a abordagem metodolégica da ATC adotada
no Pré-Semidrido, que foi capaz de potencializar os investimentos fisicos. Ao associar
investimentos em equipamentos e infraestrutura a processos de aprendizagem em redes,
a agcdo do Nicleo de Estudos em Agroecologia e Convivéncia com o Semidrido (NEACS)
fortaleceu o didlogo entre técnicos e agricultores na decodificacdo da realidade local e
no manejo das estruturas, nas prdticas implementadas, otimizando assim a conexdo entre
fomento e assessoramento técnico. Através da promogdo das Rodas de Aprendizagem e
Dias de Estudo, os principios pedagdgicos da dialogicidade, problematizacdo, reflexao
e o reconhecimento do saber local terminaram por instalar também o método prético

agricultor a agricultor, estimulando a troca de informacdes e de prdticas agroecolégicas.

Como desafio contemporéneo a este cendrio, destacamos o aprimoramento das
politicas de desenvolvimento rural baseadas em iniciativas desenvolvidas pelo Estado, o
que depende criticamente da capacidade de influéncia exercida pelos movimentos sociais
e das suas reivindicagdes concretas. Também, evidenciamos a formagdo profissional a
partir de disciplinas especificas inseridas na matriz curricular, a qual traz a disciplina
extensdo rural apenas como um dos conteidos curriculares de cursos das Ciéncias Agrérias,
acarretando uma limitacdo da formacdo com visivel desconexdo com as demais dreas de
formacdo das Ciéncias Agrdrias, na qual uma sequéncia curricular, de disciplinas com
temdticas diversas ndo apresenta eixos articuladores que permitam superar a fragmentacdo
de conteddo.
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A trajetéria do
Projeto Dom
Hélder Cémara




Para o economista Celso Furtado (1984, nascido em Pombal (PB), o desenvolvimento
é um processo de transformacdo realizado pelo homem com o objetivo de atender as
suas necessidades. Para isso, o autor destaca o papel de elevar o potencial para inovar,
alcancando, assim, as transformagdes esperadas. Nesse dmbito, hd de se destacar o papel
da inclusdo produtiva, pois é somente quando se produz bens e servigos, que agreguem
valor para as pessoas e para a comunidade, que ocorre o crescimento econdmico. Esse
é um dos principais aspectos das atividades desenvolvidas pelo PDHC, ao fornecer
ferramentas apropriadas aos agricultores familiares, por meio da busca de inovacdes
técnicas e de boas prdticas agricolas. Como serd mostrado nos capitulos que seguem,
as politicas publicas vigentes foram concebidas e inspiradas a partir das experiéncias
gestadas no dmbito do PDHC.

A criagdo do Projeto, em 2000, teve como origem uma forte demanda dos
movimentos sindicais e sociais, das ONGs e de Igrejas por acdes permanentes que
promovessem o combate & pobreza e ao desenvolvimento rural sustentdvel da agricultura
familiar e de povos e comunidades tradicionais na regido Semidrida do Nordeste. Nesse
ano, foi assinado um acordo de empréstimo entre o governo federal e o Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA). O Ministério de Desenvolvimento Agrdrio (MDA,
por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) foi o érgdo definido para
implementé-lo. No final de 2002, tiveram inicio as agdes do projeto, com a Unidade de
Gestdo do Projeto (UGP) sediada em Recife/PE, onde estavam alocados os técnicos e
gestores. Ao longo de seus 20 anos, é possivel dividir em trés as fases do Projeto, a partir
das mudangas do ambiente institucional & época.

O PDHC fase |, abrangendo o periodo 2001 a 2010, teve um enfoque territorial
e compreendeu 9 territérios em 7 estados da regi@o Nordeste (Alagoas, Ceard, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe). Sua drea de atuagdo alcancou 129
municipios do Semidrido, beneficiando aproximadamente 31 mil familias. J& a fase Il, no
periodo 2014 a 2024, foi marcada por mudangas em seu escopo. Dentre essas, destacam-
se a alteracdo do enfoque territorial para o enfoque municipal, além da expansdo da drea
de atuacdo. Assim, passaram a ser atendidos, além dos 7 estados jé inclusos na primeira
fase, os estados da Bahia, Maranhéo, Espirito Santo e norte de Minas Gerais, totalizando
11 estados e 213 municipios. O publico-alvo compreendeu os agricultores familiares,
com especial atencdo as mulheres, aos jovens (com idade entre 15 a 29 anos) e as
comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas).

1 FURTADO, Celso. Cultura e Desenvolvimento em Epocas de Crise. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.




Em 2023, a Secretaria de Governanca Fundidria, Desenvolvimento Territorial e
Socioambiental (SFDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar
(MDA) e o FIDA iniciaram o desenho da terceira etapa do PDHC, com a finalidade de
contribuir com a reducdo dos elevados indices de pobreza e de inseguranca alimentar e
nutricional ainda persistentes na regido. A expectativa é que a fase lll do PDHC Ill tenha

uma vigéncia de seis anos, com encerramento em 2030.

O PDHC tem como foco contribuir para a erradicagcdo da pobreza rural e das
desigualdades de género, geracao, racial e étnica no Semidrido brasileiro. Na promog¢ao
do desenvolvimento rural sustentdvel, hd uma forte énfase nos principios da agroecologia e
de convivéncia com as condicdes edafocliméticas do Semidrido, ao articular as dimensoes
sociopoliticas, ambientais, culturais, econémicas e tecnolégicas, por meio do fornecimento

de assisténcia técnica e promocdo de oportunidades de acesso as politicas publicas.

O Projeto procura fortalecer as sinergias entre capital humano e capital social na
medida em que sdo apoiadas as capacidades operacionais e de gestdo das organizagdes
sociais e econdmicas (cooperativas e associacdes) dos beneficidrios e das agéncias de
desenvolvimento rural governamentais e ndo governamentais. Ha amplo esforco de ampliar
o acesso as politicas publicas e de fortalecer o acesso e a participacdo das comunidades
na gestdo das politicas.

Para garantir a inclusdo produtiva dos agricultores de forma sustentdvel, sdo
incentivados os principios da agroecologia e de convivéncia com o Semidrido. As agdes do
projeto estdo centradas no fornecimento de servicos de ATER, de forma multidimensional,
com agdes sistémicas e com foco nos objetivos e nas demandas priorizadas pelas familias
e comunidades beneficidrias. Com isso, os sistemas produtivos locais sdo qualificados,
com a co-construcdo do conhecimento junto aos produtores, permitindo a ampliacdo e a
difusdo de boas prdticas. . A orientacdo é que seja direcionada uma atencdo especial ao
desenvolvimento das capacidades das mulheres, dos jovens e dos povos e comunidades
tradicionais, buscando reduzir as desigualdades.




Capitulo 7

O PDHC e a reducdo das desigualdades
multidimensionais no Semidrido Brasileiro

Cristiana Tristdo Rodrigues'
Rosimere Miranda Fortini 2

1. Introducéao

Alcancar o progresso econémico é claramente uma escolha da sociedade, das
organizacdes, das comunidades e dos individuos. Na verdade, envolve diversas escolhas,
e por isso a mudanca apenas é possivel se existir grande envolvimento de toda a sociedade.
Dessa forma, o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), desde 1980,
tem reunido esforcos com as organizagdes publicas e da sociedade civil, os movimentos
sociais do campo, as empresas e outros organismos internacionais para alcancar um
objetivo geral comum: fomentar o desenvolvimento rural sustentavel e inclusivo, por meio
do aumento da producdo e da renda, facilitando, assim, o acesso aos servicos essenciais,

além de fortalecer as organizagdes e conectar o piblico-alvo aos mercados (FIDA, 2017a).

Dentre as importantes operacdes que t&m sido cofinanciadas pelo FIDA no Brasil,
pode-se destacar o Projeto Dom Hélder Camara (PDHC), que consiste em uma acdo
descentralizada do governo federal na regido semidrida do Brasil e que foi implementado
em duas fases: (i) PDHC | - foi executado entre 2001 e 2010; e (ii) PDHC Il - foi executado
entre 2014 e 2024. Além disso, o planejamento do terceiro ciclo do projeto, o PDHC
Ill, j& é uma realidade e tem previsdo de comegar a implementacdo a partir do segundo
semestre de 2024, com a previsdo de duracdo de seis anos (Brasil, 2024). Com uma
trajetéria de mais de 20 anos na regido semidrida brasileira, o PDHC se tornou uma
referéncia em projetos que promovem o desenvolvimento rural sustentavel e, no inicio de

2024, foi considerado como uma das cinco acdes mais bem-sucedidas do FIDA a nivel

mundial (Brasil, 2024).

Em geral, o objetivo do PDHC é contribuir para a redu¢do da pobreza rural e das
desigualdades, bem como dar apoio ao desenvolvimento rural sustentavel no Semiérido
brasileiro, por meio da realizacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural,
fomento a atividades produtivas e integracdo de politicas pdblicas federais, estaduais
e municipais. E importante evidenciar que o PDHC foi um dos projetos precursores que
consideraram as questdes de género, geracdo, raca e etnia como temas transversais nas
acdes, na destinacdo de recursos e na formacdo de equipes especificas (Viterbo, 2019).
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Especificamente em relacdo & segunda fase do PDHC, esta teve uma ampla drea
de atuacdo, por abranger 913 municipios de 11 estados, como: Alagoas, Bahia, Ceard,
Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe. Nesse caso, a execucdo do PDHC Il nesses estados ocorre de forma
descentralizada, principalmente por meio de: empresas piblicas e privadas que prestam
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), contratadas via Contrato de
Gestdo com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER); e {ii)
instituicdes com as quais foram realizados os Termos de Execucdo Descentralizada (TED).
De modo geral, no PDHC Il foram destinados aproximadamente US$ 60 milhdes, entre
recursos de empréstimo do FIDA e préprios do Governo Federal, para a realizagdo de
acdes que beneficiaram 70.290 familias.

Ainda em relacdo ao PDHC I, foi identificado, a partir do relatério de avaliagdo,
uma série de resultados positivos sobre importantes indicadores, advindos das agdes, tais
como renda, producdo, seguranca alimentar, capital humano e social, participacdo de
mulheres e jovens, pobreza multidimensional, sustentabilidade, acesso a mercados efc.
Com fundamento em todos esses resultados positivos identificados, pressupde-se a hipétese
de que a desigualdade também tem se reduzido desde a implementacéo do PDHC.

Contudo, diante de uma série de limitacdes dos vdrios métodos de construcdo
de indices de desigualdade, torna-se importante avancar na elaboracdo de alternativas
que permitam andlises mais profundas e conceitualmente mais abrangentes do problema.
Nesse caso, o indice de desigualdade multidimensional surge como uma alternativa, na
medida em que possibilita a incorporacdo de dimensées e indicadores, visando levantar
as caracteristicas do puiblico-alvo que capte ndo somente as melhorias em termos de
diferenciais de renda, mas em uma gama de outras varidveis que refletem as condicdes
sociais (Jannuzzi, 2018). Essas varidveis englobam: as melhorias na fragilidade
econdmica local e regional; o nivel de participac@o da sociedade, como mulheres, jovens
e comunidades tradicionais; condicdes ambientais; além de outras que permitam subsidiar
diagnésticos abrangentes do contexto da regiGo analisada, bem como dimensionar a
demanda social (Jannuzzi, 2018).

Nessa perspectiva, o presente capitulo tem como objetivo geral analisar, no
&dmbito do PDHC |l, a evolucdo da desigualdade multidimensional entre os beneficidrios.
Para isso, os objetivos especificos sdo: (i) identificar e descrever as boas praticas do
PDHC Il e as licdes aprendidas a partir das acdes que estdo diretamente relacionadas a
promog¢do da reducdo das desigualdades de género, geracdo, raca e etnia; (ii) construir
e analisar o indice de desigualdade multidimensional (IDM), da linha de base (2017) e de
acompanhamento (2020), dos beneficidrios do PDHC II; e (iii) analisar as contribuicdes
de cada dimensdo (relacionadas aos principais indicadores do Marco Légico do Projeto)
que compde o IDM, para os periodos antes e depois do PDHC 1.




A expectativa é que o presente estudo contribua com o avanco do debate sobre
o cardter multidimensional da desigualdade, principalmente no dmbito de projetos como
o PDHC. Esse avanco é fundamental para compreender a desigualdade de forma mais
precisa, uma vez que este é um problema desafiador para os programas sociais que
buscam a sua redu¢do. Ademais, essa nova abordagem possibilita uma andlise mais
detalhada das varidveis (ou atributos) e dimensées que s@o consideradas na constru¢do
do indice de desigualdade multidimensional, além de possibilitar o diagnéstico da sua
evolucdo a partir das a¢des de uma dada politica.

2. Fundamentacao teérica: a multidimensionalidade da desigualdade

Em geral, o conceito de desigualdade refere-se & disparidade entre rendimentos
individuais. Qualquer redu¢do na disparidade de rendimentos reduzird o nivel de
desigualdade. Em paises em desenvolvimento, hd um interesse crescente em focar na
andlise distributiva de bem-estar em sua forma multidimensional. Os desenvolvimentos de
Sen (1983) sobre a economia do bem-estar contribuiram radicalmente na redefinicdo deste
conceito. Com a abordagem de capacidade desse autor, passa-se a basear os estudos de
desenvolvimento na avaliagdo das vantagens de uma pessoa, nas diferencas individuais e
na capacidade de transformar recursos em atividades valiosas. Contudo, para desenvolver
essas capacidades e, assim, aumentar a sua liberdade de fazer escolhas, é necessdrio
eliminar as privagdes. A partir disso, o conjunto minimo exigido de funcionamento seré
suficiente para que a pessoa tenha a liberdade de escolher e de levar livremente o estilo
de vida desejado.

Neste sentido, é importante no sé avaliar e monitorar a privacdo nestas diferentes
dimensées do bem-estar, como também avaliar a desigualdade na distribuicdo destas
dimens&es ndo monetdrias. Por exemplo, mesmo que a prestacdo de um determinado servico
pUblico, como a educagdo, tenha sido significativa, a md reparticdo desta expansdo pode
impedir que a maior parte da populacdo alcance esses servicos e, consequentemente,
haveré aumento da desigualdade no bem-estar em geral.

Na populagdo brasileira, hd uma parcela considerdvel que ainda é privada de
direitos bdsicos, principalmente nas regides mais desprovidas economicamente, como
Norte e Nordeste, e ainda mais regides semidridas que convivem com desafios climdticos
constantes. Assim, é necessdrio considerar uma cesta de bens e servicos para caracterizar
a distribuicdo e a privacéo (Lugo, 2005; Batista, 2018; Campello et al., 2018). Desta
forma, reconhecer a existéncia da desigualdade é admitir a existéncia de uma massa da

populacdo vivendo em situacdo de vulnerabilidade em vérias esferas da vida (Stiglitz,
2014).

A constatacdo da necessidade de incorporar outros elementos levou ao crescimento
dos estudos em torno da desigualdade multidimensional, cujos trabalhos inaugurais sdo




os capitulos seminais de Kolm (1977) e de Atkinson e Bourguignon (1982) (Weymark,
2004), porém, a literatura ainda permanece incipiente. A andlise da desigualdade
multidimensional deve-se a essa percepcdo da insuficiéncia de uma varidvel, geralmente a
renda ou o consumo, para defterminar sozinha a satisfacdo ou a realizagdo do individuo,
ou unidade de observacdo, quanto & sua qualidade de vida. A esse respeito, o debate
académico tem convergido para o reconhecimento da necessidade de uma gama de
varidveis para qualificar o padrdo de bem-estar das pessoas.

Ao considerar a multidimensionalidade da desigualdade, permite-se captar a
heterogeneidade, tendo ciéncia de que o individuo se preocupa com outros fatores,
por exemplo, a salde e a educacdo, que sdo importantes para seu bem-estar e
desenvolvimento (Decancqg, 2011; Sial; Noreen; Awan, 2015). Nesse caso, a renda,
ou despesa, desempenharia um papel de certa forma grosseiro ou rudimentar quanto &
qualidade de vida desfrutada pelo individuo (Aaberge; Brandolini, 2014). Na Comissao
sobre Medicdo de Desempenho Econdmico e Progresso Social, Stiglitz, Sen e Fitoussi
(2009) abordaram em um relatério a necessidade do levantamento dos determinantes do
bem-estar em uma perspectiva multidimensional. Ademais, o Banco Mundial realizou uma
pesquisa de grande escala entre os pobres globais, na qual foi constatado que os préprios
pobres concebem a privacdo de forma multifacetada, abrangendo dimensées materiais e
psicolégicas (Narayan, 2000).

Por outro lado, a literatura recente sobre os determinantes da felicidade e a satisfacdo
das pessoas mostram que a satisfacdo geral é considerada por meio de diversos aspectos
da vida, como a salde, o emprego, os recursos materiais e o estado civil (Kahneman;
Krueger, 2006). Nesse contexto, sdo definidas as multiplas dimensdes de indicadores de
bem estar, como a pobreza e desigualdade.

De acordo com Batista e Mollo (2021), apesar de ainda incipientes e ndo
consensuais, as dimensdes e os indicadores sdo comumente debatidos levando em contq,
em primeiro lugar, a importancia a eles atribuida na definicdo de desigualdade econdémica
e, em segundo, a sua disponibilidade. Os critérios utilizados para a selecdo dos atributos
ou varidveis a se contemplar levam em conta, em ferceiro lugar, a satisfacdo de algumas
das propriedades bdsicas quanto & possibilidade de mensuracdo (Easterlin, 2000; Lugo,
2005; Decancq; Decoster; Schokkaert, 2006; Schokkaert, 2007; Aaberge; Brandolini,
2014).

Analisando por essa l6gica, constata-se que o PDHC, ao ter como um de seus
objetivos o combate & pobreza e as desigualdades no semidrido, e ao estabelecer metas
relacionadas a vérios indicadores de condicdes de vida, gera contribuicdes importantes
para bem-estar da populacdo. Conforme exposto por Barros, Henriques e Mendonga
(2000), pobreza e desigualdade estdo intrinsicamente relacionadas. De acordo com estes
autores, por um lado, o enorme grau de desigualdade na distribuicdo de renda encontra-se
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na origem da pobreza no Brasil e se constitui como seu principal determinante, portanto,
combaté-la torna-se um imperativo. Assim, é imperativo reduzir a desigualdade tanto por
questdes morais como por motivacdes relativas & implementacdo de politicas eficazes para
erradicar a pobreza. Seguindo este argumento, é importante compreender a evolucdo
nas desigualdades, principalmente em suas multiplas dimensdes, para os beneficidrios do
PDHC, tendo em vista que, conforme mostrado por Barros, Henriques e Mendonga (2000),
para erradicar a pobreza é necessdrio definir uma estratégia que confira prioridade &
reducdo da desigualdade.

Por outro lado, embora Ravallion (2016) afirme que reducdo da pobreza nem
sempre se reflete em queda da desigualdade, a diminuicao da pobreza alcancada por
meio das acdes do PDHC, com insercdo da populacdo mais pobre no processo produtivo,
aumento na sua renda e seguranca alimentar, além de fortalecimento do capital humano e
social, poderd gerar importantes contribuicées para que a sociedade seja menos desigual.
O desenvolvimento do capital humano é apontado por Galor e Zeira (1993; 2013) como
um dos fatores importantes para alcancar uma sociedade mais igualitdria. Desta forma, a
relacdo endégena entre estes dois fenémenos pode gerar um circulo virtuoso na sociedade,
com a queda na desigualdade, assim contribuindo para reduzir a pobreza, e a queda na
pobreza contribuindo para reduzir a desigualdade.

3. Material e Métodos

O presente estudo com delineamento misto, qualitativo e quantitativo, foi dividido
em duas etapas. O procedimento de desenvolvimento de cada uma dessas etapas é
detalhado a seguir.

3.1 Sistematizagdo das prdticas bem-sucedidas do PDHC Il para a reducdo das

desigualdades e licdes aprendidas

Na primeira etapa do estudo foi realizada uma andlise documental de caréter
exploratério para identificar e sistematizar as boas praticas do PDHC Il, que tinham o intuito
de promover a reducdo das desigualdades, além de observar as licdes aprendidas em
relacdo as temdticas de género, de geracdo e étnico-raciais. Para isso, foram analisados:
os relatérios de progresso do PDHC |I; os relatérios de avaliagdo do PDHC II; os planos de
trabalho de cada um dos TED; os relatérios parciais das acdes dos TEDs; os relatérios de
prestacdo de contas do PDHC Il no dmbito da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ANATER); e o portal do Projeto Monitora. Ademais, foi realizada uma

pesquisa nos sites oficiais das organizacdes e instituicdes parceiras envolvidas nas acdes
do PDHC II.

De modo complementar, foi utilizado o relatério final do Projeto “Avaliacdo dos
resultados/impactos das acdes realizadas pelo Projeto Dom Hélder Camara — PDHC no




tocante aos 11 Termos de Execucdo Descentralizada (TED)”, vinculado ao TED 942492/
MDA, firmado entre o IPPDS/UFV e o Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura
Familiar. Em relagdo aos depoimentos e as fotos, estes foram obtidos nas entrevistas
realizadas, in loco, com os beneficidrios das acdes de 11 TED que foram firmadas durante
o desenvolvimento do Projeto (Quadro 1).

Quadro 1: Os TEDs implementados no PDHC Il e as respectivas entidades executoras

TED Executora

13/2019 Embrapa Caprinos e Ovinos

22/2019 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e
Parnaiba (CODEVASF)

23/2019 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT/FINEP)

118/2020 Embrapa Caprinos e Ovinos

65/2021 Embrapa Alimentos e Territérios

66/2021 Embrapa Semidrido

67/2021 Embrapa Meio-Norte

68/2021 Embrapa Agroindustria Tropical

80/2021 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertao
Pernambucano (IF SERTAO-PE)

331/2022 Embrapa Alimentos e Territérios

449/2022 Instituto Nacional do Semidrido (INSA)

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.2 A construcdo do IDM

Para analisar a evolugdo das desigualdades monetdria e multidimensional, foi
criado o IDM fundamentado em Araar (2009). Em particular, o IDM de Araar (2009) para
as KK dimensdes do bem-estar assume a forma expressa na equagdo (1).

k
I = Zizl(bk[kklk + (1 — Ak)Ck]
(1)

em que @, é o peso atribuido & dimensdo k (pode assumir o mesmo valor entre
as dimensdes ou pode depender das médias das dimensdes de bem-estar); |, e C sdo
respectivamente o Gini relativo ou absoluto e os indices de concentracdo do componente
k; e o parGmetro normativo A controla a sensibilidade do indice & intercorrelagdo entre

dimensdes.

Para aplicar a metodologia proposta para quantificar e analisar a desigualdade
multidimensional das familias beneficiadas pelo PDHC, utiliza-se a base de dados para
o periodo de linha de base (2015) e de acompanhamento (2020) para o grupo de

beneficidrios. Para o desenvolvimento do presente estudo, conta-se com uma amostra




de dados ampla, que contém informagdes ricas sobre condi¢des socioecondmicas das
familias, producdo, seguranca alimentar, capital humano e social, participacdo de
mulheres e jovens, pobreza e sustentabilidade, dentre outros. Na amostra de dados
constam informacdes sobre as familias para dois grupos: tratados, que sdo os beneficidrios
do PDHC; e controle, que sdo as familias semelhantes aos tratados, mas que ndo foram
beneficiados pelo programa. Assim, a amostra total é composta por 1.637 familias, sendo
621 pertencentes ao grupo de tratados e 1.016 ao grupo de controle.

Desta forma, com base na disponibilidade dos dados e buscando captar um
indice de desigualdade mais abrangente, que reflita diferentes aspectos do bem-estar dos
beneficidrios, bem como as melhorias promovidas pelo do PDHC Il sobre o fenémeno da
desigualdade, seis dimensdes do bem-estar foram construidas: renda, capital humano,
capital social, seguranca alimentar, condi¢des de habitacdo e sustentabilidade (Quadro
2). As referidas dimensdes foram construidas considerando os indicadores do Marco
Légico do PDHC II. Além disso, todas as dimensdes possuem o mesmo peso e t&m os
respectivos indicadores também igualmente ponderados, devido & falta de consenso ou de
justificacdo tedrica satisfatéria para aplicar uma estrutura de peso particular.

Quadro 2 - Dimensdes e indicadores que compde o IPM

Dimensao Indicadores

Renda Rendimento mensal

Acesso a Politicas Agricolas

Participacdo de Mulheres e Jovens em A¢des Comunitérias
Capital Social ~ Associatividade

Acesso a Politicas Piblicas e Servicos Piblicos

Acesso a Créditos

Escolaridade
Capital Humano  Acesso a Programas de Capacitagéo

Acesso a Assessoria técnica

Dificuldade Alimentar

Seguranga Alimentagdo Variada
Alimentar

Origem dos Alimentos
Condicdes de Condicdes da Moradia
Morgdlcle Presenca de Bens Durdveis
Habitacdo

Préticas de Cultivo

. Destinacdo das Embalagens de Agrotéxicos
Sustentabilidade T )
Destinacdo do Lixo

Estado de Conservacdo das Nascentes, Espelhos D'agua e da Mata Ciliar

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: A descricdo das varidveis que os compdem os indicadores, além da especificacdo do cutoff, pode
ser obtida com os autores.




Por fim, ressalta-se que ndo hd um indicador Unico como medida para uma
determinada dimensdo de bem-estar a nivel individual. Em geral, é preciso quantificar este
nivel a partir de um conjunto de indicadores primdrios, que estdo fortemente relacionados.

4, Resultados e Discussao

Nesta secdo, primeiramente sGo descritos os indicadores e as acdes do PDHC
Il que podem ser consideradas como boas préticas para a reducdo das desigualdades
de género, geracdo e ético-racial, além das principais licdes aprendidas com isso. Em
seguida, é apresentada a anélise do IDM no &mbito do PDHC I, considerando: (i) a
comparagdo dos IDM para a populagdo total da amostra e para os beneficidrios do
PDHC; e (ii) o IDM desagregado para verificar a contribuicdo de cada dimensdo para o
indice Geral.

4.1 As boas prdticas do PDHC Il para a reducdo das desigualdades de género, geracéo

e étnico-racial e as licdes aprendidas

No dmbito do PDHC foram implementadas acdes para o combate & pobreza
desigualdade rural na regido do Semidrido em paralelo ao apoio do desenvolvimento
rural sustentavel, fundamentado nos principios da agroecologia e de convivéncia com o
Semidrido, a partir da articulagdo das dimensdes: sociopoliticas, ambientais, culturais,
econdmicas e tecnolégicas. Essas agdes promovem o empoderamento econdmico na
medida em que é dado o incentivo & organizagdo e & inclusdo produtiva dos grupos
desfavorecidos, para que eles obtenham ou aumentem a renda. Além dissono PDHC,
principalmente na primeira fase, foi fortalecida a participacéo social nas atividades e nos
processos comunitérios, a fim de assegurar os direitos e contribuir para que os beneficidrios
ocupem espacos de tomada de decisdes, na gestdo da producdo e comercializagdo, bem

como na participacdo dos mercados, melhorando sua voz ativa nas organizagdes sociais
(FIDA, 2017).

Além da superacdo das desigualdades econémicas, no PDHC também foi abordada
a superacdo das desigualdades histéricas, com especial atencdo as mulheres, aos jovens
e aos Povos de Comunidades Tradicionais (PCT). Em geral, essas desigualdades afetam
diretamente o convivio na comunidade e se traduzem em barreiras que dificultam ou
impedem a garantia dos direitos e desenvolvimento destes grupos. Partindo desse principio,
o Projeto abordou as questdes de género, geracdo, raca e etnia como temas transversais
em todas as acdes.

O PDHC Il basicamente se desenvolveu por meio do fornecimento de servicos de
assessoria técnica e extensdo rural e multidimensional, com acdes sistémicas, a partir das
demandas e das dreas de resultado de interesse das familias e comunidades beneficidrias.
Para isso, a execucdo do PDHC Il nas dreas de atuacdo em 11 estados ocorreu de forma



descentralizada por meio de: empresas publicas e privadas que prestam servicos de Ater
contratadas pela ANATER; e instituicdes com as quais foram realizados os Termos de
Execucdo Descentralizada (TED). Assim, ao longo dos anos de vigéncia do PDHC, foram
implementadas agdes por essas empresas e nos TEDs que podem ser consideradas como
boas préticas e que geraram importantes licdes aprendidas em relacdo & reducdo da
desigualdade de forma geral e em relacdo aos temas género, geracdo e étnico-racial.

Contudo, antes de listar as boas prdticas, é importante evidenciar que no PDHC
Il foram promovidos os enfoques metodolégicos especificos para assessoria técnica a
mulheres, aos jovens e aos Povos de Comunidades Tradicionais (PCT) (a exemplo de
comunidades quilombolas e indigenas), proporcionando uma capacitagdo as equipes de
técnicos das entidades parceiras contratadas para fornecer esse servico.

No relatério de prestacdo de contas da Anater em relacdo ao acordo firmado com
o PDHC |I, foi informado que, no primeiro semestre de 2023, no &mbito das atividades
voltadas para a reversdo das desigualdades, foram realizadas 19 Oficinas para Redugdo
das Desigualdades de Género, Raca, Geracdo e Etnias. Além do enfoque metodolégico
especifico dos servicos de Ater, também foram implementadas estratégias para fortalecer
a participagdo das mulheres, jovens e aos Povos de Comunidades Tradicionais (PCT) em
suas comunidades e nos érgdos decisérios locais. De modo complementar, foi viabilizada
a participacdo em politicas publicas (financiamento de investimentos produtivos como o

crédito do PRONAF), a inclusdo produtiva e o acesso aos mercados (por exemplo, PAA e
PNAE).

Em particular, analisando o Marco Légico do PDHC II, observa-se que foram previstos
indicadores que estdo diretamente relacionados as questdes de género, de geragdo e de
PCT para cada um dos trés componentes do Projeto (Quadro 3). Esses indicadores refletem
a preocupacdo em garantir o envolvimento e a insercdo destes grupos de beneficidrios
em todas as a¢des do Projeto. Em principio, um dos indicadores gerais do Projeto era que
fossem beneficiadas 37.000 mulheres, o que correspondia a 50% do total de beneficidrios.
A partir do relatério de progresso do PDHC |l referente ao ano de 2022, publicado em
marco de 2023, foi constatado que esse indicador foi superado em 109,81%, tendo
em vista que no total foram 40.628 mulheres beneficidrias. Ainda em termos de género,
no PDHC Il foram contratadas 549 técnicas, que receberam capacitacdes para fornecer
assessoria técnica com os enfoques metodolégicos do Projeto.




Quadro 3 - Os trés componentes do PDHC Il e os respectivos indicadores relacionados as questdes de
género, geracionais e de PCTs

Componentes Indicadores

| - Didlogo sobre Aumento de 30% no nimero de representantes de
politicas, articulagéo mulheres e comunidades tradicionais participando nos
de politicas publicas e Colegiados Territoriais;

ampliagdo J; inovacdes

250 técnicos (50% mulheres) com capacidade
melhorada para fornecer assessoria técnica de

qualidade.
Il - Desenvolvimento 450 grupos de mulheres (incluindo 4.500 mulheres)
das capacidades estabelecidos e operacionais;

Cligelilieeliels Pelo menos 1.100 jovens (sendo 50% do sexo feminino)

aumentam suas capacidades mediante acesso a
oportunidades de estudo e capacitacdo.

Il - Desenvolvimento 4.500 mulheres, 1.100 jovens, 260 familias (26 grupos)

sustentével da produgdo  de comunidades indigenas, e 280 familias (28 grupos)

e acesso aos mercados  de comunidades quilombolas realizam novas atividades
de producdo e geracdo de renda;

Fonte: Marco Légico do PDHC II.

Considerando a temdtica geracional, ainda com base no relatério de progresso
do PDHC Il publicado em 2023, foi identificado que, até 2022, 968 familias com jovens
responsdveis pelo domicilio adotaram uma nova atividade geradora de renda com o apoio
do Projeto. As a¢des do PDHC Il também possibilitaram que 13.939 jovens aumentassem
as suas capacidades sobre préticas de producdo e/ou tecnologias.

Em relagdo ao PCTs, no &mbito do PDHC I, a previsdo era beneficiar 54 comunidades
quilombolas e indigenas. Até 2022, o Projeto promoveu acdes que beneficiaram o total
de 163 comunidades quilombolas e indigenas, o que representou 301,5% da previsdo
inicial. Ademais, dentre aqueles que passaram a adotar uma nova atividade geradora
de renda, estavam previstas 260 familias de comunidades indigenas e 280 familias de
comunidades quilombolas. Contudo, foi constatado que em 2022 foram alcancadas
769 familias indigenas e 1.818 familias quilombolas, representando uma superacdo
significativa do que estava previsto no inicio do PDHC Il. Ainda em 2022, foi langada
uma chamada pdblica® de Ater Quilombola, por meio da parceria com a ANATER, para
atender 3.200 familias de agricultores e agricultoras pertencentes as 36 Comunidades
Remanescentes de Quilombo, em 28 municipios dos estados de Alagoas, Bahia, Maranhao,
Pernambuco, Piaui e Minas Gerais, no dmbito do PDHC II. Logo, o ndmero de familias de
PCT beneficiadas com o PDHC Il serd ainda maior.

Em relagdo as boas prdticas executadas por meio dos TED e que guardam relacéo
com a reducdo de desigualdades no semidrido, pode-se destacar, primeiramente, as
acdes voltadas para a inclusdo das mulheres e jovens. De modo geral, foi constatado

3 Disponivel em: https://www.anater.org/wp-content/uploads/2022 /08 /Edital-002-2022-CRQ-2.pdf.
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que os TED obtiveram éxito em ampliar o protagonismo, empreendedorismo, inclusdo
e o empoderamento, principalmente de mulheres, apesar dos desafios relacionados &
prépria cultura local em relagdo ao género. Os TED foram importantes para a inser¢do das
mulheres em atividades produtivas, diversificacdo do processo produtivo, proporcionando
um aumento na produgdo para autoconsumo e melhoria da seguranca alimentar. Uma fala
obtida na roda de conversa na comunidade de Riacho do Recreio (em Lagoa Grande/PE)
reflete essas questdes:

Todo curso tem mulher no meio. E quando tem alguma coisa da associagdo,
elas participam. Aqui a presidenta da associagdo é uma mulher, né2 E ela
contribui também para a geracdo de renda. E é uma mulher ainda jovem,
né? E questdo do trabalho que elas estdo aqui. Elas sdo até jovens (Roda
de conversa em Riacho do Recreio, Lagoa Grande/PE (TED 66), com a
acdo de na criacdo de abelhas-sem-ferrdo, 20/11/2023).

No ambito do PDHC Il foram firmados quatro TED (n.° 65, 66, 67 e 68), com
quatro unidades da Embrapa para a realizacdo de capacitacdes para as mulheres que
residem nas dreas rurais em 40 municipios nos estados de Alagoas, Pernambuco, Piaui,
Maranh&o e Bahia (Brasil, 2022). Assim, por meio do PDHC Il foram capacitados, no
total, 740 mulheres e 170 técnicos e extensionistas rurais, envolvendo 1.400 familias no
Semidrido brasileiro (Brasil, 2022). Na perspectiva de género, as boas préticas nos TED

65, 66, 67 e 68 envolveram, respectivamente:

® O “Projeto Boleiras de Alagoas” é uma parceria com a Embrapa Alimentos e
Territérios que contemplou boleiras e doceiras que trabalham com a producdo
artesanal de produtos tradicionais & base de mandioca e de coco, e que estavam
em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse caso, as mulheres que residem nas
dreas rurais e periurbanas no estado de Alagoas receberam as orientacdes
relacionadas & producdo local, formas de organizacdo do trabalho, estimulo ao
empreendedorismo e insercdo em redes de turismo comunitdrias internacionais

como instrumentos para a autonomia econdmica sustentdvel.

® A parceria também foi estabelecida com a Embrapa Semidrido, com atuagdo
em 11 municipios nos estados da Bahia, e cinco em Pernambuco. Essa parceria
visou a capacitacdo de agricultoras e extensionistas rurais em tecnologias de
convivéncia com o Semidrido nas temdticas de: aproveitamento agroindustrial
de frutas nativas (como umbu, maracujd da caatinga e licuri); criagdo de
abelhas-sem-ferrdo; producdo de sementes e mudas de espécies da Caatinga;
e reuso de “dguas cinzas”, compostagem e aproveitamento de residuos. Em
particular, as capacitacdes sobre a coleta e a conservacdo de sementes e
mudas nativas da Caatinga constituem-se uma forma de introduzir as mulheres

em uma nova atividade agricola. Isso porque, em seus quintais agroecolégicos,




as mulheres possuem capacidade tanto na producdo quanto na gestdo dos
bancos de sementes (individuais e comunitérios). Logo, essa pode ser uma
forma de empoderar as mulheres, que passam a ter uma fonte de renda a partir
da comercializacdo de sementes e mudas, além de ser também uma forma de
promover o desenvolvimento sustentével local.

* A Embrapa Meio-Norte realizou as capacitagdes para as agricultoras rurais
familiares e técnicos da Ater nos municipios dos estados do Piaui e Maranhdo,
que fazem parte da drea de atuagdo do Projeto. Os focos dessas capacitacdes
eram a formagdo de lideranca e o desenvolvimento das atividades produtivas da
cultura do feijdo-caupi, apicultura, Sisteminha Embrapa.

* No estado de Pernambuco, a parceria com a Embrapa Agroindistria
Tropical atendeu algumas familias localizadas nos municipios do Sertdo
do Pajed, em especial mulheres que sdo agricultoras e organizadas
em sistema de produgdo de caju, para a revitalizacdo dessa atividade
produtiva. De modo complementar, estas beneficidrias receberam
orientacdes sobre os seus direitos como cidaddas e mulheres.

A Figura 1 mostra visita de campo realizada no Semidrido para avaliagdo de
acdes de 11 TEDs do PDHC, seguindo a ordem das fotos, tem-se: a) Multiplicacdo das
sementes na Escola Ambiental Francisco Caribé (TED 331), 16/11/2023; (b) Producdo
de cocadas realizada por um jovem do assentamento Lameirdo (TED 331, 15/11/2023),

Delmiro Gouveia/AL; (c) Produtos produzidos e comercializados no Assentamento Nova
Esperanca (TED 331), 14/11/2023, Olho D'Aguo do Casado/ Al..

Figura 1: Visita a Campo para avaliagdo dos resultados/impactos de 11 TED's executados no é@mbito do PDHC

Fonte: Registros da viagem a campo dos autores.




E, gracas a Deus, hoje nés estamos reconhecidas, somos boleiras
quilombolas e boleiras das Alagoas. Viajamos para outros lugares,
conhecemos pessoas novas, né, e a gente... é uma honra td aqui,

chegar na onde a gente chegou, né? (Entrevista em grupo realizada
no dia 29/08/2023, em Maceid-Al).

Dentre as boas préticas do PDHC Il direcionadas para a inclusdo e avalorizagdo
dos jovens foi identificada uma ac¢do realizada pela Embrapa Alimentos e Territérios em
Maceié (AL). Nesse caso, um grupo de 20 jovens beneficidrios do PDHC Il, de diversos
territérios dos estados de Alagoas, Pernambuco e Bahia, participaram da primeira Oficina
de Comunicacdo Popular com énfase em producdo de videos que foi realizada por meio
de dindmicas e rodas de didlogos (EMBRAPA, 2023). Essa oficina se destinou a capacitar
a juventude dos préprios territérios de atuacdo do Projeto no processo de produgdo de
registros audiovisuais e divulgacdo das agdes. O intuito foi estimular as participacdes e
dar voz as mulheres e aos jovens por meio dos videos que foram elaborados no ambito
do PDHC Il, além de construir materiais de divulgacéo das acdes a partir da visdo dos
préprios beneficidrios (EMBRAPA, 2023).

Em relagdo as prdticas do PDHC Il direcionadas & inclusdo dos grupos de mulheres,
jovens e comunidades tracionais, algumas licdes importantes foram aprendidas. Para
as mulheres, é importante uma assessoria que leve em consideracdo a rotina do dia
a dia dessas trabalhadoras, com as multitarefas realizadas por elas no domicilio e na
propriedade, além dos cuidados com os filhos. Por outro lado, a assessoria direcionada
aos jovens deve incorporar tecnologias, inovacdo e agregacdo de valor aos produtos,
para que o meio rural se torne atrativo e incentive este grupo a permanecer e a passar pelo
processo de sucessdo familiar. Logo, o intuito é oferecer para esse grupo as oportunidades
de geracdo de renda para que gerem boas perspectivas futuras. Estas especificidades
para mulheres e jovens se aplicam também a todos os grupos étnico-raciais, para os quais
se deve manter um olhar atento as suas principais necessidades e vulnerabilidades, de
modo que, de fato, a assessoria seja inclusiva e que valorize cada vez mais o saber-fazer

e as tradicdes dos PCT.

Um outro aspecto importante é que, para a maioria das acdes dos TED, foi percebido
um aumento de renda em funcdo do aumento e melhoria na producdo. Quando ainda
ndo houve tempo suficiente para ter essa percepcdo de ganho na renda monetdria, houve
aumento dos produtos para autoconsumo para parcela majoritdria dos produtores. Os
ganhos na renda monetdria e ndo monetdria, em fungdo das agdes do PDHC, irdo gerar
contribuicdes importantes para reducdo das desigualdades. Para a maioria dos TED, as
acdes que buscam a ampliacdo dos conhecimentos técnicos, de producdo, promocdo e
comercializacdo e acesso a mercados foram satisfatérias, mas vale lembrar que permanece
o desafio de continuar estimulando tais acdes para que elas se tornem continuas e que

tenham sempre acompanhamento.




Em relagdo as licdes aprendidas, observa-se que as acdes executadas por meio
dos TED, voltadas para as capacitacdes, foram ferramentas fundamentais para melhorar o
capital humano entre os agricultores familiares. As capacitagdes realizadas proporcionaram
conhecimento sobre melhorias no manejo e na producdo. Além disso, em alguns TED, a
capacitacdo e a assisténcia técnica recebida foram importantes mecanismos de estimulo
a investimentos produtivos e melhorias nas prdticas agricolas dos produtores. Porém, a
melhoria na renda continua sendo um desafio, especialmente na producéo de abelhas,
conforme foi constatado no TED 66, 67 e 331, devido ao tempo necessdrio para observar
retornos significativos e também devido & necessidade de fornecimento na infraestrutura
necessdria. Neste ponto, destaca-se a importdncia da complementariedade de agdes,
com investimentos produtivos, financiamento de infraestrutura bdsica, assessoria continua
& atividade e ao acesso a mercados, que se fazem necessdrias para de fato ocorra a
geracdo de renda. A necessidade de assessoria foi identificada como um desafio para
geracdo de renda, como identificado nos TEDs 22, 66 e 67.

No que se refere ao capital social, pode-se perceber que, a partir das agdes
do programa, houve melhorias nos indicadores de associatividade, acesso a politicas
pUblicas e agrdrias, ampliacdo do protagonismo feminino na produgdo de alimentos e no
empreendedorismo e engajamento de jovens na atividade produtiva e cultural, os quais
também terdo efeitos importantes sobre a reducdo das desigualdades e maior inclusdo.
Assim, o empoderamento social contribuiu dando voz para os grupos minoritérios e

promovendo sua participacdo na comunidade e nos processos produtivos.

Porém, também é possivel perceber, nesse dmbito, o desafio de continuar
fortalecendo as acdes de lideranca local nos municipios, legitimando e potencializando
as associacdes locais de produtores, bem como os agentes multiplicadores. Neste sentido,
sugere-se a realizacdo de capacitacdo por jovens da prépria comunidade. Esses jovens tém
boa receptividade com os beneficidrios e poderdo compreender melhor as necessidades

da sua comunidade e se tornarem liderancas importantes no futuro.

Outro importante desafio para que as acdes de capacitagdo realizadas venham
de fato gerar renda para os agricultores, e consequentemente reduzam os niveis de
desigualdade no semidrido, é a necessidade de melhoria no acesso da dgua, | que
muitos relataram que esse é o maior problema a ser enfrentado. Por exemplo, uma acdo
complementar & capacitacdo realizada pelo TED 80, de promover melhorias nos rebanhos
de caprino e ovino, seria a formacdo de pastagens para poder aumentar a produgdo.
Porém, os produtores relataram que hd necessidade de investimentos em tecnologias
sociais que permitam captac@o e armazenamento de égua de chuva para irrigacdo das
pastagens, além do aprendizado sobre como formé&-las. Para o TED 66, a dificuldade de
captacdo e armazenamento de dgua foi relatada como um dos maiores impedimentos para

avangar com projetos de irrigacdo nos quintais produtivos e, assim, poder gerar renda
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monetdria. As acdes de capacitacdo voltadas para utilizacdo do sistema de Biodgua e
aproveitamento de “dguas cinza” foi bastante eficaz, porém, ndo chegou a gerar renda
monetdria significativa, apenas ndo monetdria, como o aumento da producdo para
consumo préprio. Neste caso, também foi relatado que é importante investir em tecnologias
sociais para minimizar os problemas decorrentes da seca e com foco na sustentabilidade,
para que de fato as capacitacdes realizadas possam resultar em melhorias significativas
na renda e assim, impactar na reducdo das desigualdades. Desta forma, a conjugagdo de
diferentes acdes pode gerar maiores impactos sobre os indicadores

O problema daqui é a dgua. E pra que eles possam trabalhar pra si mesmos.
Porque assim, fem vdrios projetos. Tem terrenos...Tem o PNAE, tem o PAA e
tem outros, né2 Porque se tiver mais dgua, se tiver producdo, eu acredito
que bem cedo vocé té na roca. Ai, porque assim, o que eu quero é que
os jovens fiquem dentro dessa comunidade, eles ndo saiam pra trabalhar
fora, porque é pouco. Porque assim, o reuso, ele é pra o consumo e pra
compf;mento, e ele é pra dar renda, viu2 Porque a gente precisa de uma
circulac@o mais grcncfe, a gente precisa de melhoramento da renda, né?
Porque terra tem. Ai s6 falta o trabalho. Mais possibilidades de dgua, né?
(Roga de conversa na comunidade indigena Atikum, Petrolina/PE (TED

66), em 24/11/2023).

Figura 4: Rebanho de caprino e ovino (TED 80), Comunidade Fundo de Pasto Cifra em Juazeiro/BA
(21/11/2023)

Fonte: Registros da viagem a campo dos autores.

Ainda em relacdo as agdes de capacitacdo, além das melhorias no capital humano
e social que geram melhorias na producdo e renda, hé também os efeitos positivos gerados
sobre a resiliéncia dos produtores no periodo de seca, o que traz um alento e o sentimento
de forca nos momentos mais dificeis, conforme ressaltado no depoimento a seguir:




Entdo, se vocé vé em torno da propriedade, ndo tem nada de vegetagdo,
mas tem algo interessante. Se vocé olhar hoje, com esse projeto, vocé
olha do lado, vocé vé o quintal produtivo do reuso, entdo, mexe com o
psicolégico, porque vocé vé assim... Bom, aqui estd tudo bem, né? Pelo
menos isso aqui estd bem. Tem aonde eu me ocupar, tem aonde eu fazer
mUsica, tem aonde eu retirar, o complemento para o alimento, alimentacdo

(Roda de conversa em Ouricuri, Uaud/BA, 21/11/2023).

E isso eu falo no geral... Esse projeto ajudou bastante e eu ndo falo s6 de
pdo que se come... E a conscientizagdo da mente das pessoas, esclareceu
muito, e foi dai que se casou tudo e que a gente despertou, que podemos
viver no sertdo com o que se tem na caatinga. Foi rico, acho que a
libertagdo (moradora do assentamento Nova Esperanca, 14/11/2023).

Seguindo esse raciocinio sobre a resiliéncia gerada nos agricultores, cabe
mencionar o efeito que as acdes tém para melhorar a saide mental e, consequentemente,
fortalecer o capital humano. Esse aspecto é pouco abordado, mas pode ter impactos
muito negativos sobre a produtividade, a renda, a producdo, a participacdo social e a
seguranca alimentar dos agricultores familiares e deveria ser melhor acompanhado em
futuras pesquisas, j& que a sadde é um importante componente do capital humano.

Na Figura 5 sdo apresentadas imagens da visita de campo realizada no Semidrido
para avaliagdo de acdes de 11 TEDs do PDHC,nelas aparecem os rebanhos de ovinos

e caprinos na Comunidade de Fundo de Pasto Cachoeirinha, Juazeiro/BA (TED 80), em
22/11/2023, e na Comunidade Indigena Truké, Cabrobé/PE (TED 80), em 20/11/2023.

Figura 5: Visita a Campo para avaliagéo dos resultados/impactos de 11 TED’s executados no &mbito do

PDHC.

Foto: Registros da viagem a campo dos autores.




4.2 A andlise do IDM no dmbito do PDHC Il

Os estudos sobre desigualdades sdo fundamentais para que se avance no combate
a pobreza, crescimento e desenvolvimento econdémico, o que vai ao encontro dos objetivos
do PDHC. Assim, os resultados apresentados nesta secdo poderdo contribuir para
entendimento do fenémeno de desigualdade entre os beneficidrios do PDHC Il e de como
este tem evoluido ao longo do tempo, reforcando a necessidade de comprometimento
dos programas com a promog¢do do desenvolvimento rural sustentdvel, voltados para a
igualdade de oportunidades e com a agenda de reducdo da pobreza, principalmente nas
localidades mais carentes e com puiblicos-alvo mais vulnerdveis.

Comparando-se a desigualdade para a populacdo total da amostra nas dreas de
abrangéncia do PDHC Il e para o grupo de beneficidrios, nos anos antes e depois do
projeto, percebe-se que a desigualdade diminuiu ao longo do tempo e que, no grupo
de beneficidrios, atingiv o nivel de 31,25% em 2020 (Tabela 1). Esse é um resultado
desejdvel, porém, por si s6 ndo permite uma andlise mais ampla sobre as disparidades
em um conjunto de necessidades bdsicas minimas, | que cada pessoa é caracterizada
ndo apenas pela renda, mas por um vetor de vérios fatores que constituem a experiéncia
de privacdo das pessoas em situacdo de pobreza.

Tabela 1 - IDM para a populagdo total da amostra (tratados e controle) e para o grupo de beneficidrios
(tratados), em 2015 e 2020

Populacéo Beneficiarios
2015 36,82 33,73
2020 33,09 31,25

Fonte: Elaborada pelos autores.

A andlise da desigualdade considerando diferentes tipos de privacdes traz um
retrato mais fidedigno do nivel de bem-estar da populacdo. Analisar estas diferentes
dimensées da desigualdade, permite compreender a real situacdo de vulnerabilidade nas
diferentes esferas da vida. Isso porque, mesmo que seja possivel constatar que ocorreu uma
queda na desigualdade entre os beneficidrios do PDHC I, de 2015 para 2020, somente
essa informacdo ndo possibilita a verificacdo de quais aspectos contribuiram mais para
desigualdade e quais apresentaram maior queda ou aumento. Essas constatagdes mais
detalhadas s@o cruciais para o acompanhamento dos resultados do programa e para
orientacdo de futuras acdes.

Nessa perspectiva, por meio da Tabela 2, sdo expostos os resultados do IDM.
Nesse caso, a decomposicdo por dimensdes viabiliza a identificacdo da participagdo de
cada uma destas no IDM geral, nos dois anos pesquisados, para os beneficidrios. Em
geral, comparando 2015 e 2020, nota-se que as dimensdes de renda, capital social e




condicdes de habitacdo perderam relevancia no IDM. Este resultado indica que essas
dimensées diminuiram sua contribuicdo na desigualdade multidimensional, o que pode
ser um bom indicativo de melhorias na equidade em relacdo as condigdes de vida e ao
bem-estar dos beneficidrios, em funcdo das acdes do PDHC. Ademais, esse resultado se
deve, supostamente: & melhoria na renda das familias beneficidrias no periodo; & maior
participacdo de mulheres e jovens em associacdes e no acesso as politicas; além da
melhoria na estrutura dos domicilios e na posse de bens durdveis.

Tabela 2 - Desigualdade Multidimensional, por dimensdes, para o grupo de beneficidrios do PDHC, em

2015 e 2020

IDM por dimensoes 2015 2020
Dimensdo_Renda 22,89 19,74
Dimensdo_Capital_Social 9,19 6,63
Dimensdo_Capital_Humano 21,60 23,18
Dimensdo_Seg_alimentar 10,58 10,75
Dimfensélo_Condigées_ 20,89 997
habitacdo

Dimensdo_Sustentabilidade 14,85 29,73

Fonte: Elaborada pelos autores.

A dimensdo renda, apesar de ter apresentado queda na sua participacdo no IDM,
passando para 19,74% em 2020, destaca-se também por ser uma das que mais contribui
para a desigualdade. A sua magnitude mostra que os diferenciais de renda t&m um peso
importante para qualificar os padrdes de vida e bem-estar das pessoas. Nesse sentido, é
importante observar que as agdes do PDHC, ao buscarem promover a inclusdo produtiva
e social das familias de agricultores familiares, contribuindo para o enfrentamento das
condicdes de pobreza no Semidrido, com a melhoria da qualidade de vida, véo ao
encontro das necessidades mais imediatas dos beneficidrios, sendo uma delas a melhoria
na renda, o que poderd ter importantes efeitos sobre a reducdo da desigualdade.

Ainda em relagcdo a Tabela 2, observa-se que hé importantes dimensdes que, na
teoria, afetam o bem-estar das familias e que ndo apresentaram queda em sua participagdo
no IDM entre os anos de 2015 e 2020. Pelo contrdrio, aumentaram a sua relevéncia para
a desigualdade, como, por exemplo, a dimensdo seguranca alimentar, além do capital
humano e da sustentabilidade. Em particular, a sustentabilidade é a dimens@o que mais
chama a ateng¢do, por apresentar a maior relevéncia no IDM e também por ser a Unica
que apresentou aumento expressivo de 2015 para 2020, o que indica que hd uma grande
disparidade entre os beneficidrios neste aspecto. Dessa forma, acdes de politicas especificas
devem ser direcionadas para essa dimensdo, que passa a ser prioridade, e poderiam
contribuir para promover melhorias e reduzir o grau de incidéncia da desigualdade. O
maior investimento em boas prdticas de cultivo e ambientais, por exemplo, poderé trazer

bons resultados futuros, contribuindo para promover o desenvolvimento sustentével.




Na sequéncia, outra dimensdo que se destaca é a de capital humano, que embora
ndo tenha apresentado aumento significativo do IDM, de 2015 para 2020, é uma das
dimensdes que afetam de forma mais expressiva o indice. Um investimento em educagdo
de qualidade e capacitagcdo traré bons resultados futuros, uma vez que um maior nivel de
escolaridade e preparacdo profissional proporciona melhores oportunidades de geracdo
de renda, contribuindo para diminuir a pobreza - o que, por sua vez, ird contribuir para
diminuir a desigualdade associada & melhoria no capital humano. Essas mudangas tendem
a gerar um circulo virtuoso, j& que, conforme destacado por Barros, Henriques e Mendonca
(2000), a desigualdade encontra-se na origem da pobreza, sendo um de seus principais
determinantes; logo, ao diminuir os niveis de desigualdade, se estaré contribuindo para o
combate & pobreza, e, ao diminuir pobreza, também se estard contribuindo para reduzir
a desigualdade.

Uma maior escolaridade pode ainda melhorar a forma como o Capital Humano se
relaciona e, assim, conduzir a melhorias no Capital Social. Portanto, as intervencdes de
politicas piblicas devem ser direcionadas a essas dimensdes, o que poderia levar a menor
grau de incidéncia da desigualdade.

Esses resultados permitem concluir que as acdes do PDHC t&m sido eficazes em
reduzir a Desigualdade Multidimensional na érea de abrangéncia do Projeto. Ao observar
a realidade das comunidades rurais em situacGo de pobreza da regido Semidrida do
pais, e ao identificar as principais necessidades vigentes, ou quais esferas da vida as
colocam em maior vulnerabilidade, é possivel identificar os principais condicionantes que
impedem seu desenvolvimento, buscando-se realizar a¢des que conduzam a melhorias em
tais aspectos, gerando, inclusive, um efeito intergeracional e melhorando a perspectiva de
vida das futuras geragdes.

5. Consideracoes finais

A partir dos resultados do estudo apresentado neste capitulo, foi constatado que o
PDHC Il atingiu a maioria das previsdes iniciais dos indicadores relacionados aos temas
género, geracdo e raca e etnia. Em relagcdo aqueles indicadores que ainda ndo foram
contemplados 100%, a justificativa se deve pelo fato de que, em 2022 (ano mais recente
das informagdes disponibilizadas pelas publicacdes que foram acessadas), ainda eram
sentidos os efeitos da pandemia da Covid-19 no desenvolvimento de algumas agdes do
Projeto. Ademais, é importante considerar que, no periodo em que os relatérios do PDHC
Il foram divulgados, alguns TED ainda ndo haviam sido concluidos e outros estavam na

fase inicial ou até mesmo em planejamento.

Em geral, as boas prdticas, os depoimentos dos (as) beneficidrios (as) e as licdes
aprendidas demonstraram a importdncia e as consequéncias positivas do PDHC Il na




vida das mulheres, dos jovens e dos PCT. Essa também é uma forma de divulgagdo e
geracdo de aprendizagens concretas sobre como implementar acdes para reduzir as
desigualdades entre esses grupos. Assim, apesar da limitagdo do espaco ndo ter permitido
que fossem listadas todas as boas préticas realizadas no &mbito do PDHC I, espera-se que
aquelas que foram escolhidas e sistematizadas neste capitulo sirvam de inspiracdo para
o delineamento das a¢des no momento da formulagdo de outros programas que visem &

reducdo da desigualdade.

Em relacdo ao IDM, os resultados reforcam o comprometimento do Projeto com a
promog¢do do desenvolvimento rural sustentével, inclusivo, e com a agenda de reducdo
da pobreza e da desigualdade no pais, principalmente nas regides mais carentes e
com publicos-alvo mais vulnerdveis. Contudo, ainda é um grande desafio alcangar as
diferentes dimensdes da desigualdade e, em tdo pouco tempo, eliminar totalmente as
restricdes enfrentadas pelos beneficidrios do projeto no Semidrido brasileiro, as quais os
impedem de se inserir no processo produtivo. No presente estudo, foi possivel apontar
alguns condicionantes que podem impedir um maior desenvolvimento dos agricultores
familiares no semidrido, e, a partir disso, buscou-se orientar as acdes para que conduzam
a melhorias em tais aspectos, podendo gerar, inclusive, um efeito intergeracional,
promovendo melhorias na perspectiva de vida das futuras geracdes e contribuindo para

que de fato se alcance o desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 8

O impacto positivo do Projeto Dom
Hélder Camara no Semidrido brasileiro

Mario Lucio de Avila (UnB)

Mauro Eduardo DelGrossi (UnB)'
Ludgero Cardoso Galli Vieira (UnB)
Mireya Valencia Perafén (UnB)
Reinaldo José de Miranda Filho (UnB)
lorrana Lisboa Camboim (MDA)?
Luciana de Oliveira Miranda (UnB)?

Introducdo

Desde o periodo colonial, eventos de secas prolongadas sdo realidades que
afetam o Semidrido brasileiro (Aguiar et al., 2019). Em adi¢do, como heranca do mesmo
periodo, a regido possui uma estrutura agréria com elevada desigualdade (Alcantara
Filho; Fontes, 2009), com presenca de milhdes de produtores com acesso reduzido ou
precério & terra (Hoffmann; Ney, 2010), o que contribui para a pobreza e a fome no
lugar. Para mitigar estes problemas, indmeras politicas pdblicas foram levadas a cabo na
regido, com destaque para as grandes obras contra a seca, como barragens e canais de
irrigacdo em meados do século XX (Silva, 2003).

Entretanto, nas Gltimas décadas adveio o conceito inovador de convivéncia com
o Semidrido como diretriz para as politicas publicas de enfrentamento & pobreza na
regido (Pontes; Campos, 2013), como a captacdo e armazenamento de dgua de chuva,
associados & assisténcia técnica adequada as condi¢des semidridas da regido.

Neste contexto foi executada a fase Il do Projeto Dom Hélder Cédmara (PDHC),
visando atender agricultores e agricultoras familiares em situacdo de pobreza,, mas sob
a orientacdo de convivéncia com o Semidrido, dando especial énfase ao atendimento
de mulheres, jovens e povos e comunidades tradicionais (PCTs). O PDHC foi inicialmente
desenhado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), cofinanciado pelo Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA). Depois, sua execucdo ficou a cargo
da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio (SEAD),
e a partir de 2019, pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
por meio da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo, e, por fim, voltou ao
recriado Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar em 2023. Seu

1 Centro de Gestdo e Inovagdo da Agricultura Familiar (Cegafi) da Faculdade UnB Planaltina (FUP), Universidade de
Brasilia.

2 Ministério do Desenvolvimento Agrdria e Agricultura Familiar (MDA).

3 In memorian




principal objetivo era reduzir os niveis de pobreza e de desigualdades no Semidrido
através da qualificagdo familiar de produtores agricolas, tendo a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) e o Fomento Produtivo como instrumentos de politica fundamentais
para a inclusdo socioprodutiva de familias em condi¢do de vulnerabilidade. Para levar
assisténcia técnica para agricultores familiares de 913 municipios da regido, a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) contratou mais de uma dezena
de prestadores desse servico na regido.

Este capitulo apresenta as avaliagdes de impacto realizadas pela Universidade de
Brasilia (UnB), por meio do Centro de Gestdo e Inovagdo da Agricultura Familiar (Cegafi)
da Faculdade UnB Planaltina (FUP) (Avila, 2022; Delgrossi et al., 2024).

1. Assisténcia Técnica e Extensao Rural

A perspectiva da assisténcia técnica e extensdo rural mudou ao longo do tempo.
Passou de ser um processo unidirecional de transmissdo de conhecimentos e técnicas
para enfoques mais participativos de construgdo de conhecimento (Pereira; Castro, 2022;
Bracagioli Neto, 2023). Os marcos regulatérios e instrumentos da ATER pdblica no Brasil
também acompanharam estas mudangas de perspectiva. O servico de ATER comegou a
ser oferecido na década de 1940, quando se criou uma instituicdo federal para organizar
essa tarefa, contudo, décadas depois, essa instituicdo foi extinta, levando a um declinio
na prestacdo da ATER, e s mais recentemente é que foi retomado o debate sobre a ATER
pUblica e sua relevancia para o desenvolvimento rural (Pereira; Castro, 2022). Atualmente
a legislagdo brasileira define a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural como um:

(...) servico de educacdo ndo formal, de cardter continuado, no meio
rural, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializagdo das atividades e dos servicos agropecudrios e ndo
agropecudrios, inclusive das atividades agroexirativistas, florestais e
artesanais (Brasil, 2010).

Passar da abordagem tradicional difusionista para uma ATER mais democrdtica
e participativa é um desafio que se coloca atualmente aos prestadores do servigo. Além
de ser conduzida de forma que valorize o didlogo com as populagdes rurais, deve levar
em conta as diferencas e potencialidades dos territérios rurais, considerando também
as diferencas culturais e de género, bem como deve abranger um conjunto amplo de
atividades, que vao desde desenvolver capacidades individuais e coletivas, até promover
a articulagdo entre os diferentes instrumentos para garantir a inclusdo social e produtiva
das familias rurais em situacdo de vulnerabilidade (Bracagioli Neto, 2023).

Foi sob esta perspectiva que se implementou a fase Il do PDHC, visando promover
as prdticas de convivéncia com as condicdes semidridas entre agricultores familiares
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pobres. Apesar da previsdo legal da necessidade deste servico, os cortes generalizados
de recursos para as politicas piblicas de desenvolvimento rural a partir de 2016 (Sabourin;
Craviotti; Milhorance, 2020) impediram a continuidade de muitas acdes de ATER. No
entanto, devido ao envolvimento do FIDA no PDHC, inclusive com aporte de recursos
infernacionais, a continuidade do programa ficou garantida até a sua conclusdo de suas
atividades*.

2. Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

Este Programa tem como objetivo a estruturacdo de atividades produtivas com
vistas & inclusdo produtiva e & promogdo da seguranca alimentar e nutricional, por meio
da transferéncia de recursos financeiros ndo-reembolsdveis para familias em situagdo
de pobreza no meio rural e da oferta de acompanhamento socioprodutivo. Além da
estruturacdo de atividades produtivas sustentdveis e agroecolégicas, o Fomento Produtivo
visa contribuir para o incremento da renda e do patriménio; promover, em articulagdo com os
érgdos e as entidades, publicas ou privadas, agdes complementares para o fortalecimento
da autonomia das beneficidrias, especialmente com acompanhamento técnico e social;
acesso aos mercados; disponibilizacdo de infraestrutura hidrica direcionada & producgao;
estimulo do dinamismo dos territérios rurais, apontando para as oportunidades econémicas
nas cadeias produtivas regionais; o incentivo & participacdo em acdes de capacitacdo
social, educacional, técnica e profissional; e o incentivo & organizacdo associativa e

cooperativa (Brasil, 2011).

O Fomento Produtivo é pautado pela Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), instituida pelo Decreto no 7.272/2010, e sua execu¢do no PDHC
foi levada pela ATER. O desenho do Programa é similar ao de politicas internacionais
de enfrentamento & pobreza, sob a denominacdo “graduation approach”, desenvolvido
pela organiza¢do ndo-governamental Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC).
Esse tipo de programa oferece as familias em situacdo de vulnerabilidade social uma
transferéncia de ativos, apoio ao consumo e freinamento na esperanca de desbloquear
a denominada “armadilha da pobreza” (Banerjee; Duflo; Sharma, 2020). O modelo de
graduacdo tem sido testado e replicado em uma grande variedade de contextos, incluindo
a América Latina, e sua efetividade tem sido demonstrada por pesquisas robustas em
diferentes contextos e sob diferentes desenhos (Campos, 2021).

Assim como outros programas vinculados & agenda da PNSAN, o Fomento Produtivo
viu sua execucdo diminuir expressivamente a partir de 2015-2016, com a aprovagdo
da Proposta de Emenda Constitucional 95 pelo Congresso Nacional, que congelou, por
vinte anos, os gastos publicos (Maluf, 2021; Geraldes et al., 2016; Mattos; Bessone;
Mamigonian, 2016). Nos anos subsequentes, entre 2016-2022, assistiu-se & reducdo

4 A maioria das atividades encerrou-se em 2022, mas a Gltima chamada pdblica para atendimento de familias Qui-
lombolas com ATER e Fomento foi realizada naquele ano, com execucdo prevista até 2024.




de atendimento &s familias, assim como ocorreu com as acdes de ATER. A persisténcia
da execugdo do Fomento deveu-se as parcerias junto as Unidades da Federacdo, que i

vinham executando o programa com recursos préprios em cooperacdo com o governo

federal, com o BNDES e & sua atuacdo no PDHC envolvendo o FIDA (Camboim, 2023).

3. Materiais e Métodos

Para fins de avaliagdo de impacto do Projeto, foram entrevistadas familias
beneficidrias das acdes do PDHC, sorteadas aleatoriamente a partir de uma lista cadastral
de beneficidrios que receberam o servico de ATER. Segundo informagdes obtidas pelo
Sistema de Gestdo de Ater (SGA) da Anater, a populagdo beneficiada compreendia
54.039 familias®. Destas, um total de 1.764 familias foram sorteadas aleatoriamente e
entrevistadas nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2022, tendo suas informacdes
sobre producdo agropecudria referente ao ano de 2021. As familias beneficidrias ainda
foram segmentadas entre as que receberam os beneficios do Fomento Produtivo e as
que ndo os receberam. Para fins de comparagdo e fixacdo de um grupo de controle,
foram entrevistadas outras 2.610 familias ndo beneficiadas pelo projeto, mas inscritas no
CadUnico® do Governo Federal, totalizando assim 4.374 entrevistas. O método utilizado
foi o do pareamento por escore de propensdo, em inglés, o “Propensity Score Matching”
— PSM (Guo; Fraser, 2015).

As varidveis econdmicas avaliadas foram os incrementos na producdo e nos
rebanhos, e consequentemente nos rendimentos das familias, além de outros aspectos
como a seguranca alimentar e nutricional e a diversificacdo produtiva. Além da
avaliagdo de impacto, outros aspectos da atuagdo do projeto puderam ser observados,
como o empoderamento de mulheres e jovens, o acesso as politicas publicas e algumas
externalidades positivas.

4, Resultados

A primeira constatacdo importante do PDHC foi ter conseguido chegar até as familias
mais pobres: em média 6,1 saldrios-minimos (SM) per capita anuais, ou seja, cerca de 0,5
saldrio-minimo per capita mensais, j& considerando o recebimento dos beneficios sociais
(Quadro 1). A estratégia de focalizagdo, vinculando a eleicdo dos beneficidrios & sua
inscricdo no CadUnico, foi muito bem-sucedida no projeto.

5 Informagdo referentes a agosto/2022.

6  Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).
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Quadro 1 - Valores médios anuais e desvio-padrdo (DP) em saldrios-minimos (SM) das familias atendidas
pelo PDHC, referentes aos componentes de vendas (RA Vendas), autoconsumo (RA Consumo) e total obtido
(RA Total) de renda na atividade agropecudéria (RA), bem como a renda familiar per capita (RF per capita).

RA Vendas (SM) RA Consumo (SM) RA Total (SM) RF per capita (SM)

Estado  \ ¢dia DP  Média DP Média DP  Média DP
AL 1.6 22 19 17 3,4 31 56 3,5
BA 19 20 2.4 2.3 43 44 6,6 5,2
CE 1.4 27 29 2,2 43 40 49 4.0
MA 22 27 37 3,1 6,0 48 59 3,3
MG 23 35 32 2,2 55 43 64 5,0
PB 28 38 27 2,5 5.8 56 6,9 5,1
PE 2.1 31 22 2,1 4.4 44 67 46
Pl 15 28 23 17 3,6 35 4,8 4,3
RN 3,9 44 3,6 2,5 7.4 56 83 5,3
SE 2.6 38 1,9 2,0 4,9 55 7.0 49
Total 2,1 32 27 2,3 48 46 6,1 4,6

Nota: A renda per capita considera o total da producdo agropecudria, inclusive a consumida pela familia,
mais as rendas de eventuais trabalhos externos e das transferéncias governamentais, dividida pelo nimero
de integrantes da familia. Valor do saldrio-minimo: R$ 1.100,00.

Fonte: Resultados da pesquisa.

Ainda na Tabela 1, em termos de comercializagdo da producdo, as vendas médias
eram de 2,1 SM no ano, sendo que Ceard e Piaui apresentaram as menores rendas anuais
(1,4 e 1,5 SM, respectivamente), enquanto Rio Grande do Norte (3,9 SM) e Paraiba (2,8
SM) apresentaram as maiores. Em relacdo & média da producdo anual ndo monetizada
(ou seja, o autoconsumo da prépria producdo familiar) também pode ser observada uma
variagdo entre os estados, com Sergipe e Alagoas apresentando as menores rendas, e
Maranhdo e Rio Grande do Norte as maiores. A renda agropecudria média das familias
(vendas e autoconsumo) era de menos de 0,4 SM ao més. Em suma, a principal fonte
de rendimento monetério mensal destas familias eram as transferéncias governamentais
(Bolsa Familia, aposentadorias efc.), associadas a eventuais trabalhos tempordrios.

Outras caracteristicas marcantes das familias beneficiadas: possuem, em média,
3,4 integrantes, chefes com idade entre 40 e 50 anos, possuindo apenas os primeiros
anos do ciclo do Ensino Fundamental (38,7%) ou nunca frequentaram a escola (18%).
Cerca de 13% se autodeclararam assentadas da reforma agrdria, 2,5% pertencentes
a comunidades quilombolas e outros 1,4% de indigenas. Apesar do baixo acesso aos
servicos pUblicos (menos de 30%), os mais acessados eram os de saide e de transporte
escolar. Ou seja, o Projeto Dom Hélder inovou ao levar o servico de ATER a estas familias.

Outro aspecto importante do PDHC é quanto &s sinergias entre dois programas
institucionalmente independentes. A ATER promovida pelo Ministério da Agricultura
por meio da Anater foi complementada com o programa Fomento Produtivo, sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social. Claramente, os que foram




beneficiados pelas duas acdes, tiveram um diferencial de renda e seguranca alimentar
significativamente maior que os grupos de controle.

Osresultadosdaavaliagdo mostram que o servico de ATER impactou significativamente
os rendimentos agropecudrios das familias beneficiadas com incremento de 16,3%, mas
especialmente aquelas que também receberam o estimulo do Fomento Produtivo com
30,2% de incremento (Quadro 2). O PDHC logrou éxito em elevar as producdes dos
produtores atendidos, tanto da producdo voltada para o préprio consumo da familia
(10,7% e 32,2%) quanto da parcela destinada & comercializacdo (26,2% e 48,3%).

Quadro 2 - Impacto do PDHC |l sobre as rendas anuais (em R$) das familias beneficidrias, total e com
fomento, comparadas as rendas dos grupos de controle

Incremento na

Comparacao com

Tipe de Renda Grupo de Controle Kence
(R$) (%)
Renda Agropecuéria Total Beneficidrios total 724,00 16,3 < 0,001
Beneficidrios com Fomento 1.188,88 30,2 < 0,001
Receita Agropecudria Beneficidrios total 460,71 26,2 < 0,001
Monetdria Beneficidrios com Fomento 714,66 48,3 < 0,001
Renda Agropecudria do Beneficidrios total 279,93 10,7 0,001
Autoconsumo Beneficidrios com Fomento 711,40 32,2 < 0,001
Renda Anual Total Beneficidrios total 558,17 3,0 0,184
Beneficidrios com Fomento 1.988,39 11,3 0,002
Renda Anual Per Capita Beneficidrios total 190,10 3,0 0,249
Beneficidrios com Fomento 770,24 13,6 < 0,001

Nota: P = significancia da diferenca obtida por meio do teste-t (valores significativos em negrito). A
renda anual Total e Per Capita consideram a soma do valor total da producdo agropecuéria, inclusive a
consumida pela familia, mais as rendas de eventuais trabalhos externos e as oriundas das transferéncias
governamentais. Fonte: Resultados da pesquisa. Adaptado de Delgrossi (2024).

Com a chegada do Projeto, as rendas aumentaram (Gréfico 1), mas especialmente
entre os beneficidrios com Fomento (Gréfico 2), que eram os agricultores mais pobres.
Outra caracteristica destes agricultores é a importdncia da producdo voltada para a
alimentac@o da familia, com valores maiores que a producdo comercializada.




Gréfico 1 - Impacto do PDHC sobre rendas agropecudrias anual (consumo humano, vendas e total) dos
beneficidrios (total) comparativamente ao grupo de controle
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Fonte: Resultados da pesquisa. Adaptado de Avila, 2020.

Gréfico 2 - Impacto do PDHC sobre rendas agropecudrias anual (consumo humano, vendas e total)
somente dos beneficidrios que também receberam o Fomento Produtivo comparativamente ao grupo de

controle
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Fonte: Resultados da pesquisa. Adaptado de Avila, 2020.

J& no rendimento total das familias, que considera também as transferéncias
governamentais (bolsas, aposentadorias etc.), o PDHC se diferenciou apenas entre as
familias que também receberam o Fomento Produtivo. As familias que ndo receberam o
fomento ndo se diferenciaram do grupo de controle, provavelmente porque ambos os tipos
de familias tiveram acesso aos beneficios do Auxilio Emergencial da pandemia da COVID
naquele ano, nivelando no mesmo patamar as rendas de ambos os grupos.

Analisando as fontes das rendas agropecudrias, o Projeto Dom Hélder impactou
especialmente na producdo animal, principalmente entre aqueles que também receberam
o Fomento Produtivo (Quadro 3). Em menor escala, mas também relevante, ocorreu um
incremento da produ¢do vegetal, e novamente de forma mais significativa entre aqueles




com o beneficio do Fomento. Na producdo de derivados da producdo animal, apesar de
ter ocorrido um pequeno incremento, ndo houve diferencas com os grupos de controle,
provavelmente porque se trata de familias muito pobres, sem excedente disponivel para
este tipo de processamento.

Quadro 3 - Impacto do PDHC Il sobre o valor das produgdes anuais (em R$) das familias beneficidrias,
com e sem fomento, comparadas aos valores dos grupos de controle

= Incremento na Renda

Tipo de Renda gg::f:l;a;ao T EAEDES (RS$) (%) P
Producdo animal Beneficidrios total 188,58 20,1 0,012

Beneficidrios com Fomento 455,64 61,5 < 0,001
Derivados da producdo  Beneficidrios total 108,05 24,8 0,081
animal Beneficidrios com Fomento 152,80 49,9 0,061
Producdo vegetal Beneficidrios total 65,11 25,3 0,040

Beneficidrios com Fomento 179,63 89,5 < 0,001
Derivados da producdo  Beneficidrios total 5,63 -13,0 0,641
vegetal Beneficidrios com Fomento -19,36 -30,2 0,418
Atividades ndo Beneficidrios total 15,49 43,5 0,196
agropecudrias Beneficidrios com Fomento 32,01 131,7 0,065

Nota: P = significéncia da diferenca obtida por meio do teste-t (valores significativos em negrito). Fonte:
Resultados da pesquisa. Adaptado de Delgrossi, 2024.

Entre os rebanhos que compdem o valor da produgcdo animal, o PDHC incrementou
significativamente a producdo de suinos e aves, especialmente entre os que também
receberam o Fomento Produtivo, levando a um incremento de 55% e 7 1% destes rebanhos,
respectivamente (Quadro 4). Entre os beneficidrios do projeto que ndo receberam o Fomento,
a produgdo de suinos e aves também aumentou em 28% e 37%, respectivamente. O
Projeto ndo impactou nos rebanhos de caprinos, ovinos, bovinos e muares devido ao foco

das primeiras agdes visar & garantia da seguranca alimentar nutricional aos beneficidrios.




Quadro 4 - Impacto do PDHC Il nos rebanhos dos beneficidrios, com e sem fomento, comparativamente
aos do grupo de controle

Incremento no numero de

Animais Comparacao com Grupo de cabecas
Controle
(cab) (%)

Suinos Beneficidrios total 0,5 28 <
0,001

Beneficidrios com Fomento 0,7 55 <
0,001

Aves Beneficidrios total 5,1 37 <
0,001

Beneficidrios com Fomento 9,1 71 <
0,001
Caprinos Beneficidrios total 0,1 2 0,868
Beneficidrios com Fomento 0,1 -8 0,740
Ovinos Beneficidrios total 0,2 9 0,452
Beneficidrios com Fomento 0,5 49 0,074
Bovinos Beneficidrios total 0,1 -6 0,485
Beneficidrios com Fomento 0,0 1 0,921
Equinos, Asininos e Beneficidrios fotal 0,0 2 0,842
Muares Beneficidrios com Fomento 0,1 21 0,159

Nota: P = significéncia da diferenca obtida por meio do teste-t (valores significativos em negrito).
Fonte: Resultados da pesquisa. Adaptado de Delgrossi, 2024.

De forma geral, pode-se observar que o Projeto promoveu a diversidade alimentar
das familias, ao incrementar a producdo para o sustento da prépria familia, especialmente
de pequenos animais (Quadro 5). O Projeto ainda impactou positivamente no acesso s

politicas publicas e na cooperagdo associativa entre os beneficidrios.

Quadro 5 - Impacto do PDHC Il em alguns indices de desenvolvimento dos beneficidrios, com ou sem
fomento, comparativamente ao grupo de controle

indices ggnmtrglzagao com Grupo de p
Diversidade Alimentar Beneficidrios total < 0,01
Beneficidrios com Fomento < 0,01
Acesso a Politicas Piblicas Beneficidrios total < 0,001
Beneficidrios com Fomento < 0,001
Associatividade Beneficidrios total < 0,001
Beneficidrios com Fomento < 0,001
Participagdo de Mulheres Beneficidrios total < 0,001
Beneficidrios com Fomento < 0,001
Participacdo de Jovens Beneficidrios total < 0,001
Beneficidrios com Fomento < 0,001

Nota: P = significéncia da diferenca obtida por meio do teste-t (valores significativos em negrito). Fonte:
Resultados da pesquisa. Adaptado de Delgrossi, 2024. Meméria de célculo dos indices em anexo.




Devido ao seu desenho institucional, o projeto também fomentou o acesso as
politicas pdblicas, uma vez que os agricultores para serem beneficidrios precisavam ser
cadastrados nos bancos de DAPs (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf) e no CadUnico,
que sdo as portas de entrada para acesso as politicas de desenvolvimento rural e social,
respectivamente. Ao todo, 20% dos beneficidrios do projeto acessaram alguma outra
politica publica apés o seu cadastramento.

O Projeto também teve uma atuagdo importante no fortalecimento do protagonismo
das mulheres. A ATER organizou feiras e espacos de comercializacdo, bem como a
articulacdo de redes colaborativas, proporcionando &s mulheres agricultoras um significativo
aumento nas suas rendas monetizadas. Dessa forma, elas reduziram a dependéncia
financeira de maridos, irm&os, pais ou tios, comecando a se organizar coletivamente e

ocupando novos espacos no mercado e na sociedade (Avila; Cadorin, 2022).

5. Avaliacoes focalizadas

Ao longo da execugdo do PDHC, outros estudos de resultados foram realizados
pela equipe da UNB. Spinola (2019) analisou a fase | do Projeto (2002-2010) sob a dtica
dos custos transacionais. O autor chama a aten¢éo para a coordenagdo, a adaptagdo, a
informacdo e a legitimidade na execucdo do Projeto, e como estes foram relevantes para
a mitigag¢do dos custos do Projeto.

J& nos anos iniciais da fase Il do Projeto (2017-2018), Aguiar (2019) constatou
o esforco de articulagdo do Projeto, ndo somente entre vdrios entes das esferas federais,
mas também com os governos estaduais, municipais e instituicdes locais. A pesquisadora
apontou a complexidade do Projeto e a necessidade de aprimoramentos em sua gestdo,

que felizmente vieram a ser superadas nos anos seguintes.

Milhomens (2022), por seu turno, analisou a capacidade adaptativa s mudangas
climéticas dos agricultores nos estados de Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba e Piaui, e
constatou as estratégias adotadas pelo conjunto de agricultores por meio de prdticas
agroecoldgicas diversificadas, com disseminacdo dos conhecimentos em redes sociais e

organizagdo comunitdria.

Concentrando sua andlise na atuagcéo do Projeto no Estado de Alagoas, Sales (2022)
observou a importéncia da ATER de forma continuada e de qualidade para a garantia da
seguranca alimentar dos beneficiados. A autora conclui que somente o Fomento Produtivo
ndo seria suficiente sem a atuagdo da ATER, que promoveu estratégias locais e estimulou
o acesso as demais politicas publicas.




Ainda, as comunidades quilombolas atendidas pelo PDHC foram objeto de andlise
de Moura (2023), que observou uma atuagdo relevante do Projeto durante a crise sanitdria
em 2020-2021, logrando éxito em elevar em 36% a renda das familias quilombolas
beneficiadas. A pesquisadora apontou para a importéncia do tripé das politicas de
apoio & agricultura familiar, de seguranca alimentar e de transferéncias de renda para os
quilombolas superarem aquele momento de crise.

Consideracoes Finais

Esta andlise de impacto evidencia que o Projeto Dom Hélder Camara (PDHC) alcangou
os obijetivos propostos, levando ATER e Fomento Produtivo & populagdo mais vulnerével,
o que resultou em aumento da producdo e diversificacdo produtiva e, consequentemente,
em elevacdo da renda. Com a orientacdo de convivéncia com o Semidrido, as atividades
de ATER t&m o potencial de melhorar significativamente a vida dos agricultores familiares
pobres do Semidrido.

Quando a ATER é combinada com o Fomento Produtivo, a melhoria na qualidade
de vida dos agricultores familiares em situagdo de pobreza é ainda mais acentuada.
Em todos os indicadores avaliados, os beneficidrios que também receberam o Fomento
Produtivo apresentaram diferencas expressivas em relagdo ao grupo de controle.

Como ainda é significativa a situagdo de extrema pobreza entre a maioria das
familias do Semidrido, é crucial que em iniciativas futuras se promova a integracdo das
politicas publicas de desenvolvimento rural e social, como ATER, Fomento Produtivo,
transferéncias de renda, satde, educacdo, transporte piblico, entre outras, explorando as
sinergias entre as politicas pdblicas.

Agradecimentos

Os autores agradecem ao apoio da coordenacdo do Projeto Dom Hélder Camara
no Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar (MDA), do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e da Faculdade UnB Planaltina (FUP).
Também, ao Instituto MDA Pesquisa pela coleta de dados. Os autores ainda agradecem a
todos os colaboradores do Centro de Gestdo e Inovacéo da Agricultura Familiar (CEGAFI)
que viabilizaram a realizacdo desta pesquisa.

Referéncias Bibliograficas

AGUIAR, Luane da Conceicdo. Articulacdo e coordenacdo nas politicas publicas para
o desenvolvimento rural: o caso do projeto Dom Hélder Cémara. 2019. 109f. Dissertacdo
de Mestrado - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

AGUIAR, Luane Conceicdo et al. As politicas piblicas no Semidrido brasileiro: uma reviséo de
literatura. Revista Econémica do Nordeste, v. 50, n. 2, p. 9-22, 2019.




ALCANTARA FILHO, José Luiz; FONTES, Rosa Maria Olivera. A formagdo da propriedade e a
concentragdo de terras no Brasil. Revista de Histéoria Econdmica & Economia Regional
Aplicada, v.4, n.7, p.1-23, 2009.

AVILA, Mério Lucio. Relatério de avaliacdo de impacto do projeto Dom Hélder
Camara. Brasilia: [s. n.], 2022.

AVILA, Mério Lucio; CADORIN, Giuliana. Informe executivo: projeto Dom Hélder
Camara. Brasilia: [s. n.], 2022.

BANERJEE, Abhijit V.; DUFLO, Esther. A economia dos pobres: Uma nova visdo sobre a
desigualdade. Rio de Janeiro: Editora Schwarcz-Companhia das Letras, 2021.

BANERJEE, Abhijit; DUFLO, Esther; SHARMA, Garima. Long-term effects of the targeting the ultra-
poor program. American Economic Review: Insights, v. 3, n. 4, p. 471-86, 2020.

BRASIL. Decreto n.° 11.583, de 28 de junho de 2023. Altera o Decreto n° 9.221/2017
que Regulamenta a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, que institui o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais. DOU de 7.12.2017.

BRASIL. Decreto n.° 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta a Lei no 11.346, de
15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

- SISAN com vistas a assegurar o direito humano & alimentagdo adequada, institui a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os pardmetros para a

elaboragdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e d& outras providéncias.
DOU de 26.8.2010.

BRASIL. Lei n.° 11.326 de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

BRASIL. Lei n.° 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agrdria - PNATER
e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria - PRONATER, altera a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e dd outras
providéncias. DOU de 12.1.2010.

BRASIL. Lei n.° 12.512, de 14 de outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio &
Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis
n°s 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de
julho de 2006. DOU de 17.10.2011.

BRACAGIOLI NETO, Alberto. Trajetéria histérica da extens@o rural. In: BRACAGIOLI NETO,
Alberto; CHARAO-MARQUES, Flévia. Extensé@o Rural: trajetérias e desafios. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2023.

CAMBOIM, lorrana Lisboa. Interculturalidade e burocracia de nivel de rua: um olhar

sobre a implementacdo do Programa Fomento Rural junto a familias quilombolas no estado de
Goids. 2023. 221f. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2023.

CAMPOS, Leonardo. Relatério Promovendo caminhos sustentaveis para superar a
extrema pobreza - Uma proposta para o estado de Sdo Paulo. 2021.

DELGROSSI, Mauro; VIERRA, Ludgero; AVILA, Mério; PERAFAN, Mireya Valencia; MIRANDA
FILHO, Reinaldo. O impacto da assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores

familiares pobres: o caso do Programa Dom Hélder Camara Il. Revista de Economia e
Sociologia Rural, [s. [], v. 62, n. 2, 2024.

174



GERALDES, Elen Cristina et al. Midia, misoginia e golpe. Brasilia: FAC-UnB, 2016.

GUO, Shenyang.; FRASER, Mark W. Propensity Score Analysis. Second Edied. Los Angeles:
SAGE, 2015.

HOFFMANN, Rodolfo; NEY, Marlon Gomes. Estrutura fundidria e propriedade
agricola no Brasil, grandes regides e unidades da federacgao. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrério, 2010.

MALUF, Sénia Weidner. O golpe de 2016, as mulheres e o futuro da democracia:
neoliberalismo, desigualdade e misoginia. Seeculum-Revista de Histéria, v. 26, n. 45, p.
140- 158, 2021.

MATTOS, Hebe; BESSONE, Tania; MAMIGONIAN, Beatriz G. Historiadores pela
democracia: o golpe de 2016 e a forca do passado. Alameda Casa Editorial, 2016.

MILHOMENS, Allan. A percepcao de risco associada as mudancas climaticas e
capacidade adaptativa dos agricultores familiares agroecolégicos no Semidrido
brasileiro. 2022. 148f. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia, 2022.

MOURA, Dadlila Alves. A importéncia da assisténcia técnica na renda das familias
quilombolas: o caso do projeto Dom Hélder Camara. 2023. 137f. Dissertacdo de
Mestrado - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2023.

PEREIRA, Caroline; CASTRO, César. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil € no mundo:
qual o papel da ATER piblica? In: SANTOS, Gesmar. SILVA, Rodrigo (Org). Agricultura e
diversidades: trajetérias, desafios regionais e politicas publicas no Brasil. Rio de
Janeiro: IPEA, 222

PONTES, Emilio; CAMPOS, Hernani. Convivéncia com o Semidrido: potencialidades, limitagcdes
acdes. Breves Contribuiciones del L.E.G., v. 24, p. 193-212, 2013.

SABOURIN, Eric; CRAVIOTTI, Clara; MILHORANCE, Carolina. The Dismantling of Family
Farming Policies in Brazil and Argentina. International Review of Public Policy, v. 2, n. 1,
p. 45-67, 2020.

SALES, Stéfany Gabriela da Silva. Assisténcia técnica e fomento produtivo para a
seguranca alimentar dos beneficiarios do projeto Dom Hélder Camara: andlise
da EMATER de Alagoas. 2022. 99f. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2022.

SILVA, Roberto Alves da. Entre dois paradigmas: combate & seca e convivéncia com o Semidrido.
Sociedade e Estado, v. 18, n. 1-2, p. 361-385, 2003.

SPINOLA, Paulo Asafe. Nova governanca e instrumento de politicas publicas: o caso
do programa de assisténcia técnica e extensao rural no Semiarido brasileiro.
2019. 74f. Dissertacdo de Mestrado. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.




ANEXO
MEMORIA DE CALCULO DOS INDICES

1) Diversidade Alimentar

A Diversidade Alimentar indica tanto a variedade de itens alimentares consumidas pelas
familias quanto, indiretamente, a adequacdo nutricional da dieta:

Pense nas Ultimas 24 horas: quais grupos dos alimentos a familia consumiu?@

A) Gréos, raizes e tubérculos brancos (arroz, milho, mandioca, batata, inhame) (Sim- 1,

Nao- 0)

B) Leguminosas (feijao, fava, ervilha, lentilha, amendoim) (Sim - 1, Néo - 0)

C) Sementes e oleaginosas (gergelim, castanha de caju, licuri, améndoas) (Sim- 1, N&o- 0)
D) Leite e derivados (Sim - 1, Nao - 0)

E) Carnes, aves e peixes (Sim - T, Ndo - O)

F) Ovos (Sim - 1, Nao - 0)

G) Vegetais com folhas verdes escuras (couve, espinafre, chicéria, ricula) (Sim- 1, Nao- 0)

H) Frutas e vegetais ricos em vitamina C (laranja, acerola, limdo, seriguela, taioba) (Sim-

1, Néo- 0)
) Outros vegetais (maxixe, jerimum, quiabo) (Sim - 1, Néo - 0)
J) Outras frutas (banana, cajd, maracujd, tomate) (Sim - 1, Néo - 0)
Por fim, os valores de Diversidade Alimentar nas classes abaixo indicam:
L Diversidade Alimentar entre 1 e 4 = indica Pouco Diversificado

o Diversidade Alimentar entre 5 e 10 = indica Alimentacdo Diversificada

2) Acesso a Politicas Publicas - iAPP

O Indice de Acesso a Politicas Piblicas (iAPP), indica o acesso das familias de agricultores
as politicas publicas. Assim, quanto maior o valor de iAPP, melhor serd a indicacdo de
acesso a politicas pUblicas na unidade agricola:

O(A) Sr(a) ou integrante de sua familia alguma vez j& acessou os beneficios a seguir?
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A) Aposentadoria, Previdéncia social (Sim - 1, Néo - 0)
B) Seguro desemprego (Sim - 1, Nao - 0)
C) Bolsa familia, bolsa escola, cartdo alimentacdo, cesta bdsica (Sim - 1, Néo - 0)

D) Bolsa de educacdo, Educa mais Brasil, Jovem aprendiz, Pronatec, Sisu, Prouni (Sim- 1,

Néo- )

E- Passe livre, cartdo do idoso, CNH Social (Sim - 1, Néo - 0)

F) Viver sem limites, Sadde ndo tem preco, Rede cegonha (Sim - 1, Néo - 0)
G) Tarifa social de energia elétrica (Sim - 1, Nao - 0)

H) Minha casa minha vida, Minha casa melhor (Sim - 1, Nao - 0)

) Luz no campo (Sim - 1, Ndo - 0)

J) Luz para todos (Sim - 1, Nao - 0)

K) Cisterna para consumo humano - 1¢ dgua (Sim - 1, Néo - 0)

L) Cisterna para produgéo - 2* dgua (Sim - 1, Nao - 0)

M) Assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) (Sim - 1, Néo - 0)

N) Financiamento agricola (Sim - 1, Nao - 0)

O) Pronaf (Sim - 1, Nao - 0)P) PAA (Sim - 1, Nao - 0)

Q) PNAE (Sim - 1, Néo - 0)

R) Garantia Safra (Sim - 1, Nao - 0)

S) Plano Brasil sem Miséria (PBSM) (Sim - 1, Nao - 0)

T) Seguro rural (Sim - 1, Néo - 0)

U) Seguro da Agricultura Familiar) SEAF (antigo Proagro) (Sim - 1, Nao - 0)
V) Programa de reforma agréria, crédito fundidrio (Sim - 1, N&o - 0)

W) Programa de combate & pobreza rural (Sim - 1, Néo - 0)

X) Microempreendedor individual (MEI), Refis ou Programa SEBRAE (Sim - 1, Nao - 0)

Y) Auxilios emergenciais em calamidades) Bolsa Estiagem (Sim - 1, Néo - 0)




Z) Programa de Sadde da Familia (PSF) (Sim - 1, Néo - 0)
AA\) Seguro Defeso (Sim - 1, Néo - 0)
AB) Sistema de Abastecimento de Agua pelo Estado (Sim - 1, Néo - O)
AC) Agua para Consumo Humano em Carro-Pipa (Sim - 1, Néo - O)
AD) Programa Fomento Rural (Sim - 1, Nao - 0)
AE) Auxilio Emergencial devido & COVID (Sim - 1, Néo - 0)
AF) Outro programa/beneficio (Sim - 1, Néo - 0)
23. Acessos a Servicos Piblicos. A sua familia se beneficia dos seguintes servicos piblicos?
A) Agente de satde (Sim - 1, Nao - 0)
B) PSF/presenca de médico na comunidade/ distrito (Sim - 1, Nao - 0)
C) Transporte escolar (Sim - 1, Nao - 0)
D) Transporte pUblico (Sim - 1, Néo - 0)
E) Seguranca puiblica (Sim - 1, Néo - 0)

Assim, o iAPP é composto por quatro componentes: Ib, la, Idap e Is conforme
abaixo:

1. Ib = (nGmero de beneficios recebidos / 32), onde 32 é o total de beneficios da
questdo.

2. la =1 (se alguém do domicilio participa de alguma associacdo) ou O (caso
contrdrio).

3. Idap =1 (se alguém do domicilio possui DAP) ou O (caso contrdrio).

4. Is = (nGmero de servicos pUblicos a que o domicilio tem acesso / 5), onde 5 é o
total de servicos

Por fim, o iAPP foi calculado da seguinte forma:

[APP = 1000 x ((Ib + Ia + Idap + Is) / 4)




3) Associatividade - iAssoc

O Indice de Associatividade (iAssoc) indica o nivel de associacdo das familias por meio
da participagdo em atividades comunitdrias. Quanto maior o valor de iAssoc, melhor seré
a indicagdo de participacdo em atividades comunitdrias na unidade agricolas

De que tipo de atividade associativa comunitdria/organizacdo social ofa) Sr(a) 4
participou?

A) Associagdes comunitdrias, de bairro, de produtor, cooperativa (Sim - 1, Ngo - 0)

B) Trabalho coletivo, comunitdrio, mutirdo (Sim - 1, Nao - 0)

C) Movimento social organizado (ONG, MST, MLT, FETAG, CONTAG efc.) (Sim - 1, Nao - 0)
D) Movimentos vinculados &s igrejas (Sim - 1, Néo - 0)

E) Sindicatos (Sim - 1, Nao - 0)

F) Outros (clube, agremiagdes esportivas e sociais etc.) (Sim - 1, Ndo - 0)

1. Qassoc = nimero de diferentes tipos de associacdes em que a familia participa

2. F1 = Fator que indica se o entrevistado tem conhecimento da realizagdo de reunides no
ltimo ano: Nao sabe = O; Nao teve = 1; Teve = 2

3. F2 = Fator que indica a frequéncia da participacdo de reunides no ltimo ano: Nenhuma
= 0; Algumas = 1; Todas = 2

4. C1 =1 se realiza processamento da produgdo por meio da associagdo e O caso

contrdrio

5. C2 = 1 se realiza comercializacdo da produgdo por meio da associa¢do e O caso

confrdrio
Assim, o iAssoc é composto pelos cinco componentes acima conforme a equacdo:

iAssoc = 1000 x ((Qassoc + F1 +F2 + C1 +C2) / 12

4) Participacao de Mulheres - iMu

O indice de Participacdo de Mulheres (iMu) indica o empoderamento de mulheres nas
familias por meio de sua participacdo em agdes comunitdrias e ocupacdes exercidas
em diversas atividades. Quanto maior o valor de iMu, melhor serd a indicacdo de
empoderamento das mulheres na unidade agricola:




Na sua familia, as mulheres participam ativamente das acdes comunitdrias ou da
Associacdo?

Quais as ocupagdes j& exercidas pelas mulheres de sua familia nos Gltimos 5 anos?
A) Na agricultura / criagdo (Sim - 1, Néo - 0)

B) No beneficiamento / fabricacdo de produtos (Sim - 1, Nao - 0)

C) No servico Piblico (escola, posto de sadde etc.) (Sim - 1, Nao - 0)

D) Na prestacdo de servicos (emp doméstica, manicure, babd, costureira) (Sim - 1, Néo

-0)

E) No comércio (Sim - 1, Néo - O)

F) No artesanato (Sim - 1, N&o - )

Baseado nas respostas das questdes, o indice foi construido com os seguintes componentes:
1. Mulherp = participagdo em atividades comunitdrias e/ou associacéo

2. Agropec = participacdo em atividade agropecudria

3. Benef. = participagdo no beneficiamento da producao

4. SP = participac@o em servicos pUblicos

5. Serv = participacdo na prestacdo de servicos

6. Com = participagdo no comércio

7. Artes = participa¢do no artesanato

iMu = 1000 x ((Mulherp + (Agropec + Benef + SP + Ser + Com + Artes) / 6) / 2)

5) Participacdo de Jovens — iJ

O Indice de Participacdo de Jovens (iJ) indica o empoderamento de jovens nas familias
por meio de sua participagdo em acdes comunitdrias e ocupagdes exercidas em diversas
atividades:

Os jovens da sua familia participam ativamente das a¢des comunitdrias ou da Associacdo?

Quais as ocupagdes j& exercidas pelos jovens de sua familia nos Gltimos 5 anos?
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A) Na agricultura / criagdo (Sim - 1, Néo - 0)
B) No beneficiamento / fabricacdo de produtos (Sim - 1, Nao - 0)
C) No servico Publico (escola, posto de sadde etc.) (Sim - 1, Néo - 0)

D) Na prestacdo de servicos (emp doméstica, manicure, babd, costureira) (Sim - 1, Néo

-0)

E) No comércio (Sim - 1, Néo - O)

F) No artesanato (Sim - 1, N&o - O)

Baseado nas respostas das questdes o indice foi construido com os seguintes componentes:
1. Jovemp = participa¢do em atividades comunitérias e/ou associagdo
2. Agropec = participacdo em atividade agropecudria

3. Benef. = participacdo no beneficiamento da producdo

4. SP = participac@o em servicos pUblicos

5. Serv = participacdo na prestacdo de servicos

6. Com = participagdo no comércio

7. Artes = participagdo no artesanato

i] = 1000 x ((Jovemp + (Agropec + Benef + SP + Ser + Com + Artes) / 6) /2 )




Capitulo 9

As prdticas bem-sucedidas do PDHC Il e as
experiéncias dos (as) beneficidrios (as)
Rosimere Miranda Fortini !
Marcelo José Braga 2

Introducao

O Projeto Dom Hélder Camara (PDHC), uma ac¢éo do Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio e Agricultiura Familiar (MDA), cofinanciado pelo Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), pode ser considerado como uma referéncia em projetos
de desenvolvimento rural sustentével. Na sua primeira fase, executada entre os anos de
2001 e 2010, foram beneficiadas diretamente cerca de 31 mil familias (atendidas por
ATER, Investimento produtivo e formacao) (MDA, 2023).

A repercuss@o e o sucesso da fase | do PDHC, além do interesse do MDA e do
FIDA no Semiérido brasileiro, possibilitou o inicio da fase Il em 2014, que abrangeu
11 estados brasileiros e 913 municipios. A execucdo do PDHC Il nos estados ocorre de
forma descentralizada, principalmente por meio de: (i) empresas piblicas e privadas que
prestam servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), contratadas via Contrato
de Gestdo com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER);
e (ii) instituicdes com as quais foram realizados os Termos de Execucdo Descentralizada

(TED).

Em 2023, o PDHC Il alcangou a marca de 54.112 familias beneficiadas por meio
da prestacdo de servicos continuados de Ater, sem contar aquelas que foram beneficiadas
por outros instrumentos acordados pelo Projeto, a exemplo de TED e Convénios (CGU,
2023). Portanto, em seus mais de 20 anos de atuacdo no Semidrido brasileiro, o PDHC
beneficiou mais de 100.000 familias.

Diante desse quantitativo significativo de familias beneficiadas, é importante
considerar, para além das teorias e dos grandes nimeros, as prdticas bem-sucedidas do
PDHC Il e os resultados sob uma perspectiva do olhar e percepcdo dos (as) beneficidrios
(as). Isso porque o protagonismo dos (as) beneficidrios (as) é, sem dividas, um potente
indicador de sucesso do PDHC.

Nessa perspectiva, o objetivo do presente capitulo é selecionar e descrever
algumas prdticas bem-sucedidas do PDHC Il (a fase mais recente), além de apresentar
os depoimentos dos (as) beneficidrios (as) em relacdo as experiéncias e percepcdes dos
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resultados que foram obtidos com essas prdticas. Em geral, as referidas prdticas sdo no
admbito de temdticas que promovem: o uso e a disseminacdo de tecnologias que sdo
estratégias de adaptacdo e resiliéncia em face das condi¢cdes climdticas desafiadoras do
semidrido; a diminuicdo da pobreza e desigualdades no semidrido; a inclusdo produtiva
rural com a valorizagdo das culturas e das tradi¢des locais; uma Ater na perspectiva da

convivéncia com semidrido e de desenvolvimento rural sustentdvel.

Por fim, é importante evidenciar que o presente capitulo é um esforco por registrar
e dar visibilidade as préticas exitosas do PDHC I, que podem se tornar exemplos a
serem replicados. Ademais, é uma oportunidade de o leitor conhecer as percepcdes dos
principais atores que fizeram parte do PDHC II: os (as) beneficidrios (as). Contudo, ndo hé
a pretensdo de narrar uma histéria de forma tradicional ou de produzir textos cientificos,
mas, sim, apresentar as percepgdes pontuais dos (as) beneficidrios (as) sobre as suas
experiéncias e os resultados identificados apés o PDHC II.

Desse modo, o capitulo estd dividido em mais trés secdes, além desta introducdo. Na
segunda secdo é apresentado um relato detalhado do processo e dos materiais utilizados
para a construcdo desta abordagem. Na terceira secdo sGo apresentadas, por eixo, as
prdticas bem-sucedidas e os depoimentos dos beneficidrios. Por dltimo, sGo apresentadas

as consideracdes finais.

2. Metodologia

O presente capitulo tem natureza qualitativa e caréter descritivo, uma vez que sGo
abordadas as prdticas bem-sucedidas implementadas no d@mbito PDHC Il e os depoimentos
dos beneficidrios. A definicdo dos eixos abordados neste capitulo foi baseada em dois
critérios: (i) é preciso correlacionar os eixos com as temdticas dos capitulos da primeira secdo
do livro; e (i) deve-se considerar o conteddo do documento técnico, que foi resultado do
Projeto de Cooperacdo Técnica celebrados entre o Instituto Interamericano de Cooperacdo
para a Agricultura (ICA) e a Secretaria de Governanca Fundidria, Desenvolvimento
Territorial e Socioambiental (SFDT) vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Agrério
e Familiar (MDA). Nessa perspectiva, foram definidos os seguintes eixos: tecnologias
voltadas para a captagdo e redso de dgua; alternativas complementares de renda; uso
planejado e diversificado de opgdes forrageiras para a producdo de caprinos e ovinos;
as prdticas bem-sucedidas dos servicos de ater no dmbito do PDHC 1.

Em seguida, para cada um desses eixos, a partir do documento técnico foram
selecionadas algumas préticas bem-sucedidas, que sdo resultado das agdes realizadas
nos eixos de atuacdo dos Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) e dos contratos de
ATER nos estados da drea de abrangéncia do PDHC; assim como as fotos (para retratar
as prdticas e as pessoas) e os depoimentos dos beneficidrios. De modo complementar,
foram realizadas pesquisas em outras fontes para que se pudesse obter mais informacdes




de cada uma dessas prdticas. Estas fontes incluem: os relatérios de progresso do projeto;
os relatérios de avaliagdo do PDHC |l, os planos de trabalho de cada um dos Termos de
Execucdo Descentralizada (TEDs); relatérios parciais das acdes dos TEDs; relatérios de
prestacdo de contas do PDHC Il no dmbito da ANATER; portal do Projeto Monitora ; e
artigos cientificos que avaliaram o PDHC |I.

Em particular, os depoimentos e as fotos que constam no documento técnico foram
obtidos por meio do acesso as atas de reunides além do contato com os pontos focais das
parcerias estabelecidas no PDHC Il e com os beneficidrios. Dessa forma, foi possivel &
responsdvel pelo documento técnico também sistematizar e disponibilizar em formato de
e-book os depoimentos dos beneficidrios em relacdo as diferentes acdes do PDHC I, em
cada um dos 11 estados da regiGo semidrida que fazem parte da drea de atuagdo do
Projeto.

3 As experiéncias praticas bem-sucedidas no édGmbito do PDHC II
3.1 Tecnologias voltadas para a captagéo e redso de dgua

No ambito das tecnologias voltadas para a captacdo e relso de dgua, duas
tecnologias relacionadas & convivéncia com o Semidrido e que foram implementadas no
PDHC Il séo destacadas: o Saneamento Ambiental e Retiso de Agua (SARA) e o sistema
biodgua familiar (SBF). Ambas as tecnologias sdo consideradas estratégias de adaptacdo
e resiliéncia em face das condicées climdticas desafiadoras do semidrido, por promoverem
a seguranca hidrica em periodos de seca prolongada e o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentdveis, além de contribuirem para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades rurais do semidrido.

A principal diferenca entre essas tecnologias é o tipo de reaproveitamento. No
caso da SARA, é trabalhado o reaproveitamento total da dgua domiciliar, inclusive do
esgoto. Por outro lado, no SBF ocorre o reaproveitamento de dgua cinza, ou seja, toda a
dgua da casa, exceto a dgua do banheiro.

3.1.1 Tecnologia SARA

O Instituto Nacional do Semidrido (INSA), em parceria com o PDHC II, formalizada
por meio do TED n°® 449/2022, foi o responsdvel por disseminar a cultura da palma
forrageira resistente & Cochonilha-do-Carmim e por promover a utilizacdo de dgua para
irrigacdo localizada, que era coletada a partir da tecnologia SARA e armazenada em
cisternas de producdo associadas a sistemas de energia fotovoltaica (INSA, 2023). O
objetivo era diminuir a vulnerabilidade hidrica da agricultura familiar do semidrido em
conjunto com a promo¢do do esgotamento sanitdrio apropriado nas éreas rurais, para
possibilitar a continuidade da producdo agricola e a melhoria da renda das familias
(INSA, 2023). Isso porque a palma forrageira é uma cultura altamente adaptavel as




condicdes adversas do semidrido, além de oferecer oportunidades de geracdo de renda

e possuir uma versatilidade de uso tanto na pecudria quanto em preparacgdes culindrias.

Em particular, os pesquisadores do nicleo de Recursos Hidricos do INSA
desenvolveram a tecnologia SARA como uma fonte alternativa de dgua para mitigar dois
problemas: a vulnerabilidade hidrica e a falta de esgotamento sanitdrio na érea rural do
semidrido. A SARA consiste em um sistema de coleta e tratamento de esgoto domiciliar
bruto para a obtencdo de dgua de relso que é posteriormente armazenada em uma
cisterna de producdo associada a um sistema de energia fotovoltaica. Por conseguinte,
essa dgua de relso é utilizada na irrigacdo da producdo de palmas. Na Figura 1 é
exposto um layout que sintetiza visualmente o sistema de tratamento de esgoto rural e de
redso agricola.

Figura 1- Layout do sistema de tratamento de esgoto rural e de redso agricola
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Fonte: Mayer et al. (2021).

E importante evidenciar que a tecnologia SARA foi reconhecida pelas Organizacaes
Unidas (ONU), por meio da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe-
CEPAL, como um caso concreto de big push para sustentabilidade que auxilia na promogdo
da construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentdvel (Gramkow, 2020). Como
afirmado por Mayer et al. (2020), a SARA é uma tecnologia que se alinha ao big push
para a sustentabilidade nas dimensdes econdémica, social e ambiental, além de contribuir

diretamente com cinco Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

No &mbito do PDHC I, o desafio enfrentado durante a implantacdo das unidades
da tecnologia SARA foi desenvolver uma solucdo mais sustentavel para estabelecimentos
agropecudrios rurais com infraestrutura de coleta de esgoto precéria ou inexistente. O
intuito era resolver o problema de forma integral, promovendo o esgotamento sanitério e

recuperando a dgua e os nutrientes para a produgdo agricola continua.




Nessa perspectiva, o INSA implementou 110 unidades da tecnologia SARA
em propriedades familiares de nove estados (Alagoas, Ceard, Bahia, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) que fazem parte da drea de
abrangéncia do PDHC II. Adicionalmente, foi realizada a implantacdo de uma unidade
SARA Escolar no municipio de Cabaceiras no estado da Paraiba, a qual beneficiou 150

pessoas, entre estudantes de Ensino Médio, professores e familiares (INSA, 2023).

Para agricultores (as) como Francisco Wellington, do municipio de Alto Santo/CE, e
Laura Ribeiro dos Santos, de Capitdo Eneas/MG, a tecnologia SARA trouxe a oportunidade
de cultivar a palma. Ademais, por meio das agdes do PDHC |l, foi proporcionada a geracéo
do conhecimento sobre a importéncia do redso da égua, que antes era desperdicada,

trazendo beneficios significativos para o meio ambiente.

“Tenho muita gratiddo por ter sido beneficiada com a
unidade SARA. Tive a oportunidade de trabalhar com a
palma, além disso, o sistema proporciona dgua disponivel
na propriedade” (beneficidria Laura Ribeiro dos Santos,
de Capitdo Eneas/MG, na foto & esquerda) Fonte: Acervo
PDHC

“Pra mim foi uma satisfacGo ser beneficiado com a
tecnologia SARA, que, além de permitir o reaproveitamento
da dgua, trouxe a oportunidade de trabalhar com a palma

e me envolver mais com a preservagéo do meio ambiente”

AODA " T

(beneficidrio Francisco Wellington, de Alto Santo/CE, na

foto & esquerda). Fonte: Acervo PDHC

De modo geral, os impactos da implementacdo da tecnologia SARA estdo alinhados
com os objetivos do PDHC Il em termos de reducdo da pobreza, melhoria da renda
familiar, fortalecimento da agricultura sustentdvel, aumento e continuidade da produgdo
agricola. Além disso, ao proporcionar esgotamento sanitério adequado nas dreas rurais e
dgua para irrigacdo, isso contribui para as questdes relacionadas & sadde na medida que
diminui o aparecimento de doencas de veiculacdo hidrica. E importante evidenciar que
todos esses pontos se relacionam aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS)
da ONU, especificamente: erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel;
satide e bem-estar; dgua potével e saneamento; cidades e comunidades sustentéveis; e

consumo e producdo sustentdveis.

Para além dos seus beneficios, essa tecnologia foi considerada uma experiéncia
exitosa e se destaca pela simplicidade de operacdo, fécil manutencdo e implantagdo,
além de ter custos acessiveis & agricultura familiar. Por motivos como esses é que pode ser

considerada como uma alternativa tecnolégica aplicavel para impulsionar a expanséo do

saneamento rural no Brasil (Mayer et al., 2020).
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3.1.2 Sistema Biodgua Familiar

A Embrapa Semidrido, em parceria com o PDHC |l, formalizada por meio do TED
n.° 066/2021, foi a responsdavel por liderar um projeto de transferéncia de tecnologia
em ferritérios concentrados nos estados de Pernambuco, Bahia e Ceard. Nesse caso, a
Embrapa Semidrido promoveu para agricultores e extensionistas, membros do PDHC I,
acdes de capacitacdo em tecnologias de convivéncia com o Semidrido nas temdticas:
aproveitamento agroindustrial de frutas nativas; criacdo de abelhas-sem-ferrdo; producdo
de sementes e mudas de espécies da Caatinga; relso de dguas cinzas; e compostagem e
aproveitamento de residuos.

Especificamente em relacdo & temdtica que envolve o relso de dguas cinzas para
a producdo de alimentos, foi disseminado o uso do SBF para o tratamento de dguas
residuais, resultantes das atividades residenciais de rotina (dguas da lavagem de roupas,
loucas, pias e banhos) e o seu uso na irrigagdo. O intuito é que o SBF auxilie na solucéo
dos problemas gerados pelas dguas cinzas, que abrangem a poluicdo ambiental devido
& contaminagdo dos solos, a producdo de odor desagradavel, além da proliferacao de
mosquitos e doencas. Adicionalmente, é esperado que o sistema seja uma oportunidade
para promover a sustentabilidade ambiental, aumentar a disponibilidade hidrica, fortalecer
a producdo agropecudria de base familiar e promover a seguranca alimentar. O SBF é
uma unidade para tratamento da égua residudria doméstica que, em resumo, percorre as
seguintes etapas: (1) primeiramente, essa dgua passa por uma caixa de gordura que é
responsével por reter residuos sélidos; (2) sendo, em seguida, direcionada por uma rede
hidréulica para filtros biolégicos para a sua purificacdo; (3) depois da filragem, a dgua
é armazenada em tanques de relso, de onde é bombeada para uma caixa d'dgua, e
de l& para o sistema de irrigacdo na drea de produgdo. Dentre todas essas etapas do
SBF, a filtragem pode ser considerada a principal, justamente por ter uma riqueza de
microrganismos com capacidade de tratar e purificar a dgua. O filiro biolégico possui
cinco camadas de composicdes diferentes sendo (de baixo para cima): seixo, brita, areia
lavada, pé de serragem e os himus com minhocas adaptadas ao semidrido.

Assim, por meio do PDHC I, os técnicos e os beneficidrios receberam uma
capacitacdo dividida em duas etapas: tedrica e prdtica. Na etapa tedrica , foram
abordados os seguintes assuntos: a construcdo e a instalacdo do SBF; o manejo do sistema
(principalmente da caixa de gordura e do filtro); o monitoramento da qualidade da dgua
e do solo; o sistema produtivo de diversos alimentos integrado ao biodgua familiar e o
impacto econdmico disso.

Na parte prdtica da capacitacdo, incialmente foram visitadas algumas propriedades
com sistemas produtivos diferenciados que | utilizam o SBF. Nestas propriedades, os
beneficidrios puderam observar como o sistema funciona e como pode ser uma boa opcéo
para uso na irrigacdo suplementar de cultivos agricolas diversos, possibilitando maior




seguranca hidrica e alimentar para as familias e os rebanhos. Ainda na parte prética, de
modo complementar, foram instaladas novas Unidades de Referéncia Tecnolégica (URTs)
na drea de atuagdo do PDHC I, o que favoreceu o desenvolvimento de diversas atividades
prdticas para a demonstracdo de implementacdo da tecnologia e a transferéncia de
conhecimento de mais uma fonte alternativa de dgua, considerando as peculiaridades da
regido.

No &mbito do PDHC I, o SBF foi implementado com sucesso em algumas
propriedades das comunidades rurais de 15 municipios do estado do Pernambuco, 13
municipios do Ceard e 2 na Bahia. Nesses 30 municipios, o Projeto beneficiou um total
de 189 familias de agricultoras familiares com o SBF. A Embrapa Semidrido produziu
um video com os depoimentos de parte desses agricultores (as) que foram beneficiados
(as). De modo geral, é nitida a satisfacdo dessas pessoas sobre o quanto o SBF contribuiu
para a melhoria na propriedade, na producdo e na qualidade de vida. Algumas dessas
pessoas relataram que estavam surpresas, pois, antes da implantacdo do SBF, ndo tinham
a nogdo do quanto de dgua era desperdicada e que era possivel reutilizé-la. Dentre essas
pessoas estdo Marizete Oliveira e Humberto Souza, ambos residentes no municipio de
Uaud, na Bahia, que relataram:

“A gente jogava muita dgua fora. Eu ainda néo fiz os cdlculo, mas
era demais (...) [agora com o SBF] as vezes, a gente tira dgua da
caixa umas trés vezes na semana e eu jogo para as plantas |...)
eu jd tirei ai uns 200 mamdo, G teve 3 safras de bananeira, e
goiaba também 4 tirei muita” (beneficidria Marizete Oliveira de
Uaud/BA na foto & esquerda). Fonte: Acervo PDHC

“Antes do sistema as dguas eram jogadas a céu aberto, né?
Tinha uma vala ai atrdés da casa e era jogada ali a céu aberto e
essas dguas ficavam ali causando sujeira, fedendo |[...) e juntava
insetos também. [Apés o SBF integrado & produgdo] tem cana,
faco caldo de cana; tem coco, tem laranja, tem abacaxi e tem um
monte de plantas que jé té tudo produzindo através desse sistema
(... Quando vocé molha com essa dgua do reuso, vocé vé que

a planta agradece mesmo né? (...) essa dgua ai é mais rica em
alguns nutrientes e as plantas agradecem demais” (beneficidrio

Humberto Souza de Uaud/BA na foto d esquerda). Fonte: Acervo
PDHC




Nessa perspectiva, a implantacdo do SBF é mais uma experiéncia bem-sucedida
do PDHC Il por todos os beneficios que sdo gerados para os beneficidrios. Ademais,
esse sistema tem grande potencial de ser disseminado para outras dreas rurais, pois é
adaptdvel aos contextos e as capacidades locais de manejo e manutencdo, além de
apresenta baixo custo de instalacdo e ser vidvel economicamente (Melo et al., 2021).
Com o SBF, o produtor tem também a oportunidade de obter uma fonte extra de renda ao
implementar um minhocdrio para fornecer minhocas para outros sistemas em adicdo da

producdo de himus, que pode ser tanto usado na propriedade quanto ser comercializado
(Melo et al., 2021).

3.2 Alternativas complementares de renda

3.2.1 Fomento ao empreendedorismo feminino

De acordo com MAPA (2022), o PDHC Il e quatro unidades da Embrapa firmaram
quatro TEDs para a realizagdo de capacitacdes para as mulheres que residem nas dreas
rurais em 40 municipios nos estados de Alagoas, Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Bahia.
Assim, por meio do PDHC II, foram capacitados, no total, 740 mulheres e 170 técnicos e
extensionistas rurais, envolvendo 1.400 familias no Semidrido brasileiro (MAPA, 2022).
Nessa perspectiva, dentro da temdtica de fomento ao empreendedorismo sdo destacadas
as seguintes experiéncias exitosas: o “Projeto Boleiras de Alagoas”; a disseminacdo
de sementes crioulas e nativas; a revitalizagdo da cadeia produtiva da cajucultura; o
incremento e o desenvolvimento do segmento da cultura do feijGo-caupi e do Sisteminha

Embrapa.

Projeto Boleiras de Alagoas

O projeto foi executado sob a coordenacdo da Embrapa Alimentos e Territérios
(Maceid/Alagoas) por meio do TED n.° 065/2021. O intuito por trds disso era fortalecer
a identidade local, melhorar as condicdes de trabalho e renda, desenvolver habilidades
e competéncias gerenciais, estimular o empreendedorismo, promover o desenvolvimento
de produtos e estratégias de mercado, além da insercGo em redes de turismo comunitérias
como instrumentos para a autonomia econdmica sustentével das mulheres. O Projeto
Boleiras de Alagoas estd alinhado com as metas dos ODS, em especial: erradicacdo da
pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; igualdade de género; trabalho descente e
crescimento econdmico; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis;
e consumo e producdo sustentdveis.

O puiblico alvo foram as boleiras e os boleiros que estavam em situagdo de
vulnerabilidade social, que residem em dreas rurais e periurbanas de Alagoas e que atuam
na producdo artesanal de produtos agroalimentares (principalmente bolos tradicionais
4 base de mandioca e coco). A principio, algumas pessoas foram selecionadas e
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participaram de a¢des de capacitacdes e de inclusdo produtiva no dmbito do PDHC Il em
dois municipios da regiGo metropolitana da capital Maceié e, posteriormente, ocorreu a
participacdo de mais pessoas de 14 municipios de Alagoas.

As capacitacdes do Projeto foram divididas em dois momentos. Em um primeiro
momento, ocorreram as capacitacdes presenciais realizadas por especialistas para dez
boleiras alagoanas de Coqueiro Seco e Santa Luzia do Norte, reconhecidas pela producéo
artesanal de bolos tradicionais com ingredientes regionais (mandioca e coco). Nesse
caso, as préprias boleiras puderam participar do debate transmitindo suas experiéncias
e aprendizados. Em paralelo as capacitagdes, foram produzidos materiais audiovisuais,
a exemplo das imagens das visitas que foram realizadas &s residéncias dessas boleiras,
mostrando os locais de producdo de bolos e o contexto cultural de algumas receitas
tradicionais.

A partir desses materiais foram criadas as capacitacdes para as outras boleiras da
segunda etapa do projeto e a construcdo do curso na modalidade ensino a disténcia (EaD).
A capacitagcdo é composta por nove médulos, que abrangem os seguintes temas: a) resgate
histérico de receitas de bolo e do oficio de boleiras; b) legislacdo e seguranca do alimento;
c) ergonomia e salde do trabalho; d) matemdtica financeira bdsica e composicdo de
precos; ) ingredientes, equipamentos, embalagens/rotulagem; f) formas de organizacdo:
individual e coletiva; g) formas de financiamento da producdo/microcrédito; h) novas
midias para ampliacdo de mercado; i) insercdo em redes de turismo comunitério nacional

e infernacional.

Por conseguinte, 90 boleiras de 14 municipios participaram de duas capacitagdes
presenciais e da apresentacdo do curso EaD. Sendo que a primeira capacitag@o ocorreu
no municipio Pdo de Acgucar e a segunda, em Coqueiro Seco, em que foi realizado o
encerramento do projeto e de um ciclo de treinamentos marcado pela entrega de uma
certificacdo para as (os) boleiras (os).

De modo geral, as agdes do projeto tiveram resultados positivos, que podem ser
observados por meio dos depoimentos das (os) beneficidrias (os) em um video produzido
pela Embrapa Alimentos e Territérios. Nesses depoimentos ficaram nitidas as mudancas
na vida das participantes dada pela formacdo e o reconhecimento do oficio. Logo, esse
foi um importante passo para o empoderamento dessas beneficidrias e para a promogdo
do desenvolvimento produtivo local sustentével com a preservacéo da identidade cultural
e a valorizacdo dos produtos agroalimentares tradicionais.

Em particular, este projeto valorizou o saberfazer na medida em que possibilitou
que as boleiras tanto aprendessem quanto compartilhassem do conhecimento adquirido,
além de usar estas experiéncias para capacitar e inspirar outras mulheres a manter o

oficio e a tradicdo de producdo de alimentos artesanais feitos com ingredientes tipicos de
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Alagoas. Assim, esta pode ser considerada como mais uma experiéncia bem-sucedida que
deixou um legado cultural e de meméria coletiva para as futuras geracdes com potencial
de ser expandido para outros municipios do estado e do Nordeste. Portanto, é fundamental
que mais inciativas como esta, que ddo protagonismo aos profissionais da gastronomia

local tradicional, sejam realizadas.

Sementes crioulas e nativas da Caatinga

Em uma iniciativa conjunta do PDHC Il e da Embrapa Semidrido, formalizada pelo
TED n.° 066/2021 com foco na capacitagdo de extensionistas e familias agricultoras
em relacdo as tecnologias de convivéncia com o Semidrido, foram também identificadas
algumas agdes voltadas para o fomento ao empreendedorismo feminino e & geracdo de
renda nos estados da Bahia e Pernambuco. Nesse caso, uma das metas foi capacitar, no
minimo, 40 familias agricultoras sobre a coleta e a conservacdo de sementes e mudas
nativas da Caatinga para a geracdo de renda para as mulheres. Isso porque, a partir de
seus quintais agroecoldgicos as mulheres possuem capacidade tanto na produgcdo quanto
na gestdo dos bancos de sementes (individuais e comunitérios).

As capacitacdes foram realizadas em duas etapas, sendo que a primeira foi no
formato on-line e foram abordados os aspectos tedricos sobre: a coleta, o beneficiamento
e o armazenamento de sementes; a legislagdo de sementes; e o empreendedorismo
feminino com o objetivo de capacitar mulheres e meninas do semidrido na geracdo de
renda a partir de sementes da Caatinga. Em relagdo & segunda etapa, foram realizadas
capacitagdes presenciais por meio de oficinas sobre os assuntos abordados anteriormente,
em municipios ou comunidades que j& possuiam atividades relacionadas como casas de
sementes ou viveiros de mudas. Os beneficidrios puderam aprender na prética como
avaliar a qualidade das sementes colhidas e armazenadas, os aspectos importantes da
producdo de mudas, o preenchimento de cadastro de coletor de sementes, dentre outros.

As capacitacdes resultaram na producdo de dois videos publicados na plataforma
da Embrapa Semidrido sobre as sementes da Caatinga e o fomento do empreendedorismo
feminino considerando: o banco de sementes comunitdrio e o laboratério de sementes da
Embrapa. Adicionalmente, foram elaborados materiais informativos com detalhes técnicos
sobre as espécies: Angico-de-caroco, Aroeira-do-sertdo, Baraina, Catingueira-verdadeira,
Mulungu, Quixabeira e Umburana-de-cheiro. Esses materiais sdo para a disseminagdo do
conhecimento em relagdo & importéncia dessas sementes, assim como para o fornecimento
de orientacdes sobre o seu uso e manejo adequado que sdo fundamentais para a
restauracdo florestal, a conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento sustentdvel
do bioma Caatinga.




No total, foram capacitadas 72 familias agricultoras e quatro técnicos. Ademais, a
partir das capacitagdes, as pessoas foram incentivadas a se registrassem em instituicdes
como o MAPA do mesmo modo que no Mapa de Sementes Nativas do Brasil (maior
plataforma nacional de sementes nativas), assumindo oficialmente o papel de coletoras e
de guardias de sementes florestais.

Por fim, é importante evidenciar que as mulheres que desempenham papéis de
lideranga significativos nas comunidades rurais se destacaram por serem a maioria
nas capacitagdes. Isso reforca o compromisso do Projeto em empoderar as mulheres a
partir da intfroducdo de novas atividades agricolas que garantem a seguranca alimentar
familiar e uma fonte de renda com a comercializacdo das sementes, além de promover o

desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida das familias nas dreas rurais.

Revitaliza¢do da cadeia produtiva da cajucultura

No estado de Pernambuco, a parceria do PDHC Il com a Embrapa Agroindistria
Tropical, por meio da pactuacdo do TED n.° 068/2021, teve como intuito capacitar
produtores rurais localizados nos municipios do Sertdo do Pajed, sobretudo mulheres e
quilombolas, sobre o sistema de producdo de caju — desde a escolha da drea até a
implantagdo do pomar, pragas e doencas, colheita e pés-colheita, bem como a parte
gerencial. O propdsito com isso é revitalizar a cajucultura local, que jé foi uma importante
atividade econdmica do Sertdo do Pajed, mas sofreu um grande declinio na producdo nos
Ultimos anos devido as questdes climéticas e pragas/doencas que sdo comuns nesse tipo
de cultura.

Para isso, foram oferecidos tanto cursos presenciais quanto um pacote completo
de videoaulas sobre o sistema de producdo do cajueiro que foram produzidas e
disponibilizadas no canal oficial da Embrapa no YouTube , assim possibilitando um acesso
continuo dos produtores. Especificamente para a realizacdo dos cursos presenciais, foram
instaladas quatro unidades demonstrativas em propriedades modelos , nos municipios
pernambucanos de Flores, Carnaiba, Sdo José do Belmonte e Iguaracy, contento as
principais tecnologias relacionadas ao cultivo do cajueiro ando e que foram desenvolvidas
pela Embrapa Agroindistria Tropical. Nessas unidades demonstrativas, foram realizadas
todas as atividades conjuntas, desde o processo de instalacdo e manutencdo até a colheita

de uma lavoura de cajueiro.

De modo geral, esta iniciativa valorizou a cadeia produtiva da cajucultura, que
é considerada a principal atividade econdémica da regido, envolvendo a producdo de
castanha e do pedinculo. O Projeto beneficiou diretamente 113 agricultores familiares,
dos quais 49% s@o mulheres. Esta inclusGo representa um passo importante na promog¢do
da igualdade de género e no fortalecimento da resiliéncia das comunidades rurais.




As mudas de cajueiros plantadas na propriedade de
Cleonilda Bezerra de Sousa Santos (foto & esquerdal,
localizada no municipio de Iguaracy/PE, a partir do que
foi aprendido nas capacitagées, evidenciam o impacto
positivo do projeto. A agricultora aguarda esperancosa a
floracdo e a frutificacdo de seus cajueiros, consciente das
oportunidades de comercializac@o que se abrirdo a partir
da colheita. Fonte: Acervo PDHC

Incremento e desenvolvimento do segmento da cultura do feijdo caupi e do Sisteminha
Embrapa

O TED n.° 067/2021 firmado entre a SAF/MAPA e a Embrapa Meio-Norte teve
como propdsito apoiar acdes de capacitacdo de técnicos da Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Ater) e de mulheres na regido Meio-Norte do Brasil. Essas capacitagdes estavam
relacionadas com a formagdo de lideranca e com as atividades produtivas da cultura do
feij@o-caupi, apicultura, ovinos/caprinos, galinhas caipiras, Sisteminha Embrapa (Sistema
Integrado de Producdo de Alimentos), além do processamento dos produtos obtidos e
estabelecimento de canais de comercializacdo, proporcionando incremento de renda
para as agricultoras familiares. A meta de atendimento direto era de aproximadamente 90
técnicos e 340 mulheres rurais em oito municipios do Piaui (Sdo Jodo do Piaui, Simplicio
Mendes, Picos, Beténia do Piaui, Inhuma, Jacobina do Piaui, Dom Inocéncio e Queimada
Nova) e trés municipios do Maranhdo (Barra do Corda, Codé e Pedreiras).

Esta foi mais uma iniciativa que teve impacto significativo, pois contribuiu para a
expansdo da disponibilidade de alimentos (tanto em quantidade quanto em qualidade),
assim garantindo a seguranca alimentar. Ademais, foi um meio de fortalecer o
empreendedorismo das mulheres rurais, dada a possibilidade de vendas dos excedentes
que impulsionam a geragdo de renda e a melhoria nas condi¢des de vida.

3.2.2 Valorizacdo da agrobiodiversidade em sistemas produtivos da Caatinga

Na Caatinga hd uma vasta diversidade de espécies vegetais e animais que podem
ser empregadas de forma sustentével na producdo de alimentos ou matérias-primas. Assim,
no dmbito do PDHC I, ocorreram acdes que forneceram alternativas complementares de
renda para os beneficidrios, ao mesmo tempo em que foi promovida a valorizagdo da
agrobiodiversidade da Caatinga.

A seguir sdo listadas algumas experiéncias bem-sucedidas sobre: reconhecimento
de iniciativas de valorizacdo de Sistemas Agricolas Tradicionais (SATs) do semidrido;

alimenta¢do escolar; producdo orgdnica e agroecolégica; manejo da sociobiodiversidade




e da agrobiodiversidade; agregacdo de valor em produtos feitos a partir de frutas nativas;
melhoria da qualidade do leite e dos produtos lécteos derivados de caprinos e ovinos. De
modo geral, as acdes estdo alinhadas ao cumprimento das metas dos ODS da Agenda
2030 e tendem, em especial, aos objetivos de reducdo da fome e da pobreza, igualdade
de género, aumento da eficiéncia do uso dos recursos naturais, producdo sustentdvel de

alimentos e consumo responsdvel.

Premiagdo de Sistemas Agricolas Tradicionais do Semidrido

A parceria entre o PDHC e a Embrapa Alimentos e Territérios, por meio do TED
n® 331/2022 resultou na concessGo do Prémio Dom Hélder Cémara para os Sistemas
Agricolas Tradicionais (SATs) do Semidrido. A referida premiacdo foi uma forma de
valorizar as prdticas sustentdveis em SATs e apoiar a conservacdo da agrobiodiversidade
pelo uso sustentdvel dos recursos naturais em sistemas produtivos da Caatinga. Além
disso, buscou fortalecer o reconhecimento dos grupos e das comunidades que manejam
seus SATs para garantir a seguranca alimentar; perpetuar o conhecimento tradicional; e
propagar a cultura, os sistemas de valores e as formas de organizacdo social.

De acordo com a Embrapa (2023), os SATs sdo sistemas de producdo dinémicos
em que hd a interacdo (no tempo e no espaco) de fatores culturais, ecolégicos, histéricos
e socioecondmicos. Logo, a interacdo desses fatores pode resultar em diferentes arranjos

e técnicas produtivas que, em seu conjunto, se mostram resilientes e sustentdveis, gerando

paisagens caracteristicas (EMBRAPA, 2023).

Dessa forma, em Alagoas, Bahia, Pernambuco e Piaui, no total foram premiadas
12 comunidades do semidrido com SATs (Tabela 1). Adicionalmente, foi concedida uma
mencdo honrosa a um SAT da comunidade da Serra dos Paus Déias (representada pela
Associacdo dos Agricultores Familiares da Serra dos Paus Déias (Agrodéia)) em Exu/PE,
pelo seu nivel de organizacdo e contribuicdo para a conservacdo da biodiversidade e o
desenvolvimento da comunidade. A concessdo do prémio foi uma forma de reconhecer
essas comunidades por suas préticas inovadoras, pelo uso de tecnologias e conhecimentos

acumulados, que contribuiram significativamente para a seguranca alimentar da regido.




Tabela 1 - SATs vencedores do Prémio Dom Hélder Cémara

Inciativa/Comunidade Municipio Estado
Guerreiras do Quilombo da Comunidade Quilombola de Guaxinin Cacimbinhas
Arranjo Produtivo Raizes de Macaxeira da Associacdo de Cooperacdo Delmiro
Agricola do Assentamento Lameirdo Gouveia Al
Organizagdo voltada para o Sistema Agricola da Associacdo Indigena Pariconh
Agricola Karuaje da Aldeia Karuazu ariconha

gricola i
Territério Fundo de Pasto Angico dos Dias que abrange as comunidades: Campo Aleare
Angico dos Dias, Sitio Acu, Baixdo Grande, P 9
Baixdo Novo e Baixdozinho de Lourdes
Territério das Comunidades Tradicionais Fundo de ) BA

] Curacgd

Pasto Esfomeado e Vargem Comprida
Comunidade Tradicional Fundo de Pasto e Comunidade Cachoeirinha Juazeiro
Brejos dois Irm&os Pildo Arcado
Cosmonucleacdo Regenerativa do Coletivo Jupago Kreka Pesqueira
Quintais Produtivos da Aldeia Coelho Atikum Jurema Petrolina PE
Grupo de Mulheres do Assentamento Mandacuru e Associagcdo dos Petrolina
Agricultores Familiares do Assentamento Mandacaru
Producdo Agricola no Quilombo Custaneira Paquetd
Conservacdo da Galinha Canela Preta da Comunidade Quilombola Queimada PI
Tapuio Nova

Fonte: Adaptado de Embrapa (2023).

A premiac¢do ocorreu durante o evento “Didlogos sobre Agroecologia, Territérios e
Cultura Alimentar” em agosto de 2023, o qual foi transmitido ao vivo pelo canal do YouTube
da Embrapa Alimentos e Territérios. Ademais, o evento possibilitou aos participantes as
rodadas de didlogo que abordaram os seguintes temas: sistemas agricolas tradicionais;
manejo da sociobiodiversidade e patriménio cultural; manejo da agrobiodiversidade
e cultura agroalimentar; alimentagcdo escolar; producdo orgdnica e agroecolégica; e
apicultura indigena.

Alimentacdo escolar

Ainda no &mbito da parceria entre o PDHC e a Embrapa Alimentos e Territérios,
por meio do TED n°® 331/2022, foram identificadas outras acdes que integraram a
meta de premiacdo dos SATs. Dentre estas acdes, podem ser destacadas aquelas que
sdo relacionadas & insercdo dos alimentos da biodiversidade na merenda das escolas
pUblicas. Para isso, era necessdrio aperfeicoar o trabalho das merendeiras (consideradas
como os agentes de mudancas) e instrui-las sobre a importéncia da inser¢c@o dos alimentos
da agrobiodiversidade local e sauddveis nos carddpios das escolas publicas.

Nessa perspectiva, a meta era que 500 merendeiras de escolas publicas do estado
de Alagoas e de escolas familiares agricolas na Bahia recebessem capacitagdes sobre




as técnicas culindrias, o aproveitamento integral de alimentos da biodiversidade local
adquiridos da agricultura familiar e a seguranca alimentar. Nessas capacitacdes, houve a
combinacdo do saber-fazer das merendeiras com as instrucdes sobre receitas inovadoras
para pratos doces, salgados e sucos & base de umbu, licuri e palma.

De modo geral, estas acdes permitiram a ampliagdo do conhecimento sobre
a culinéria e os produtos regionais, além da adaptacdo de receitas tradicionais com
ingredientes tipicos da Caatinga. Ademais, o incentivo & utilizagdo de produtos da
sociobiodiversidade na culindria escolar é fundamental tanto para promover a qualidade
da alimentacdo dos alunos quanto gerar mais renda para os agricultores familiares. Em
outras palavras, a iniciativa faz a ligagdo do setor produtivo da agricultura familiar com
as escolas publicas do Semidrido, a partir do trabalho das merendeiras.

Producéo orgdnica e agroecoldgica

A parceria do PDHC com a Embrapa Alimentos e Territérios também resultou em
iniciativas direcionadas & producdo orgdnica e agroecoldgica. Assim, dentro desse tema

foram estipuladas algumas metas para serem realizadas, como:

* A instalacdo de trés Unidades de Experimentacdo Participativa sobre Quintais
Produtivos (integracdo producdo vegetal e pequenos animais, fortalecimento
dos pomares, hortas medicinais e producdo de bioinsumos), abrangendo 24
familias rurais do Agreste e Sertdo Alagoano;

* A instalagdo de uma Unidade de Experimentacdo Participativa sobre producdo
de mudas orgdnicas de hortalicas, envolvendo 55 familias do Agreste e Sertdo
Alagoano;

* Arealizagdo de trés oficinas sobre a producdo de mudas orgénicas de hortalicas,
envolvendo 55 familias do Agreste e Sertdo Alagoano;

* A elaboracdo de um catdlogo da agrobiodiversidade manejada e conservada
por 30 familias de Palmeira dos indios e Estrela de Alagoas, para fortalecer
o uso, a gestdo coletiva das sementes crioulas e a seguranca alimentar das
comunidades. Para isso, ocorreu a realizacdo de oficinas de capacitacdo com
as familias sobre identificacdo, caracterizacdo e registro da agrobiodiversidade
e seus usos, para auxiliar na gestdo do patriménio cultural. Posteriormente, este

catdlogo foi disponibilizado para as familias;

* A instalagdo de um campo comunitério de multiplicacdo de sementes de
cultivar tradicional ou crioula sob ameaca de erosdo genética e selecionar
amostra para conservacdo ex situ (em condicdes artificiais) na drea da Escola
Ambiental Francisco Caribé, em Palmeira dos indios/AL, envolvendo 30 familias




agricultoras. O intuito dessa acdo é garantir o resgate e a conservacdo da
agrobiodiversidade local;

* A realizagdo de cinco cursos para capacitar 127 apicultores sobre manejo
orgénico de abelhas a fim de estimular a certificagdo do mel orgénico no
Agreste e Sertdo Alagoano; e

* A realizacdo de seis oficinas de capacitacdo e atualizacdo tecnoldgica sobre
o sistema produtivo de mel de abelhas nas Terras Indigenas Ilha de Sdo Pedro-
Caicara (SE) e Tingui-Boté (AL), envolvendo 60 jovens indigenas.

F importante evidenciar que todas essas acdes foram realizadas de modo coletivo por
meio do compartilhamento de conhecimentos e tecnologias, da valorizagéo de iniciativas
inovadoras e do reconhecimento de experiéncias locais relacionadas & producéo de
alimentos. Ademais, as agdes demonstram o reconhecimento PDHC Il quanto ao valor
da agrobiodiversidade nos sistemas produtivos de agricultores familiares e de povos e
comunidades tradicionais que estdo na Caatinga.

Manejo da Sociobiodiversidade e da Agrobiodiversidade: a jabuticaba e seus derivados

Dentre as ag¢des voltadas para o manejo da sociobiodiversidade e da
agrobiodiversidade no bioma Caatinga, no dmbito da parceria do PDHC com a Embrapa
Alimentos e Territérios, que t&m promovido a inclusGo produtiva e a geracdo de renda
para os beneficidrios estdo as capacitacdes praticas em produtos derivados de jabuticaba.
Nesse caso, o destaque é para as bebidas fermentadas, como o vinho de jabuticaba, e
o aprimoramento na producdo de doces e geleias. Essas atividades foram realizadas em
parceria com os cooperados e outros agricultores da Cooperativa Mista de Producéo
e Comercializagdo Camponesa do Estado de Alagoas (COOPCAM) de Palmeira dos
indios/AL.

Nessa perspectiva, foram realizadas duas visitas técnicas para o intercdmbio de
experiéncias sobre a producéo de derivados de jabuticaba, turismo de experiéncias e
gastronomia realizada. Uma dessas visitas foi na Vinicola Jabuticabal em Hidroléndia/
GO e a outra na Associacdo de Produtores de Derivados de Jabuticaba de Sabaré
(ASPRODEJAS) em Sabard/MG. Ambas as visitas envolveram 16 cooperados e 4 técnicos
da COOPCAM.

Essas experiéncias proporcionadas aos cooperados e técnicos por meio do PDHC
Il permitiram a troca de conhecimentos com outros produtores de jabuticaba em diferentes
regides produtivas fora de Alagoas. Contudo, os produtores também adquiriram novos
conhecimentos para a melhoria dos seus produtos, como o aprimoramento de rétulos e o
design das embalagens.




Producdo de geleias e doces feitos a partir de frutas nativas

A Embrapa Semiérido, em parceria com o PDHC Il, promoveu mais uma experiéncia
bem-sucedida em relacdo & valoriza¢do da agrobiodiversidade. Nesse caso, o objetivo
foi recomendar procedimentos técnicos para aumentar a qualidade, agregar valor e gerar
maior competitividade na producdo de doces e geleias de frutas nativas (como umbu,
maracujd da caatinga e licuri) produzidos por agricultoras familiares da regiGo semidrida.
Para isso, foram realizados os minicursos sobre o processamento de frutas nativas e as
transferéncias de tecnologia para as familias que |G estavam envolvidas em algum processo
produtivo de doces e geleias.

A maioria dos minicursos ocorreu presencialmente para grupos organizados
em cooperativas e associacdes da agricultura familiar, com foco: na higienizacdo,
na sanitizacdo, na selecdo dos ingredientes, no despolpamento, na cocgdo e no
acondicionamento de doces e geleias. Ademais, foram produzidos trés videos sobre a
fabricacdo de doces e geleias que foram publicados na plataforma da Embrapa Semidrido.
Estes videos abordaram: (i) a apresentacéo do trabalho de capacitacéo desenvolvido pela
Embrapa com mulheres rurais do Semidrido para a producdo de doces e geleias; (i) o
passo a passo para a elaboracdo do doce de umbu com licuri, explicando os equipamentos
e utensilios utilizados, os aspectos sanitdrios e higiénicos e as técnicas para se obter um
produto padronizado; e (iii) as principais perguntas e respostas para a obten¢do de um
doce padronizado, trazendo ainda alternativas prdticas e de baixo custo para producdo
do doce de umbu com licuri.

Nessa perspectiva, uma experiéncia bem-sucedida é a do grupo “Mulheres em
Acdo”, que tem uma histéria de 20 anos na producdo de doce de umbu de corte. As
capacitagdes proporcionaram a esse grupo a inovacdo do produto a partir da introducdo
de novos ingredientes, a exemplo do doce de umbu com licuri, geleia de umbu com
maracujd e doce de umbu com banana da terra. Essas inovacdes aumentaram o interesse
dos seus consumidores, o que consequentemente impulsionou a comercializacdo dos
produtos e a renda das mulheres do grupo.

Melhoria da qualidade do leite e dos produtos lacteos derivados de caprinos e ovinos

Na regiGo semidrida da Caatinga, o rebanho de caprinos e ovinos estd presente
nos estabelecimentos de agricultura familiar, que sdo caracterizados pelo predominio
do baixo nivel tecnolégico. Nessa perspectiva, como forma de valorizar esse sistema
produtivo, foi firmada uma parceria PDHC Il com a Embrapa Caprinos e Ovinos.

O foco dessa parceria foi desenvolver solucdes tecnolégicas para melhorar a
qualidade do leite e dos produtos ldcteos derivados de caprinos e ovinos, considerando




aspectos como composicdo quimica, fisico-quimica, microbioldgica, sensorial e nutricional.
Para isso, foram organizadas capacitacdes para produtores e técnicos em tecnologias
voltadas para a promog¢do da inovagdo, abordando temas como: seguranca alimentar

animal; sanidade; melhoramento animal; e agregacdo de valor.

As iniciativas voltadas para a seguranca alimentar e animal compdem uma
das solugdes tecnolégicas que se destacam dentre as demais temdticas. Um exemplo
é o aplicativo Capriteca, por meio do qual o usudrio poderd acessar conteidos de
recomendacdes técnicas em formatos digitais (documentos PDF), programas de radios e
podcasts (Prosa Rural) e conteddo em videos (canal da Embrapa no Youtube).

Ademais, a Embrapa Caprinos e Ovinos produziu e disponibilizou gratuitamente,
pelos canais da Embrapa , um conjunto de materiais em linguagem acessivel, com
orientagdes sobre manejo e producdo englobando: prevencdo de doencas, nutricdo dos
animais, melhoramento genético, qualidade do leite, gestdo da propriedade, sistemas
integrados de producdo e diversas recomendagdes para manejo dos rebanhos destas
espécies. No total, séo dez cartilhas e nove videos que apresentam as experiéncias da
equipe da Embrapa Caprinos e Ovinos nos territérios de atuagdo no dmbito do PDHC
II, além dos depoimentos de produtores, extensionistas e representantes de associacdes,

cooperativas e laticinios envolvidos.

3.3 Uso planejado e diversificado de opcdes forrageiras para a producéo de caprinos e

ovinos

A producdo de caprinos e ovinos é bastante significativa no semidrido e é vista
como uma atividade de menor risco econdmico em relacdo as lavouras, pois esta Gltima
é comparativamente mais vulnerdvel as condicdes edafoclimdticas desfavordveis que sdo
caracteristicas na regido (Aradjo et al., 2003). Contudo, Aratjo et al. (2003) afirmam que,
apesar do expressivo contingente de rebanho de caprinos e ovinos na regiGo semiérida,
os niveis de produtividade ainda séo baixos. Isso porque, nesses sistemas de producdo,
a principal (ou Unica) fonte alimentar dos animais é a vegetacdo nativa da Caatinga, que
fica comprometida durante periodos prolongados de seca (como ocorreu entre 2012 e
2017) (Aradjo et al., 2003). Logo, o desafio é desenvolver uma pecudria sustentdvel em
escala de producdo, além de manter o rebanho sauddvel e bem alimentado durante todo
o ano, a partir da criagdo de reservas forrageiras estratégicas nas regides semidridas.

Nessa perspectiva, o PDHC Il firmou uma parceria com a Embrapa Caprinos e
Ovinos com o objetivo de promover a inovagdo tecnolégica a partir do uso planejado
e diversificado de opgdes de forrageiras para auxiliar no ganho de produtividade de
caprinos e ovinos na drea de abrangéncia do projeto, em locais em que essa é a principal
fonte de renda. Logo, a adogdo de alternativas forrageiras para garantir a seguranca
alimentar dos animais foi mais uma das experiéncias bem-sucedidas identificadas na




implementacdo das acdes do PDHC no Semidrido brasileiro. Ademais, essa experiéncia
estd alinhada com os ODS principalmente em relagdo: & fome zero e ao consumo e
producdo responsdveis

Assim, no Gmbito do PDHC |l foi desenvolvido um carddpio forrageiro , que consiste
em uma combinacdo de diferentes tipos de plantas forrageiras cultivadas exclusivamente
com dgua da chuva. Esta combinacdo é uma estratégia para os produtores na medida
em que se garante a sobrevivéncia a seca com melhor resiliéncia e maior produtividade.
O objetivo é maximizar o aproveitamento da dgua da estacdo chuvosa, armazenando-a
na forma de forragem para diversos usos pelos animais em uma propriedade na regido
semidrida. Nesse caso, é importante enfatizar que o planejamento forrageiro é fundamental
para a atividade, pois, quando bem executado, este possibilita uma producéo rdpida,
eficiente e continua de alimentos para os animais, contribuindo para a mitigagdo dos
efeitos das mudancas climdticas além de recuperar as dreas degradadas.

Dentre as alternativas alimentares, a palma forrageira é um exemplo. Esta cultura
pode ser considerada uma excelente opgdo de forrageira por ser perene, rica em nutrientes
e dgua (serve como reserva hidrica para os rebanhos), o que contribui para a mitigagdo
dos efeitos do baixo rendimento da pecudria na regido semidrida. Adicionalmente, plantas
como leucena, gliricidia e moringa também podem ser consideradas como alternativas
seguras e que contribuem para a reduc@o dos custos com alimentacdo concentrada, de
modo que as familias tenham mais autonomia para alimentar os animais na propriedade.

Como parte da agdo da parceria, a Embrapa Caprinos e Ovinos disponibilizou
um conjunto de materiais para auxiliar na producdo de caprinos e ovinos, com destaque
para a cartilha sobre o “Carddpio Forrageiro”. Entre os depoimentos dos beneficidrios
disponibilizados na plataforma da Embrapa Caprinos e Ovinos, é destacada a experiéncia
exitosa do produtor Luciano de Oliveira Sousa, que cria caprinos e vacas leiteiras hd 20
anos em sua propriedade no municipio de Sumé/PB.

Luciano (foto & esquerda] relatou que, com o uso do carddpio
forrageiro, foi possivel ter um manejo alimentar eficiente durante
todo o ano e que contribuiu para a reducdo da dependéncia do
farelo de soja (que é um dos fatores que pesam nos custos da
propriedade). Nesse caso, o carddpio forrageiro é composto
por palma, moringa, gliricidia e sorgo. Para o produtor, G é
nitida a melhoria no rebanho e na producdo do leite da sua
propriedade que foi proporcionada pelo uso desse carddpio.

Fonte: Acervo PDHC

Em geral, a tecnologia promovida resulta em efeitos positivos tanto na seguranca
alimentar e eficiéncia nutricional dos animais quanto na parte ambiental por ter potencial
de recuperacdo de dreas degradadas. Além disso, o uso do carddpio forrageiro também
pode ser uma forma de manter o equilibrio financeiro das propriedades rurais.
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3.4 As préticas bem-sucedidas dos servicos de Ater no &mbito do PDHC |l

No PDHC Il foram atendidos agricultores familiares (com especial atencdo aos
povos de comunidades tradicionais, mulheres e jovens) em condicdes de pobreza ou
extrema pobreza e em acentuados niveis de vulnerabilidade, uma vez que este pdblico
estd mais suscetivel aos efeitos negativos dos periodos prolongados de estiagens (que
é caracteristico no semidrido) além da degradacdo ambiental (Delgrossi et al., 2023).
Delgrossi et al. (2023) afirmam que o PDHC Il, mesmo com os desafios intensificados
pela pandemia da COVID-19, foi um projeto bem-sucedido por ter proporcionado para
esses agricultores o acesso & assisténcia técnica e, com isso, ter gerado impactos positivos
na produc@o para a subsisténcia (proporcionando melhorias na alimentagdo) e para
a comercializagdo (promovendo o aumento da renda). Assim como, contribuir com a

reducdo da pobreza e das desigualdades no Semidrido brasileiro.

E importante evidenciar que, nos estados que fazem parte da drea de abrangéncia
do PDHC I, as a¢des realizadas juntamente aos beneficidrios ocorrem por meio das
empresas publicas e privadas que prestam servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Ater). Essas empresas foram contratadas por meio de um Contrato de Gestdo com
a ANATER para executarem parte do plano de trabalho do PDHC 1.

No PDHC II, os servicos de Ater prestados aos beneficidrios se diferem do modelo
tradicional que é marcado por prdticas difusionistas de inovacdo tecnolégica com a Unica
finalidade de modernizar os agroecossistema. Em particular, os servicos de Ater promovidos
pelo arranjo do PDHC Il ocorreram sob a concepgdo mais extensionista e é realizada
por equipes multidisciplinares, com agdes sistémicas voltadas para a convivéncia com o
Semidrido (considerando as suas especificidades) para toda a familia (incluindo mulheres
e jovens), além de ter um cardter focado nas demandas dos beneficidrios. Ademais, sdo
utilizados métodos participativos na construgc@o de um paradigma tecnolégico baseado na
agroecologia, na seguranca alimentar e na sustentabilidade. Portanto, a Ater no dmbito
do PDHC Il vai além da parte produtiva, na medida em que sdo incluidas as dimensdes
sociais, politicas e ambientais nas acdes do projeto.

Para isso, os técnicos receberam capacitagdes sobre as teméticas que tratam da
convivéncia com o Semidrido e a metodologia participativa, além de orientacdes para que
considerem toda a unidade familiar, as tradi¢des locais e o saberfazer dos produtores.
Nesse sentido, uma experiéncia pratica bem-sucedida foi a prépria estruturacdo do papel
do técnico na implementacdo das agdes do PDHC I, que ndo é tem mais a funcdo de
apenas transmitir o conhecimento. No caso, a prestacdo dos servicos de Ater passou a
seguir a metodologia participativa de troca de saberes e informagdes por meio de um
didlogo horizontal, que aborda a parte tedrica (dos extensionistas) e a parte prética (o
saber-fazer do agricultor).




Os servicos de Ater realizados do inicio do projeto até janeiro de 2023, segundo
o Relatério de Progresso do PDHC I, beneficiaram 54.112 familias. E importante ressaltar
que o PDHC Il possibilitou o primeiro acesso a Ater de parte dos beneficidrios. Isso porque
80% dos beneficidarios relataram que nunca haviam recebido nenhuma a¢do de assisténcia
técnica e extensdo rural antes de participarem do PDHC Il (Delgrossi et al., 2024).

Adicionalmente, no PDHC Il foi firmada uma parceria com o Ministério da Cidadania
para a execu¢do do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, no dmbito
dos contratos de assisténcia técnica (Fomento Rural). Nesse caso, cada familia rural em
situacdo de pobreza recebia os servicos de Ater, o acompanhamento familiar para inclusdo
social e produtiva e uma transferéncia direta de recursos financeiros ndo-reembolsaveis
para desenvolverem seus projetos produtivos (construidos em conjunto com os técnicos
de Ater). Esses projetos tinham como foco a expanséo ou diversificacdo da produgdo de
alimentos existentes na propriedade e as atividades geradoras de renda. De acordo com
o Relatério de Progresso do PDHC |l, publicado em marco de 2023, das 17.700 familias
selecionadas, 16.040 foram beneficiadas com o recebimento da 1° parcela do fomento e
14.395 receberam a 2° parcela.

Em relagdo ao impacto da Ater fornecida pelo PDHC I, Delgrossi et al. (2024)
concluiram que ocorreu um incremento produtivo e, por conseguinte, uma maior renda.
Ademais, os autores identificaram que a associacdo da Ater com o fomento produtivo rural
potencializou a melhora de vida dos beneficidrios. Portanto, o fato de associar a Ater e o
fomento produtivo foi mais uma experiéncia exitosa no &mbito do PDHC Il e que deve ser
implementada em ac¢des futuras. Do mesmo modo, a articulagdo institucional do PDHC I,
a partir das parcerias envolvendo todas as esferas, foi uma prdtica bem-sucedida por ter
viabilizado a realizacdo das acdes de Ater e o alcance de um puiblico de beneficidrios
espalhados em 913 cidades de 11 estados do semidrido.

Nessa perspectiva, Delgrossi et al. (2024) argumentam que o PDHC |l refutou dois
grandes mitos relacionados ao fornecimento de assisténcia técnica para agricultores em
condi¢des de pobreza, tendo em vista que: (i) é possivel prestar servicos de assisténcia
técnica para esses produtores desde que a metodologia adotada seja participativa e
as tecnologias sugeridas estejam alinhadas com a realidade local, ou seja, dentro da
perspectiva agroecolégica e da convivéncia com o Semidrido; e (i) a partir dos estimulos
da orientagdo técnica é factivel obter impactos positivos na produgdo e, consequentemente,
na renda, além de proporcionar o acesso a outras fontes de renda que antes eram
inimagindveis para esse publico.




Consideracoes Finais

O PDHC Il tem alcancado os objetivos e as metas ao incentivar a producdo sustentdvel
e a diversidade alimentar, bem como ao proporcionar a qualidade de vida, gerar renda
para o grupo de beneficidrios, além de promover a inclusdo de jovens, mulheres e povos
de comunidades tradicionais em atividades produtivas e comunitdrias. Nesse sentido,
a identificacdo e o compartilhamento de prdticas/experiéncias bem-sucedidas e das
correspondentes percepcdes dos (as) beneficidrios (as) é uma demonstracdo clara do
sucesso alcancado pelo Projeto em termos de impactos positivos e significativos. Isso é
um indicativo da possibilidade de reaplicacdo dessas prdaticas em outros programas e em
outras regioes.

Assim, o presente capitulo ndo apenas apresenta as prdticas/experiéncias bem-
sucedidas para dar visibilidade a elas, mas também se constitui uma forma de demonstrar a
importancia de se pensar em tecnologias/acdes ambientadas a realidade das populagées
mais vulneréveis e que de fato irGo resolver os seus problemas. Portanto, a leitura deste
capitulo pode servir de inspiracdo para o desenvolvimento de muitas outras prdticas/
experiéncias acessiveis e adaptadas & realidade da agricultura familiar no semidrido e de
outras partes do Brasil.
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Capitulo 10

O PDHC e as inovacdes sociais em
soberania alimentar e geracdo de renda: o
papel da pesquisa-acdo e do protagonismo

dos agricultores

Paola Hernandez Cortez Lima !
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1. Introducao

Este capitulo tem como obijetivo apresentar a experiéncia, as contribuicdes e as
reflexdes sobre a participacdo da Embrapa Alimentos e Territérios (CNAT) no Projeto Dom
Hélder Camara (PDHC). Para tanto, o texto aborda o papel da pesquisa-agdo como um
caminho vidvel para fortalecer redes, processos, estratégias e a autonomia local, visando
a soberania alimentar e nutricional e & geracdo de renda para povos e comunidades
tradicionais do semiérido.

Assim, as acdes de pesquisa-acdo propostas buscaram responder as demandas
locais dos parceiros e comunidades que construiram e participaram ativamente da execucéo
do projeto. Por isso, uma ampla gama de a¢des foram propostas e envolveram desde a
valorizacdo da sociobiodiversidade e da agrobiodiversidade, incluindo a agregacéo de
valor, passaram pela producdo orgdnica de mudas de hortalicas e fortalecimento do SPG
local, pela valorizagdo de patriménios ambientais e culturais e dos sistemas agricolas
tradicionais do Semidrido brasileiro, até o reconhecimento das nutricionistas e merendeiras
de escolas piblicas que utilizam alimentos territoriais da agricultura familiar na alimentacdo
escolar. Outra a¢do contemplada foi a de comunicacdo e gestdo do conhecimento com
a elaboracdo e disponibilizacdo de materiais para a disseminacdo das experiéncias e
licdes aprendidas, aqui apresentadas.

O capitulo faz, entdo, uma apresentacdo do projeto executado com sua rede de
parceiros e comunidades, bem como dos principios orientadores das agdes, desde a
sua construcdo até a sua execucdo. Apresenta, em seguida, conceitos e referenciais da
pesquisa-acdo, relacionando-os as agdes e estratégias envolvidas no projeto. Por fim, sdo
apresentadas as consideracdes com cardter de ampliacdo do didlogo para formulagdo
de politicas pdblicas contextualizadas e que protejam os agricultores familiares, povos e

comunidades tradicionais e seus territérios.

1 Embrapa Alimentos e Territérios
2 Embrapa Alimentos e Territérios

3 Embrapa Alimentos e Territérios




O projeto da Embrapa Alimentos e Territérios

No é&mbito do Projeto Dom Hélder Cadmara, a Embrapa Alimentos e Territérios
(CNAT) executou o projeto Seguranca Alimentar e Nutricional e de geracdo de renda
para agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais do Semidrido brasileiro,
via TED (Termo de Execucdo Descentralizada). As atividades em campo ocorreram durante
13 meses, entre setembro de 2022 e setembro de 2023, e envolveram, diretamente,
15 pesquisadores e analistas da Unidade, além de 20 bolsistas e outros prestadores de
servico contratados. Parte dos bolsistas do projeto era composta de pessoas das préprias
comunidades rurais e territérios em que o projeto se desenvolveu.

O projeto atuou diretamente em cinco ferritérios, 30 municipios e cinco estados
do Nordeste brasileiro, envolvendo agricultores familiares, camponeses, assentados,
comunidades tradicionais, povos indigenas e professores, merendeiras e estudantes de
escolas pUblicas rurais do Semidrido (Figura 1).

Figura 1 - Area de atuacdo da Embrapa Alimentos e Territérios no PDHC (estados e municipios)
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Fonte: Elaborada por Luciana Fernandes

Uma grande rede sociotécnica se estabeleceu para a execugdo deste projeto, fruto
da atuacdo e parcerias previamente estabelecidas pelo CNAT nos territérios. Fizeram
parte do projeto desde ministérios, secretarias e érgdos federais, estaduais e municipais,
até organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e organizacdes de assessoria

ou representativa dos agricultores, comunidades e povos tradicionais (Figura 2).




Figura 2 - Rede de parceiros e comunidades participantes do projeto
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Instituicoes Governamentais: Ministério do Desenvolvimento Agrério e da Agricultura Familiar
(MDA), Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Ilphan) Fundagdo Nacional dos Povos

Indigenas (Coordenacdo Regional Nordeste |/Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (CR/Funai),
Ministério do Turismo (MTur)

Instituicoes de fomento e internacionais: Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO-Brasil)

Sistema S: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae Al), Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac AL)

Unidades da Embrapa: Tabuleiros Costeiros, Agrobiologia, Hortalicas, Semiérido

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) de Sergipe e Alagoas, Articulacdo
no Semidrido Brasileiro (ASA), Articulagdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas
Gerais e Espirito Santo (Apoinme) e Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (Conaq)

Organizacoes de Assessoria e ATER: Comissdo Pastoral da Terra (CPT/BA), Associacdo de
Agricultores Alternativos (AAGRA), Servico de Tecnologia Alternativa (SERTA), Cooperativa dos
Pequenos Produtores Agricolas Bancos Comunitdrios de Sementes (COOPABACS), Cdritas Diocesana

Associacoes e Cooperativas: Cooperativa Mista de Producdo e Comercializagdo Camponesa do
Estado de Alagoas (Coopcam/AlL), Cooperativa Agropecudria Familiar de Canudos, Uaud e Curacé
(Coopercuc/BA), Central da Caatinga/BA, OPAC/SPG Bem Viver

Comunidades tradicionais: Fundo de Pasto (Fundo de Pasto Cachoeirinha, Algoddes, Serra da
Besta, Brejo Dois Irmdos, Esfomeado e Vargem Comprida, Caladinho, Ouricuri, Angico dos Dias /

BA) e Quilombolas (Quilombo Serra Verde e Quilombo Guaxinin /AL, Andorinhas/BA, Quilombo
Custaneira, Quilombo Tapuio/Pl)

Tl Tingui-Boté/AL, Tl XucuruKariri/AL, Aldeia Koiupankd /AL, Aldeia Karuazu
— Pariconha/AL, Tl Xucuru - Coletivo Jupago Krekd e Tl Aldeia Atikum Jurema/PE, Terras Indigenas
Xoké llha de Sdo Pedro-Caicara, SE

Nova Esperanca, Lameirdo, Flor do Bosque/AL,
Mandacaru/PE

Escolas: Escola Ambiental Francisco Caribé, Escola Municipal de Educagdo Bésica Sao José, Escola
Municipal de Ensino Bésico Professor Ivan Fernandes Lima, Escola Municipal Nossa Senhora da Sadde
e outras 21 escolas publicas de Alagoas.
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Dentre o quadro de pessoas que atualmente compdem a equipe do CNAT, alguns
haviam construido parcerias anteriores em projetos financiados pelo FIDA em diferentes
estados do Nordeste, desenvolvendo acdes voltadas ao fortalecimento da agricultura
familiar do Semidrido brasileiro, a partir da pesquisa-acdo baseada na Agroecologia e
na Convivéncia com o Semidrido, integradas com a ATER e com as comunidades.

O FIDA se alinha e promove didlogos e aproximagdes com esta perspectiva. Assim,
iniciaram-se contatos com a Embrapa Alimentos e Territérios para contribuicdes efetivas
junto ao Projeto Dom Hélder Camara Il, encerrando o segundo ciclo de projetos no Brasil.
O foco do projeto do CNAT foi, entdo, a promogdo da soberania alimentar e nutricional e
a geracdo de renda para povos e comunidades tradicionais do semidrido em redes onde
a equipe jé& havia ou estava desenvolvendo agdes.

E importante destacar que este centro de pesquisa da Embrapa “(...) soma esforcos
para responder & tendéncia de utilizacdo e valoracdo de produtos da biodiversidade
brasileira para alimentagdo, gerando pesquisas e solucdes tecnoldgicas que agreguem
valor aos produtos agroalimentares, com énfase nas dreas de alimentos funcionais, sadde,
nutricdo, bioprodutos, gastronomia e alimentos territoriais e desenvolvimento sustentével

dos territérios?”.

Esta missGo dd énfase &s urgentes e necessdrias transformacdes dos sistemas
alimentares em face & crescente desigualdade social e econémica e, sobretudo, & transicao
ecolégica como resposta as mudangas do clima e ao regime de producdo e consumo
predatério vigente.

O conjunto de a¢des do CNAT, baseadas na agroecologia e na educagéo popular,
buscou potencializar processos endégenos para promover a autonomia, a seguranga e a
soberania alimentar das comunidades. As atividades desenvolvidas buscaram responder
as demandas locais identificadas a partir do didlogo e das parcerias pré-existentes com
estes atores sociais e foram orientadas pelos seguintes principios:

¢ dimensaoterritorial-asacdes devem estarinscritas, contextualizadas e devem
fortalecer as dinamicas territoriais, bem como, os territérios tradicionalmente

ocupados;

e pluriatividade/multifuncionalidade da agricultura - a agricultura néo
fornece apenas produtos agropecudrios com suas externalidades positivas e
negativas; ela é, sobretudo, um modo de vida dindmico e complexo, engendrado
nas relagdes humanidade-natureza, mediado pela cultura num determinado
ambiente, pela produgdo, transmissdo e ressignificacdo de saberes e modos de

fazer (ancestrais e novos) que desenham territérios bioculturais;

https://www.embrapa.br/alimentos-e-ferritorios/apresentacao. Grifos nossos.




¢ estimulo as redes locais - as acdes e sua execucdo devem ser discutidas em
espacos de didlogo multiatores e multinstitucionais das redes locais;

e dialogo/intercdmbio de conhecimentos - todos possuem saberes e
conhecimentos que devem ser considerados para a co-construgdo de novos

conhecimentos e solucdes locais;

e participacdo e inovacao social - a participacdo de todos os atores

envolvidos ou demandantes é fundamental para a co-construcdo de solucdes;

e sistemas agroalimentares sustentaveis - o acesso e o direito &
alimentacdo e ao ambiente sauddvel estdo intrinsecamente ligados as formas de
uso e ocupacdo dos territdrios e refletidos nas formas de producéo de alimentos
e fibras. Assim, da producdo ao consumo, os sistemas alimentares devem ser
inclusivos, equitativos e conservar e disseminar valores culturais e ecoldgicos
préprios de cada territério;

e agroecologia - a agroecologia é compreendida como uma ciéncia com novo
paradigma, que traz como principios a interdisciplinaridade e a interculturalidade
como forma de estabelecer processos horizontais de construgdo coletiva de
conhecimentos, ligados & sistematizacdo de saberes dos povos e comunidades
tradicionais em relacdo aos seus modos de vida e no uso, manejo e conservagdo
da biodiversidade, para o desenho ou redesenho de agroecossistemas e sistemas

alimentares sustentdveis.

* género e geracdo: os jovens e as mulheres, assim como os povos e as
comunidades tradicionais, foram o piblico prioritdrio das atividades realizadas
do projeto, que utilizou como critério de selecdo e mobilizagdo a composicdo
minima de 50% por mulheres. As atividades motrizes do projeto se deram com as
guardias de sementes, com as mulheres lideres de comunidades ou de atividades
associativas e cooperativas, com as merendeiras escolares e valorizaram temas
como as mulheres, a cultura alimentar, culindria tradicional e o beneficiamento e

processamento de produtos, a conservacdo e o uso e da (agro)biodiversidade.

e valorizacdo dos produtos da agro e da sociobiodiversidade - os
povos e comunidades tradicionais, assim como os agricultores familiares
agroecolégicos, manejam e conservam uma grande diversidade intra
e inferespecifica das espécies alimentares domesticadas na América e
introduzidas ao longo da histéria de outros continentes. Além das plantas
cultivadas que compdem os rocados e quintais, existe uma diversidade de
racas localmente adaptadas de animais, como caprinos, aves e bovinos, além

das espécies nativas do bioma Caatinga, frutiferas, cactéceas, forrageiras,
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madeiras, medicinais e abelhas meliponas. O uso, manejo e conservagdo
dessa biodiversidade representa uma maior resiliéncia aos agroecossistemas
e uma soberania relacionada & cultura alimentar dos povos e comunidades
tradicionais, que ndo se expressa apenas na seguranca alimentar e nutricional

e na geracdo de renda.

Para melhor organizar o projeto, as atividades foram agrupadas em grandes temas,
ou linhas de agdo (Figura 3), que refletem os objetivos especificos para o alcance do
objetivo geral de implementar acées de promogdo da seguranca alimentar e nutricional e
de geracéo de renda para agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais do
Semidrido brasileiro. No Anexo 1 podem ser visualizadas as metas relacionadas a cada
eixo temdtico do projeto.

Figura 3 - Temas estruturantes do projeto

PREMIAGAO DE INICIATIVAS DE VALORIZAGAO DOS
SISTEMAS AGRI’COLNAS TRADICIONAISE
ALIMENTAGAO ESCOLAR

PRODUGAO
ORGANICAE
AGROECOLOGICA

VALORIZAGAO DO
PATRIMONIO AMBIENTAL E
CULTURAL PARA AGREGAGAO
DE VALOR A INICIATIVAS DE
GERACAO DE RENDA

SEGURANGA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E
GERAGAO DE
RENDA

MANEJO DA
SOCIOBIODIVERSIDADE E

DA AGROBIODIVERSIDADE GESTAO E DIVULGAGAO DOS

RESULTADOS (COMUNICAGAO)

Fonte: Elaborado por Luciana Fernandes

2. A importdancia da pesquisa-acdo na execucdo das acoes propostas e na
construcao coletiva de conhecimentos

Na condugdo do projeto “Seguranca alimentar e nutricional e de geragdo de renda
para agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais do Semidrido brasileiro”
no &mbito do PDHC, as a¢des da Embrapa com os sujeitos locais, mesmo que ndo
exclusivamente fundamentadas em todos os pressupostos da pesquisa-acdo (Thiollent,
1986; Freitas Silva et al., 2021; Orquiza et al., 2021), tiveram forte orientacdo no
enfoque qualitativo, assegurando a participagdo social na pesquisa e a aproximacdo com
as realidades das familias envolvidas nos processos. Ademais, tiveram como propédsito
transformar realidades e promover a construcdo de conhecimentos sobre este préprio
processo de transformacdo.

Descreve-se, entdo, uma intencionalidade sobreposta & construcdo de
conhecimentos, que implica o protagonismo dos sujeitos envolvidos numa perspectiva
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multiatores e multirreferencial. Ao mesmo tempo, a experiéncia de pesquisa aqui
apresentada aborda um aspecto desafiador no campo do paradigma cldssico da
pesquisa cientifica agropecudria, qual seja, a de encerrar a tradicional separacdo entre
pesquisa, de um lado, e a chamada “transferéncia de tecnologias”, de outro. Desta
forma, aponta tanto para a exequibilidade desta forma de gerar conhecimentos teéricos
e metodoldgicos quanto para a necessidade ainda de novos enfoques pautados na
perspectiva do didlogo/intercdmbio de conhecimentos.

Deve-se ressaltar que, para algumas experiéncias territoriais, esta intervencdo
representou uma oportunidade de estreitamento de relagdo ou de aproximacdo com
as comunidades. Nestes casos, havia parceria e contato prévio com outros atores que
atuavam com as comunidades. Esse momento de aproximacdo e de estabelecimento
de relacdo de confianca é fundamental para o tipo de pesquisa pretendida. Trata-se de
uma etapa delicada para estabelecer o alinhamento das percepcdes sobre a pesquisa
e, especialmente, discutir os interesses dos sujeitos locais em relacdo aos temas e aos
problemas de pesquisa. Outras acdes, especialmente aquelas relacionadas com os povos
e as comunidades tradicionais na Bahia, e com a certificacdo participativa, em Alagoas,
se tratavam de desdobramentos de acdes anteriores da Embrapa com as familias.

Seja como for, a observacdo participante contribuiu enormemente para o
envolvimento da equipe técnica e, especialmente dos/as pesquisadores/as, nas agdes
coletivas, nas prdticas, na convivéncia e integracdo com os sujeitos locais em festas,
rituais religiosos e outros espacos, o que ampliou a compreensdo de todos/as sobre as
realidades em suas diferentes dimensdes (cultural, social, politica, psicolégica, ambiental,
econdmica efc.). Assim, a presenca da equipe em mutirdes nas experiéncias dos quintais
produtivos, nas oficinas, nas ritualisticas dos povos tradicionais, nos espacos educativos,
na dindmica das comunidades e nos intercémbios e encontros realizados garantiram a
aproximagdo com os sujeitos locais, a expressdo de reciprocidades e, especialmente, a
construcdo de relacdes de confianca, essenciais na investigacdo-acdo participativa.

Na busca da construcdo dos referenciais de valorizagdo dos territérios, dos arranjos
institucionais, dos produtos e das demais potencialidades nele existentes, ao passo em
que as relacdes entre os sujeitos locais e a equipe de pesquisa eram estruturadas e/
ou fortalecidas, alcancaram relevancia no projeto, em funcdo da realidade material das
comunidades envolvidas, as a¢des pautadas na reflexdo sobre os processos de luta e
resisténcia para protecdo da terra e do territério, bem como para a valorizacdo dos
patrimdnios histérico-culturais e ambientais existentes (metas 2.4, 4.1, 4.3%).

Tais reflexdes estiveram presentes, como exemplos, nas oficinas de valorizagdo dos
produtos da agrobiodiversidade em alguns assentamentos rurais do Alto Sertdo Alagoano,
com ampla participacdo da juventude rural (meta 1.8), mas igualmente no processo de

5 Todas as metas citadas estdo descritas no Anexo 1.




caracterizacdo das experiéncias concorrentes ao Prémio Dom Hélder Cadmara (meta
3.1), envolvendo os Sistemas Agricolas Tradicionais do Semidrido Brasileiro manejados
por agricultores/as e povos e comunidades tradicionais dos estados de Alagoas, Piaui,
Bahia, Pernambuco, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Sergipe e Minas Gerais. Estas
acdes constituem o fundamento e os objetivos das acdes que elaboraram o Mapeamento
Agroecolégico de comunidades tradicionais (meta 1.1 e 1.3).

Em todas as acdes realizadas destacam-se as ferramentas e abordagens
metodolégicas que contribuiram fortemente na construgdo de ambientes favordveis ao
didlogo de conhecimentos (Leff, 2006; Holliday, 2006, 2018; Silva Junior et al., 2019) e
aprendizagens coletivas, ancorando-se nos pressupostos da educacdo popular (Pontual;
Timothy, 2006; Freire, 2019). Dentre as ferramentas, estdo as oficinas com rodas de
didlogo, os mapas e experiéncias de cartografia social, o calendério sazonal da produgdo
e da alimentagdo, os intercémbios de conhecimentos, as capacitacdes participativas, as

visitas técnicas, o audiovisual, dentre outras.

Outro aspecto a ser destacado na experiéncia da Embrapa no PDHC foi a
compreensdo de toda a equipe sobre a relevancia da conformagdo de arranjos institucionais
nos territérios, valorizando-se, especialmente, as organizacdes e entidades autdctones,

formando parcerias consistentes que estimulem o empoderamento dos sujeitos locais.

Estratégias de pesquisa-agdo participativa

Numa tentativa de organizar e apresentar o conjunto das estratégias orientadas
pela pesquisa-agdo participativa que fundamentaram a intervencdo da Embrapa com os
parceiros, destacam-se os seguintes elementos:

1) Espacos de didlogo e de construcdo coletiva de conhecimentos com a participagdo
social na pesquisa, foco no territério e sensivel aos elementos sociopoliticos

Nesta categoria, encontram-se o conjunto de acdes que contribuiram para a
reflexdo sobre a producdo, o acesso a alimentos sauddveis e a soberania alimentar,
estruturados em principios da agroecologia (Figuras 4 a 6). Assim, a elaboracdo de mapas
agroecoldgicos, a avaliacdo de agroecossistemas e a realizagdo de oficinas possibilitaram
a identificagcdo, juntamente com as familias, dos usos tradicionais da biodiversidade e
da agrobiodiversidade na alimentacdo e na cultura alimentar, e orientaram intervencdes
locais como a instalacdo de sistemas agroflorestais (agrocaatinga) e praticas de manejo
dos solos, com o enriquecimento dos cultivos (metas 1.1; 1.2 e 1.3). Neste conjunto de
acdes, alcancou destaque a geracdo de informagdes que contribuam localmente para
a defesa e autogestdo coletiva e compartilhada do territério, ou no planejamento e na
organizacdo socioprodutiva, a exemplo das acées relacionadas ao Sistema Participativo
de Garantia (SPG), com a produgdo orgénica de mudas de hortalicas (meta 2.2) e na
avaliacdo da conformidade orgénica da produgdo como um todo.




Os espagos propostos mediante a realizagdo de oficinas, com rodas de didlogo
e com a participacdo de representacdes da(s) comunidade(s), atentando-se para a
necessidade da equidade de género, podem ser considerados os principais instrumentos
para a construgdo coletiva de conhecimentos aportados nesta experiéncia de pesquisa-
acdo conduzida pela Embrapa no &mbito do PDHC. Isso porque, na pesquisa-agdo,
diferente do que ocorre na pesquisa cldssica, a coleta de dados se dd em espacos
interativos, que privilegiam a “escuta sensivel” amparada na empatia. Na escuta sensivel,
“(...) o pesquisador deve sentir o universo afetivo, imagindrio e cognitivo do outro para
‘compreender do interior’ as atitudes e os comportamentos, o sistema de ideias, de valores,
de simbolos e de mitos” (Barbier, 2002, p. 94).

Estesespacospermitiramaconstrucdoderelacdesdeconfianca, comoestabelecimento
de acordos, esclarecimentos das metas e, especialmente, das possibilidades concretas de
transformacdo/mudancas na realidade local por meio da abordagem integradora em

torno dos interesses coletivos multiatores.

Nesse sentido, como exemplo, as oficinas de construgdo de um catdlogo de sementes
crioulas de comunidades camponesas (meta 2.4), demonstrou ser um espaco relevante na
caracterizacdo da diversidade de plantas cultivadas e da meméria biocultural no territério
(Toledo; Barrera-Bassols, 2015). Neles, as familias guardias apresentavam as principais
variedades de plantas importantes na alimentacdo, suas caracteristicas agrondmicas e
culindrias, origem, denominagdes, tempo de uso, dentre outros aspectos relevantes no

manejo e na conservacdo da agrobiodiversidade local.

Como resultado, foi gerado um catdlogo que permitiu o resgate e a identificacdo
da rica agrobiodiversidade que possuem, o que favoreceu a sua rastreabilidade, sendo,
com isso, uma estratégia local de manejo e gestdo coletiva dos recursos fitogenéticos
nas comunidades e entre as comunidades no territério. Na gestdo, como exemplo, o
catdlogo favoreceu a identificacdo das ameacas de erosdo genética, bem como o resgate
da meméria coletiva sobre os materiais perdidos. Outros aspectos de destaque foram
o de fortalecer a protecdo e a manutencdo dos estoques nos Bancos Comunitérios de
Sementes e nas Casas de Sementes, as formas de intercdmbio (como as feiras e encontros
de agricultores) e as diferentes estratégias locais de conservacdo on farm.

Tais conhecimentos advindos de processos coletivos foram, em seguida, aprofundados
por meio de entrevistas semiestruturadas conduzidas individualmente nas comunidades,
oportunizando a observacdo livre e a observacdo participante, as quais sGo necessdrias
para a caracterizacdo dos agroecossistemas com a compreensdo acerca das funcdes

destas plantas na dindmica ecolégica desses ambientes.

Assim, as rodas de didlogo estimularam os sujeitos locais a expressarem os seus
conhecimentos tradicionais associados & sociobiodiversidade e & agrobiodiversidade nas

213



comunidades, como observados no manejo e aproveitamento alimentar (no preparo de
doces, geleias, bolos, licores, fermentados etc.) de espécies como a jabuticaba (meta 1.6),
o murici, o licuri e o umbuzeiro (metas 1.8; 1.9 e 1.10), dentre vérias outras apontadas

pelas familias agricultoras nos territérios.

A andlise coletiva sobre alguns destes territérios, como os assentamentos rurais
Lameirdo e Nova Esperanca, no Alto Sdo Francisco, foi possibilitada pelas oficinas
(metas 4.1 e 4.3) focalizadas em ferramentas de geoprocessamento e de estratégias de
reconhecimento, valorizacdo e protecdo do patrimdnio cultural e ambiental, associados
aos sitios arqueolégicos e & valorizagdo dos produtos da sociobiodiversidade como
oportunidades de promogdo da seguranca alimentar e nutricional e de geracdo de
renda nestes espacos, de forma articulada com o turismo de base comunitdria ou com o

ecoturismo.

Esta contribuicdo da pesquisa em agroecologia na biodiversidade local efetivou-se,
igualmente, em acdes de apoio a grupos de agricultores/as e indigenas da Terra Indigena
Séo Pedro - Caicara, Sergipe, e na aldeia Tingui-Boté, em Feira Grande, Alagoas, em
torno da apicultura e na estruturagdo inicial de uma rede de meliponicultores no SPG
Bem Viver, também no estado de Alagoas, o que gerou perspectivas de acdes futuras de
pesquisa participativa relacionadas ao tema.

Por fim, merece destaque o papel das oficinas de didlogo de conhecimentos sobre o
consumo e a produgdo sustentavel de alimentos realizadas junto aos professores e alunos
da rede publica de ensino como agdo potencializadora ao incremento da alimentacdo nas

escolas, com o envolvimento das merendeiras e de toda comunidade escolar.

Figura 4 - Oficina de mapeamento agroecolégico, Comunidade Quilombola Andorinhas (Sento Sé/BA)

Fonte: Acervo de Fabricio Bianchini.




Figura 5 - Oficina sobre agrobiodiversidade e cultura alimentar, Comunidade Fundo de Pasto Brejo Dois
IrmGos (Pildo Arcado/BA)

Fonte: Acervo de Paola Hernandez Cortez Lima

Figura 6 - Oficina para construcdo do Catdlogo da Agrobiodiversidade, sede da Associacdo dos
Agricultores Alternaticos (AAGRA), Igaci/AL

Fonte: Acervo de Paola Hernandez Cortez Lima




2) Experimentagdo participativa

Consiste em espagos de construcdo de conhecimentos com uma perspectiva
prdtica coletiva, normalmente na forma de mutirdes (Figuras 7 a 9). Estes espagos foram
estratégicos na efetivacdo das acdes de pesquisa ao possibilitarem o acesso a alimentos
sauddveis, a instalacdo de infraestruturas que potencializaram a producdo de alimentos
e, principalmente, o encontro, a aproximacdo e o didlogo entre os conhecimentos das

agricultoras e dos agricultores com a equipe técnica do projeto.

As experimentagdes participativas (Hocde, 1999) podem se materializar em
diferentes formatos e configuracdes, a depender do grau de participacdo dos sujeitos
envolvidos na pesquisa e as suas caracteristicas, durac@o, demandas, dentre outros
aspectos. Nesse sentido, ndo se trata da experimentacdo do campo da estatistica, ou
seja, do método experimental, sendo relacionadas com os processos técnico-cientificos
vinculados aos sentidos, as percepgdes, ao cognitivo. Busca-se, com a experimentacdo
participativa na pesquisa-acdo, o compartilhamento do processo de investigacdo, o que
exige dedicacdo e empenho coletivos, especialmente na compreensdo dos elementos
cognitivos que atravessam a pesquisa multiatores, na linguagem e na comunicacdo, na
decodificacdo dos indicadores alinhados aos interesses dos sujeitos locais e na divisdo
de responsabilidades na coleta e no monitoramento das informacdes de pesquisa e na
avaliag¢do integrada dos resultados alcancados.

Apesar das limitacdes relativas & duracdo da intervencdo da Embrapa nas
comunidades participantes do PDHC, tais perspectivas da experimentacdo participativa
foram aplicadas, obviamente, com limitacdes de tempo, em acdes direcionadas aos quintais
produtivos, especialmente (1) na caracterizacdo de fontes materiais para producdo de
composto orgdnico e avaliagdo desses insumos na producdo de hortalicas folhosas, (2)
com a producdo orgdnica de mudas de hortalicas (producdo e avaliagdo de substrato)
no &mbito do processo de consolidacdo do SPG Bem Viver, em trés regides de Alagoas
(Mata, Agreste e Sertdo) e (3) na instalacdo de campo de multiplicagdo de sementes de
variedades tradicionais ou crioulas na Escola Francisco Caribé, em Palmeira do indios,
Alagoas - ambiente importante na interagdo de conhecimentos entre a equipe técnica e
as familias agricultoras por permitir o monitoramento do ciclo produtivo das variedades de
feijdo comum ou de arranque (rosinha, carrapatinho e mulatinho), fava (coquinho ou do
padre) e milho (sabugo fino ou asteca), gerando informagdes por meio de dados coletados
pelos préprios atores locais.




Figura 7 - Campo de multiplicacdo de sementes crioulas de milho, feijGo e fava, Escola Ambiental
Professor Francisco Caribé (Palmeira dos Indios/Al)

Fonte: Acervo de Joselton Lima.

Figura 8 - Estufa para producdo de mudas orgénicas de hortalicas na sede da Associacdo dos Agricultores

Alternaticos (AAGRA), Igaci/AL

Fonte: Acervo de Fernando Curado.




Figura 9 - Meliponicultura junto as familas agricultoras do SPG Bem Viver, Igaci-AL

Fonte: Acervo de Fernando Curado.

3) Sistematizagdo e disponibilizacdo/divulgacdo de informagdes

Os diversos produtos gerados pela pesquisa, como o mapeamento agroecolégico,
com informagdes sobre a gestdo dos ferritérios, os audiovisuais, o catdlogo das sementes
crioulas, os livros de receitas e outros produtos gréficos, representam formas de registro e

disponibilizac@o de conhecimentos implicitos no préprio processo de investigacdo-agdo.

A elaboracdo desses produtos ocorreu durante o didlogo com as comunidades
e ganhou estimulo estratégico: o cuidado com o envolvimento e a participagdo das
mulheres e de suas leituras sobre a gestGo dos agroecossistemas. A participacdo social
na pesquisa atingiu, portanto, formas mais amplas de compreensdo da realidade, sendo
entdo identificadas outras perspectivas que enriqueceram a sistematizacdo e a tomada de

decisdo sobre as mudancas necessdrias na realidade local.

Para além do mero registro das atfividades realizadas, a sistematizagdo de
experiéncias é um processo mais amplo de reconstrucdo e reflexdo analitica sobre uma
determinada prdtica vivenciada num contexto especifico, sendo entdo interpretada e
analisada com os sujeitos dessas experiéncias, visando & sua compreensdo e reproducdo.
Sua importancia reside em gerar conhecimentos para melhorar com a prépria prética

(Chavez-Tafur, 2007; Holliday, 2018). A sistematizacGo com os atores locais e,
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especialmente, a devolucdo/divulgacdo das informacdes sdo estratégias essenciais da
pesquisa-acdo, pois possibilitam que as percepcdes desses atores sejam conhecidas e
que suas avaliacdes sejam incorporadas ao processo de conhecimento da realidade, seus
desafios e suas potencialidades.

Nessa conformacdo de pesquisa, estratégias que assegurem a comunicacdo
horizontal sGo centrais ao viabilizarem a sistematizacdo pelos préprios atores envolvidos,
considerando e acolhendo as suas leituras acerca da realidade local, e ao estabelecerem
uma linguagem acessivel que garanta o “feedback”, elemento estruturante na pesquisa-
acdo. Nessa direcdo, uma importante acdo do projeto foi a realizacdo de um semindrio
sobre comunicac@o envolvendo pesquisadores, andlistas, jornalistas, assessores de
organizagdes parceiras, bolsistas e representacdes de agricultores familiares e povos
e comunidades tradicionais envolvidos no projeto para reflexdo sobre a comunicacdo

popular, inclusiva e participativa.

Para ilustrar a importancia da comunicacdo horizontal foram elaboradas dinémicas
metodolégicas estabelecidas em algumas oficinas, que contaram com a presenca de
facilitadores de outras regides, como as oficinas de apicultura e meliponicultura e de
producdo orgénica de mudas de hortalicas. Nessas experiéncias, as agricultoras e os
agricultores do SPG Bem Viver e de outras organizagdes dos territérios foram previamente
identificadas/os (com um a dois meses de antecedéncia), mobilizadas/os e reunidas/
os em grupos em aplicativo de mensagem (WhatsApp) para interacdo direta com os
facilitadores, pautando temas potenciais a serem abordados e que fossem representativos
das demandas locais, e descrevendo suas realidades por meio de imagens, dudios e videos,
além da participacdo em videoconferéncias que favoreciam, ainda mais, a interacdo e
a animagdo entre os sujeitos envolvidos em torno da construgcdo e, consequentemente, a

realizacdo dos referidos eventos.

Também igualmente percebida como uma estratégia de disponibilizagdo das
informacdes sistematizadas em visitas técnicas foi a edicdo especial da Feira Camponesa
da Serra, conforme proposto na meta 1.7, que ainda favoreceu o lancamento e divulgacdo
de novos produtos & base de jabuticaba, evidenciando que espagos coletivos representam
ambientes propicios para a producdo coletiva de conhecimentos.

Ainda como destaque da importancia do processo de sistematizacdo como uma
ferramenta de pesquisa-acdo e de divulgacdo dos resultados alcancados, descreve-
se o exercicio de elaboracdo e apresentacdo de alguns trabalhos cientificos e relatos
de experiéncias do projeto, em coautoria com representacdes das comunidades no
XIl' Congresso Brasileiro de Agroecologia. Além do exercicio materializado da agéo
interdisciplinar, a coconstrugdo de publicagdes com os atores locais, como a observada

nesta experiéncia, representa importante e necessdria ruptura com o poder hegeménico




do conhecimento objetivo sobre outros conhecimentos, o que possibilitou a emergéncia
criativa, a autonomia e a pluralidade de mundos.

Na sistematizacdo e divulgacdo das experiéncias do projeto destacaram-se,
igualmente, as oportunidades de registro audiovisual dos conhecimentos gerados e
dialogados durante toda a sua execucdo, além do registro audiovisual especifico sobre
o concurso e as formagdes direcionadas &s merendeiras e alunos da rede pdblica em
relacdo ao preparo de receitas inovadoras (meta 3.5). As acdes do projeto foram
também divulgadas no website da Embrapa e de parceiros e no Semindrio Didlogo sobre
Agroecologia, Territérios e Cultura Alimentar (meta 5.1), na cidade de Piranhas-AL, sendo
este um importante espaco de avaliagdo das acdes da Embrapa no PDHC.

4) Intercdmbios de conhecimentos e experiéncias

Outros elementos importantes na producdo de conhecimentos orientada pela
abordagem social qualitativa, com inspiracdo na pesquisa-acdo participativa, foram os
espacos e momentos de intercdmbios de conhecimentos e de experiéncias (Figuras 10 e
11). Neles, é identificado e valorizado o principio de que a visualizacdo das experiéncias
e dos conhecimentos a elas relacionados, bem como o encontro de narrativas entre os
sujeitos da acdo com aqueles/as que demandam as mesmas transformagdes sdo valiosos
e estratégicos na pesquisa-acdo, permitindo a ampliacdo e a disseminacdo das inovacdes
sociais e cientificas do conhecimento agroecoldgico.

As visitas técnicas foram fundamentais na execugdo do projeto ao possibilitar,
como exemplos, a reflexdo coletiva sobre as estratégias de aproveitamento integral da
jabuticaba e do turismo de experiéncia por grupos de agricultores/as da Cooperativa
Mista de Producdo e Comercializacdo Camponesa (Coopcam), de Palmeira dos Indios,
ao conhecerem experiéncias de outros agricultores no aproveitamento desta espécie em
vinicolas localizadas em outros biomas. Ou, ainda, na valorizagdo da agrobiodiversidade
e do patrimdnio histérico-ambiental por meio de visita técnica de jovens rurais de
assentamentos rurais do Alto Sertdo Alagoano ao Museu de Arqueologia do Xingd e ao
Viveiro de producdo de mudas da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF)
(meta 1.8).

Os intercdmbios de conhecimentos e experiéncias, especialmente entre camponeses
(Holt-Giménez, 2008; Fernandes etal., 2021), fundamentam-se nas estratégias de educacdo
popular, sendo relevantes na construgcdo de conhecimentos na medida em que favorecem
o (re)Jconhecimento da experiéncia e dos saberes (ver), a andlise critica sobre as fortalezas
e fragilidades relacionadas ao contexto dessas experiéncias (julgar) e a definicdo coletiva
de decisdes que incidam nas questdes da realidade que se busca a transformacao (agir).
Tal dinémica foi observada, como exemplo, no intercdmbio de experiéncias ocorrido ao
final do Prémio Dom Hélder Camara que envolvia todas as representacdes dos grupos
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premiados na Serra da Barriga, local do histérico Quilombo dos Palmares, em Unido dos
Palmares, Alagoas, bem como no prémio concedido as melhores preparacdes culindrias
(receitas) elaboradas por merendeiras e nutricionistas vinculadas as escolas publicas de
Alagoas, publicadas e divulgadas no Livro de Receitas Concurso de Merendeiras.

Um processo igualmente interessante de intercdmbio entre os agricultores foi a
implantacdo de duas dreas de agrocaatinga envolvendo comunidades Fundo de Pasto de
Uaud (assessoradas pela Coopercuc) e a comunidade quilombola Andorinhas, de Sento
Sé, ambas na Bahia. Uma drea de agrocaatinga foi implantada em cada uma das regides
em forma de mutirGo, e as duas comunidades, que ndo se conheciam, participaram das
duas implantagdes, num rico processo de troca de experiéncias e de saberes sobre as
espécies da Caatinga e sistemas de producdo mais durdveis.

Figura 10 - Mutirdo e intercémbio para implantacdo de drea de Agrocaatinga entre as Comunidades
Fundo Pasto Ouricuri e Algoddes (Uaud/BA) e a Comunidade Quilombola Andorinhas (Sento Sé/BA)

,

Fonte: Acervo de Diego Limaverde.




Figura 11 - Vista de intercémbio do Assentamento Lameirdo ao Museu de Arqueologia de Xingé (Xingd/

AL)

Fonte: Acervo de Jodo Gomes.

Box 1: Resultados e nimeros do projeto

Um conjunto de resultados numéricos pode ser destacado, tais como: o alcance de mais de 4400
beneficidrios diretos (entre agricultores familiares, camponeses, povos indigenas, comunidades
tradicionais e equipes de escolas publicas) e de cerca de 55.000 beneficidrios indiretos (especialmente
estudantes das escolas piblicas cujas merendeiras participaram das a¢des do projeto. O projeto
realizou 86 capacitagdes, em forma de oficinas participativas e prdticas, voltadas para agricultores,
merendeiras e técnicos; implantou 7 unidades de experimentacdo participativa nas comunidades
do projeto; realizou duas visitas técnicas de intercdmbio entre agricultores (elaboracdo de bebidas
de jabuticabal); realizou dois concursos (merendeiras e sistemas agricolas resilientes) el feira da
agrobiodiversidade; elaborou o0 mapeamento agroecolégico da comunidade Andorinhas e produziu
10 publicacées e 8 videos para divulgar as acdes. O evento final de culminéncia e avaliacdo do
projeto teve a participacdo ativa de representantes de todas as comunidades e agdes do projeto que
puderam apresentar, avaliar e destacar os maiores impactos do projeto nas comunidades.

Consideracoes finais

Conforme descrito, o projeto Seguranca Alimentar e Nutricional e de geracdo
de renda para agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais do Semidrido
brasileiro da Embrapa Alimentos e Territérios no dmbito do Projeto Dom Hélder Camara,
langou méo de estratégias de PD&l calcadas na pesquisa-acdo, na educacdo popular e na
agroecologia para o alcance dos objetivos que tiveram como premissas a autonomia dos




agricultores e comunidades, a protecdo, valorizacdo, resiliéncia e sustentabilidade dos

seus modos de vida, a gestdo ambiental e territorial e a soberania alimentar.

O projeto ainda contribuiuv para uma dimensdo estratégica e fundamental da
soberania alimentar e do direito & alimentacdo saudével, ligando o campo &s escolas
pUblicas por meio das agdes vinculadas &s merendeiras de Alagoas. Apoiar e impulsionar
politicas puUblicas de fortalecimento da agricultura familiar e de conservacdo da
biodiversidade tem potencial transformador para as economias locais e para a sadde da

populacdo, especialmente criancas e jovens.

Muito embora os resultados numéricos sejam importantes por si s6 (Box 1), o
destaque do projeto estd em seu alcance e impacto para a autonomia e soberania das
comunidades aportado pelo modo de fazer de pesquisa e desenvolvimento de forma
contextualizada e integrada &s dindmicas e redes locais. As metodologias utilizadas
serviram como mediadoras para a andlise da realidade e os atores envolvidos puderam
se apropriar delas para uso em outros contextos. Isto torna a acdo duradoura a longo
prazo e, mais do que isso, permite que as andlises e solucdes encontradas neste momento
possam acompanhar as mudancas e transformacdes sociais, ambientais e econdmicas que

venham a se apresentar.

De modo geral, pontuamos que as acdes do projeto tm impacto para a seguranca
e soberania alimentar e geracdo de renda (monetdria e ndo monetdria, em que se destaca
a valorizacdo de patrimdnios bioculturais, a exemplo das sementes crioulas, que possuem
valor intangivel, e dos usos alimentares da biodiversidade da Caatinga); na ampliagdo
do acesso & alimentacdo escolar com produtos locais e sauddveis; para a valorizagdo e
reconhecimento das merendeiras e seu oficio enquanto educadoras alimentares/nutricionais
das criancas em idade escolar; no reconhecimento, mapeamento e protecdo de Sistemas
Agricolas Tradicionais do Semidrido brasileiro, direcionando politicas piblicas de valorizagdo
da biodiversidade para alimentacdo; para a ampliacdo das fontes de renda nos territérios
com a pluriatividade, tal como o turismo sustentdvel de base comunitéria para valorizagéo
da cultura, histéria e alimentacdo local; para o fortalecimento das redes sociotécnicas locais
e para manutencdo e ampliacdo da presenca da Embrapa juntos a estes atores. Amplia,
ainda as possibilidades de parceria direta e indireta com o MDA e FIDA em outros projetos
junto aos gestores pdblicos e organizacdes da sociedade civil, j& que a Embrapa Alimentos

e Territérios possui mandato para atuagdo em todo o territério nacional.

Uma vez que sejam garantidos o direito a terra e ao territério para estes povos
da Caatinga e que politicas publicas bésicas os alcancem, especialmente a assisténcia
técnica e extensdo rural agroecoldgica, mas também uma politica justa de precos e
de remuneracdo dos alimentos in natura e minimamente processados aos agricultores
familiares, sua contribuicdo para o desenvolvimento dos territérios, para a conservacdo
da biodiversidade, para as mudancas climdticas e para a dinamizacdo das economias

locais com equidade social retorna como valor e investimento para o pais.

223



Em um contexto de miltiplas ameacas para as populagdes rurais e seus territérios
tradicionalmente ocupados (como as relacionadas & posse e ao uso da terra, invasdes e
grilagens, transgénicos, mineracdo, novos grandes projetos de desenvolvimento, como as
edlicas que se somam aos antigos, mercado e dieta homogeneizada e industrial, entre
outras), valorizar e proteger as potencialidades, bem como os servicos ecossistémicos e

sociais das comunidades e seus territérios, se torna imprescindivel.
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Anexo 1: Eixos tematicos e metas do projeto

1 Manejo da sociobiodiversidade e da agrobiodiversidade

1.1 Elaborar 03 (trés) mapas temdticos e levantamentos etnoecoldgicos para a gestdo territorial e ambiental
da comunidade quilombola Andorinhas/BA, envolvendo 68 pessoas da comunidade e entorno

1.2 Avaliar 03 (trés) sistemas agricolas familiares na comunidade Cachoeirinha (BA) e identificar temas
prioritdrios para as oficinas participativas previstas, envolvendo 15 membros da associagdo comunitdria

1.3 Realizar 08 (oito) oficinas participativas, a partir dos produtos do mapeamento agroecolégico e da
avaliagdo ecolégico-econdmica, sobre agrobiodiversidade e alimentacdo tradicional, fortalecendo a
seguranca alimentar das comunidades Andorinhas (BA) e Cachoeirinha (BA), envolvendo 83 membros
das comunidades

1.4 Sistematizar e disponibilizar os principais resultados sobre gestdo da agrobiodiversidade por mulheres
de comunidades tradicionais para as comunidades e gestores publicos, em meio fisico e digital (online)

1.5 Capacitar agricultores da COOPCAM em técnicas de produgdo de derivados de jabuticaba, em especial
de bebidas fermentadas, assim como em potencialidades para Turismo de Experiéncia, beneficiando 36
cooperados

1.6 Realizar 03 (trés) oficinas para agricultores da COOPCAM sobre técnicas para aperfeicoamento da
producdo de doces e geleias, a partir de frutos das suas comunidades, beneficiando 36 cooperados

1.7 Realizar edicdo especial da “Feira Camponesa da Serra”, em Palmeira dos indios-AL para divulgar
resultados das agdes que foram realizadas para os associados, envolvendo piblico de 100 (cem)
pessoas

1.8 Realizar 04 (quatro) oficinas sobre conservacdo e uso da agrobiodiversidade para a seguranga

alimentar e nutricional e geragdo de renda, envolvendo 135 agricultoras, agricultores e 190 estudantes
de escolas publicas rurais em trés municipios do Alto Sertdo Alagoano

1.9 Realizar 03 (trés) oficinas sobre manejo sustentével do extrativismo do muricizeiro e umbuzeiro em trés
municipios do Alto Sertdo Alagoano, envolvendo 135 agricultoras(es) e técnicos multiplicadoras(es)
locais

1.10  Realizar 03 (oficinas) sobre Boas Prdticas de Fabricagdo para aperfeicoar produtos jé fabricados e
novos produtos a partir da agrobiodiversidade local (doces, geleias, bolos, licores efc.), envolvendo 45
agricultoras(es) multiplicadoras(es) de assentamentos rurais do Alto Sertdo Alagoano

2 Producdo orgdnica e agroecolégica

2.1 Instalar 3 (trés) Unidades de Experimentacdo Participativa sobre Quintais Produtivos (integracdo
produgdo vegetal e pequenos animais, fortalecimento dos pomares, hortos medicinais e produgdo de
bioinsumos), envolvendo 24 familias do Agreste e Sertdo Alagoano

2.2 Realizar 3 (trés) oficinas sobre producdo de mudas orgénicas de hortalicas, envolvendo 55 familias do
Agreste e Sertdo Alagoano

2.3 Instalar 1 (uma) Unidade de Experimentacdo Participativa sobre produgdo de mudas orgdnicas de
hortalicas, envolvendo 55 familias do Agreste e Sertdo Alagoano

2.4 Elaborar 1 (um) catélogo da agrobiodiversidade manejada e conservada por 30 familias de Palmeira
dos Indios e Estrela de Alagoas, para fortalecer o uso, a gestdo coletiva das sementes crioulas e a
seguranca alimentar das comunidades

2.5 Instalar 1 (um) campo comunitério de multiplicacdo de sementes de cultivar tradicional ou crioula sob
ameaga de eros@o genética e selecionar amostra para conservacdo ex situ, na drea da Escola Ambiental
Francisco Caribé, em Palmeira dos Indios/AL, envolvendo 30 familias agricultoras

2.6 Realizar 5 (cinco) cursos para capacitar 127 apicultores sobre manejo orgénico de abelhas para
estimular a certificacdo do mel orgénico no Agreste e Sertdo Alagoano




2.7 Realizar 6 (seis) oficinas de capacitagdo e atualizagdo tecnolégica sobre o sistema produtivo de mel
de abelhas (Apis sp.) nas Terras Indigenas Ilha de Sdo Pedro-Caigara, Sergipe, e Tingui-Boté, Alagoas,
envolvendo 60 jovens indigenas

3 Premiacao de iniciativas de valorizacao de SATs e alimentacao escolar

3.1 Conceder o Prémio Dom Hélder Camara para valorizagéo de 03 (trés) Sistemas Agricolas Tradicionais
(SATs) do Semidrido brasileiro, beneficiando 45 pessoas com intercdmbios entre agricultores/as
representantes dos ferritérios com sistemas premiados.

3.2 Conceder prémio para as 10 (dez) melhores preparacdes culindrias (receitas) elaboradas por
aproximadamente 500 merendeiras e nutricionistas vinculadas a escolas pdblicas de Alagoas, incluindo
05 municipios contemplados no Projeto Dom Hélder Camara (PDHC)

3.3 Capacitar, com apoio de parceiros, 500 merendeiras de escolas publicas alagoanas e de escolas familia
P P p P 9
agricolas da Bahia em “Técnicas culindrias”, “Aproveitamento integral de alimentos” e “Seguranca
N " ~ N . -~ . . s ’ . ~
’
do Alimento” com uso de ferramentas de educagdo & disténcia e webindrios, além de capacitagdes
presenciais para pequenos grupos, beneficiando pelo menos 50.000 estudantes, sendo 27.702 de
escolas localizadas nos municipios de abrangéncia do PDHC.

3.4 Realizar 3 (trés) oficinas sobre consumo e producdo sustentdveis de alimentos para 15 professoras e
estudantes em, pelo menos, trés cidades prioritdrias do PDHC

3.5 Sistematizar e divulgar os principais resultados do concurso, do treinamento das merendeiras e curso
online “Gestdo de Hortas Pedagégicas”

4. Valorizacao do patriménio ambiental e cultural para agregacao de valor a iniciativas de

geracao de renda

4.1 Realizar 3 (trés) oficinas participativas sobre ferramentas de geoprocessamento e estratégias de
reconhecimento e valorizacdo do patriménio cultural e ambiental associadas aos sitios arqueoldgicos
e produtos da agrobiodiversidade com intuito de promover a geragdo de renda e o fortalecimento de
estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional do Assentamento Nova Esperanca (Olho D’agua do
Casado-Al), envolvendo 90 agricultores, agricultoras e estudantes filhos de agricultores

4.2 Realizar 4 (quatro) oficinas sobre economia criativa (envolvendo as temdticas de Turismo de Base
Comunitdria e Educacdo Patrimonial e Ambiental) para ampliar oportunidades de geracdo de
renda, gerar autonomia e fortalecer as iniciativas de SAN que considerem a conservagdo da
agrobiodiversidade, envolvendo 120 agricultoras e agricultores do Assentamento Nova Esperanca (Olho
D’Agua do Casado-Al)

4.3 Realizar 04 (quatro) oficinas para estruturar um plano de conservagdo dindmica do patriménio cultural e
ambiental do assentamento Nova Esperanca, associado aos sitios arqueoldgicos e aos recursos naturais
locais, para favorecer a geragdo de renda com produtos da sociobiodiversidade e da pluriatividade,
envolvendo 120 agricultores

5. Gestao do conhecimento e comunicag¢ao

5.1 Realizar evento institucional para apresentagdo dos dados consolidados para o FIDA/MAPA
5.2 Realizar a gestdo do conhecimento e fazer a comunicagdo dos resultados produzidos na execugdo do
TED

6. Gestdo administrativo-financeira e apoio a execucao do TED

6.1 Realizar o suporte logistico e operacional &s equipes do TED

6.2 Realizar a gestdo administrativa do TED




Capitulo 11

A Atuacdo do FIDA com o Projeto Dom
Hélder Camara (PDHC)

Emmanuel Bayle'

Hardi Vieira 2

1-Introducao

O Projeto Dom Hélder Cémara (PDHC), primeiro e Unico projeto do FIDA com o
Governo Federal Brasileiro, se tornou uma referéncia para a construgdo da cooperacdo
do FIDA no pais, mas também em outros contextos e regides semidridas da América Latina
e de outros continentes. E possivel alegar que o PDHC foi um processo de aprendizagem
mutua e que foi chave para a consolidacdo das operacdes do FIDA no pais.

Este capitulo apresenta as principais licdes aprendidas pelo FIDA durante a
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo do PDHC na sua primeira fase (2000-2010),
incluindo o projeto de doacdo GEF-Sertao (2007-2014), e segunda fase (2014-2024). O
texto também apresenta o contexto da elaboragdo da terceira fase, que ocorreu em 2023
e 2024, e que iniciard sua execucdo em 2025 e terd duracdo até 2031, considerando a
assinatura do acordo de empréstimo.

As informagdes aqui colocadas devem ser analisadas de forma complementar aos
outros capitulos, que tratam em particular da segunda fase.

2- O Projeto de Desenvolvimento Sustentavel para Assentamentos de
Reforma Agraria no Semiarido do Nordeste: Projeto Dom Hélder Camara,
fase | (PDHC I)

Um contexto nacional favordvel

Os dois anos que seguiram a entrada em vigor do projeto, ndo permitiram iniciar
as atividades, e foram marcados por uma instabilidade, que se traduziu pela troca
sucessiva de dois coordenadores. A partir de 2003, com a nova administracdo federal e
a nomeagdo de um novo coordenador, o projeto encontrou um contexto favorével, no qual
a agricultura familiar, o combate & pobreza e a incluséo social eram prioridades. Vdrias
politicas foram definidas nessa direcdo e com as quais o projeto se articulou, em particular
a estruturacdo das intervencdes em nivel dos territérios rurais nos estados.

1 Coordenador Técnico do FIDA e especialista sénior em desenvolvimento rural.

2 Coordenador do Programa Pais (CPC), Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).




Uma forte continuidade da equipe: fator chave da implementacdo

O terceiro coordenador do projeto se manteve até o final do mesmo, em 2014
(abarcando também o financiamento do projeto GEF Sertdo por meio de uma doacdo
iniciada em 2007). Foi constituida uma equipe de profissionais qualificados e de alto
compromisso, Os quais, em sua maioria, permaneceram também até a concluséo do
propdsito. Esses foram fatores-chave para o acimulo de experiéncia e licdes que permitiram
alcancar uma qualidade de alto patamar. Foram, também, fundamentais para que o
projeto se tornasse uma referéncia em nivel nacional e internacional. Esses profissionais,
em sua grande parte, ainda hoje desempenham func¢do relevante para o desenvolvimento
do Semidérido do Nordeste e constituem um forte legado do PDHC

Outro ponto importante para se destacar foi o arranjo de implementacdo do projeto
descentralizado, j& que a unidade de gestdo do projeto (UGP) foi estabelecida em Recife
(PE) enquanto também havia unidades locais com presenca em campo de técnicos, em
cada um dos territérios, assegurando uma forte capilaridade e presenca do projeto no

campo.

A partir de 2009, as supervisdes passaram, pela primeira vez, a serem diretamente
assumidas pelo FIDA®. A internalizagcdo desta etapa chave do acompanhamento do
projeto, foi bastante positiva e contribuiu significativamente para desenvolver uma relacdo
de parceria entre as equipes do projeto e a equipe FIDA, permitindo, entre outros, que o
acompanhamento e apoio continua entre uma missdo e a outra. Também as supervisdes
diretas, permitiram uma melhor apropriacdo dos desafios e conteddo do projeto por parte
do FIDA e consequentemente aportar e apoiar as solugdes mais apropriadas. A mudanca
das supervisdes diretas do FIDA também contribui de maneira decisiva para o FIDA constituir
uma equipe de consultores-chave em dreas temdticas especificas e que desempenham, até
hoje, um papel fundamental no sucesso das operagdes do FIDA no pais.

Um exemplo na alavancagem de recursos adicionais externos

A equipe de gestdo do projeto se envolveu de forma significativa na mobilizacao
de recursos nacionais e internacionais, o que teve um impacto significativo sobre o projeto
em diversos niveis, permitindo uma diversificagdo e complementaridade das atividades

previstas no desenho original.

A Fundacdo Syngenta para o Desenvolvimento Sustentével permitiv fortalecer o
eixo de agregacdo de valor & produgdo primdria, na perspectiva de melhorar o acesso ao
mercado mercado, por meio do financiamento de unidades de beneficiamento, enquanto
que a parceria feita com a Petrobras — Programa Molhar a Terra foi importante para

3 At entdo, as supervisdes de todos os projetos eram realizadas pelo Escritério das Nagdes Unidas de Servicos para
Projetos (UNOPS).
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tecnologias de acesso & dgua, além de também ter permitido financiar atividades de
cunho social nas comunidades, em particular com grupos de jovens e mulheres.

A parceria mais estruturante foi com o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF),
que permitiu financiar o projeto Manejo Sustentdvel de Terra no Sertdo do Semidrido (o
GEF Sert&o). Com um recurso de mais de USD 6 milhdes e USD 9 milhdes de contrapartida,
o GEF Sertdo foi elaborado a partir da estrutura do PDHC, de forma a poder se encaixar
perfeitamente na dindmica existente e aproveitar o trabalho em curso. A vantagem
comparativa mais significativa dessa parceria com o GEF foi a introducdo e fortalecimento
da abordagem ambiental que o projeto tinha, até entdo, ainda desenvolvido de maneira
incipiente. Pelas exigéncias temdticas do GEF, o projeto aprimorou e desenvolveu vdrias
prdticas inovadoras, vérias delas em parceria, por exemplo, com a EMBRAPA. Para o
FIDA essas inovacdes foram chaves e se tornaram referéncias, valorizadas em vdrios
documentos de sistematizagdo como o manejo sustentdvel da Caatinga, ou o algoddo
em consorcio agroecoldégico. A implementacdo do GEF Sertdo mudou a trajetéria do
PDHC, que tomou um rumo muito mais orientado para uma abordagem de busca de maior
resiliéncia frente &s mudancas do clima. Nisto, o projeto atuou como pioneiro e permitiu
que o FIDA acumulasse experiencia sobre esses temas, o que no futuro se desdobraria
numa nova abordagem do FIDA focada em resiliéncia climdtica, e que se reflete atualmente
em toda carteira de projetos do FIDA.

Ao todo, foram aproximadamente USD 10 milhdes captados por meio dessas trés
parcerias, que correspondem a 40% do valor do empréstimo inicial do FIDA de USD
25 milhdes, comprovando assim a credibilidade do projeto e a capacidade da equipe
para mobilizar recursos adicionais e de buscar novas parcerias internas e externas, para
diversificar suas atividades por meio de inovacdes, completar suas acdes e também
estender por mais 4 anos seu prazo inicial de execu¢cdo e assim compensar com os atrasos

nos anos iniciais enfrentados pelo projeto.

Um laboratério de inovagdes, um campo de aprendizado

O fortalecimento das capacidades dos beneficidrios foi um eixo central do projeto.
Para isso, foram contratadas em cada territério de atuacdo, entidades da sociedade civil,
com conhecimento da realidade local da agricultura familiar, e ampla e reconhecida
experiéncia em provimento de assessoria técnica para o perfil do piblico atendido pelo
projeto. A equipe da UGP, com apoio do FIDA e consultorias especializadas, implementou
um programa continuo de capacitacdo das entidades, o qual foi importante para transformar
o ambiente rural de provimento de assisténcia técnica no campo no Semiérido brasileiro.
Assim, foi possivel capacitar e acompanhar as familias, em atividades individuais e
coletivas, com uma metodologia participativa de valorizacdo dos saberes locais e de
construgdo conjunta de novas prédticas e novos saberes, numa dindmica baseada na

parceria entre os técnicos e os agricultores.




A estratégia de fortalecimento das capacidades dos agricultores, foi construida
num tripé constituido por cursos e oficinas, implantacdo de unidades de aprendizagens
em propriedades familiares e organizacdo de intercdmbios baseados na metodologia de
agricultor para agricultor,

Em complemento a este dispositivo, o projeto criou um novo ator, chamado de
mobilizadores sociais, geralmente jovens oriundos das comunidades, cujas fungdes eram
a de facilitar o didlogo entre a comunidade e o projeto, garantir a comunicacdo e a
circulacdo da informagdo sobre as atividades do projeto e o entorno constituido por outros
atores, projetos e atores publicos, além de incentivar um maior engajamento e participagdo
dos jovens nas atividades do projeto e na formacdo de liderancas locais. No decorrer
da implementagdo a contribuicdo dos mobilizadores se revelou muito Gtil, complementar
ao trabalho dos técnicos das entidades de assessoria e determinante para garantir a
mobilizacdo das familias, o entendimento e a apropriacdo das propostas do projeto bem
como na formagdo de capacidades de novos técnicos no campo.

Ao longo dos anos, a metodologia de assessoria técnica foi se estruturando e se
aprimorando. Com isso, a experiéncia do projeto foi sistematizada numa publicacdo?.
A estratégia de fortalecimento de capacidades se tornou uma referéncia para o FIDA no
Brasil e no mundo, e foi utilizada na construgcdo dos projetos do Fundo nos estados do

nordeste, e que foram elaborados, a partir de entdo, baseados naspremissas da assisténcia
técnica do PDHC.

Nas atividades de fortalecimento de capacidades e de apoio a investimentos
produtivos, o projeto deu atencdo especifica para mulheres e jovens, contratando
entidades com conhecimentos especificos e elaborando estratégias adequadas para
permitir uma melhor inclusdo desse publico. De fato, o projeto conseguiu desenvolver
atividades especificas na organizacdo de grupos constituidos por jovens e mulheres,
com contetdo de cursos e oficinas especificos e implantacdo de atividades produtivas
como quintais produtivos para producdo de alimentos e plantas medicinais, atividades
artesanais baseadas na reciclagem e re aproveitamento de embalagens ou atividades de

turismo rural.

O PDHC | também ajudou a estruturar e aprimorar inovacdes tecnoldgicas, vérias
delas implementadas inicialmente por entidades de assessoria técnica. Se pode mencionar
os fogdes ecoeficientes, os biodigestores e o sistema de reuso das dguas cinzas (ou
biodgua familiar). Em parceria com universidades e instituicdes de pesquisa, o projeto
contribui para melhoria tecnolégica e difusdo dessas inovacdes com potencial de impacto
significativo nas questdes sociais, ambientais e econdmicas. Uma década depois, com
apoio de outros projetos financiados pelo FIDA e em parceria com governos estaduais,

4 SIDERSKY, P.; JALFIM, F.; RUFINO, E. A Estratégia de Assessoria Técnica do Projeto Dom Hélder Cama-
ra. 2°. edicdo. Recife: Projeto Dom Hélder Camara, 2010. 166 p.
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vdrias dessas prdticas se multiplicaram de forma significativa e constituam respostas
adequadas num contexto de necessdria adaptacdo as mudancas do clima e como parte
do eixo da nova abordagem de resiliéncia climdtica das intervengdes.

Essas inovacdes construidas pelo projeto foram possiveis gracas & flexibilidade e
ao incentivo que o FIDA propiciou, bem como ao grupo de consultores especialistas do
FIDA, que mantinham didlogo constante com o projeto, fazendo que uma nova abordagem
ao desenvolvimento rural fosse germinada e depois disseminada pelo FIDA nos projetos
estaduais e levando a uma importante orientacdo nas politicas pdblicas da agricultura

familiar no nordeste.

As inovacdes trabalhadas pelo projeto foram objeto de vérias publicacdes
compartilhadas em semindrios nacionais e internacionais, rotas de aprendizagem e
intercdmbios de conhecimentos. O acesso e disseminacdo de todo o material produzido
poderia fer sido mais preparado e foi outra licdo aprendida para o FIDA, de organizar
melhor os conhecimentos e documentos numa perspectiva de permitir continuidade no uso
e divulgacdo. Parte dessa licdo contribuiu para a elaboracdo de projetos especificos de
gestdo de conhecimento, os quais conseguiram preservar os conhecimentos produzidos e
tornar |6s mais acessiveis, além da inser¢do de atividades dedicadas ao tema da cooperagdo

sul-sul para fomentar a troca de experiéncias entre paises com regides semidridas.

F importante destacar que ao mesmo tempo que o projeto conseguiu contribuir de
forma significativa para construir solugdes e respostas para a pobreza rural no semidrido,
a escala de infervencao foi bastante limitada considerando que aproximadamente 15.000
familias foram diretamente beneficiadas. Esse foi um dos pontos de construcdo da segunda
fase do PDHC, para levar essas solugdes para um maior nimero de familias e, portanto,
ampliar a escala e evitar que o projeto se tornasse uma intervenc@o restrita a um universo

pequeno de familias.

Considerando o conjunto desses aspectos, a primeira fase do PDHC foi classificada
como projeto bem-sucedido pelo Escritério Independente de Avaliagdo (IOE) do FIDA.

PDHC I: um marco significativo que abriu novas oportunidades

Durante a avaliagdo final, o sucesso do projeto também foi constatado pelo Governo
Federal, o que contribuiu para o reconhecimento do FIDA nesta esfera. Essa avaliagdo
positiva teve dois niveis de impacto importante para o FIDA; o primeiro para justificar o
pedido de uma segunda fase do PDHC e o segundo para abrir as portas para os estados
e para que fossem elaborados projetos com esses entes. De fato, vdrias solicitacdes
chegaram ao FIDA para projetos com o mesmo perfil do PDHC I. O mais emblemdtico,
foi o estado do Ceard, que se aproximou do FIDA, solicitando um “PDHC especifico para
o Ceard”. Isso originou o Projeto Paulo Freire (PPF), cuja metodologia de fortalecimento
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das capacidades e investimentos produtivos foram bastante inspirados do PDHC, e deram

resultados significativamente expressivos.

Portanto,é possivel observar que a primeira fase permitiu estabelecer o PDHC com
uma identidade que deixou sua “marca” de éxito em intervencdes de desenvolvimento rural,
reconhecida por trazer mudancas significativas nas familias de agricultores familiares em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade. A avaliagdo do PDHC |, embora muito positiva,
também apontou para alguns ajustes relacionados & gestdo do projeto, arranjo institucional,
abordagem metodolégica e que depois foram aperfeicoados na fase |I.

3- O Projeto de Articulacao e Didalogo de Politicas de Reducéo da Pobreza e
Desigualdades no Semidarido do Nordeste Brasileiro, PDHC Il

O Projeto Dom Hélder Cémara - PDHC Il teve inicio em 2014 e foi efetuado por meio
de um novo Contrato de Empréstimo com o FIDA e que incluia também um financiamento do
Fundo Fiduciério Espanhol estabelecido no FIDA pelo Governo da Espanha por intermédio
da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID).
O valor do projeto foi de aproximadamente USD 125 milhdes, sendo USD 18 milhdes
de empréstimos do FIDA (USD 3 milhdes do FIDA e USD 15 milhdes do Fundo Fiducidrio
Espanhol), USD 42 milhdes de contrapartida direta, USD 40 milhdes de contrapartida
indireta, por meio de outros programas e acdes governamentais alinhados ao projeto, e
USD 25 milhes de contrapartida dos beneficidrios principalmente por meio do acesso ao
crédito do PRONAF.

Uma implementacdo conturbada

Inicialmente previsto para atuar até 2020, o projeto foi prorrogado trés vezes e teve
seu encerramento em 09/2024, devido a diversos fatores, como a profunda mudancas na
administracdo federal e a pandemia do COVID19 e a decisdo de extensdo para permitir
reter as competéncias da equipe da UGP entre a fase Il e o desenho da fase lll. Os primeiros
dois anos foram bastante complexos, com dificuldades principalmente sobre o arranjo de
contratacdo de pessoal para formar a UGP, ao ponto que se considerou o cancelamento
do projeto. Em seguida, o PDHC Il enfrentou vdrias mudancas externas no seu contexto
de atuacdo. O projeto passou por 4 governos federais bastante distintos em sua atuacdo
(Lula, Dilma, Temer, Bolsonaro e de novo Lula). Isso fez com que o projeto tivesse seu
arranjo de implementacdo alterado vdrias vezes: o projeto iniciou com o MDA, depois
com a extingdo do MDA foi executado pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrdrio (SEAD) na Casa Civil; em seguida, foi transferido para o
MAPA e novamente em 2023 voltou ao MDA na Secretaria de Governanca Fundidria,
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental (SFDT) a qual implementou o projeto até o
seu fechamento. Nas mudancgas de governo federal também houve alteracdes importantes



quanto as politicas publicas e prioridades muitas vezes completamente diferentes e
divergentes ao que estava proposta no PDHC. Outro fator a levar em conta foi a reducdo
das politicas publicas, especialmente para a agricultura familiar no periodo de 2016
a 2022 tanto no seu escopo como no orgamento disponivel. Finalmente, circunstancias
exdégenas também afetaram a execucdo do rojeto, entre as quais estava, principalmente, a
pandemia da COVID-19; e a maior recess@o que o Brasil experimentou nos Gltimos tempos
(2014-2016 ou grande recess@o brasileira); a maior crise hidrica do dltimo século e que
afetou duramente o Semidrido (2012-2017), mesma érea do projeto.

Mesmo neste contexto adverso e complexo, o projeto foi um simbolo de resiliéncia
e conseguiu continuar sendo uma referéncia importante para as iniciativas de reducdo da
pobreza rural no Semidrido brasileiro, conforme demonstrado pelos principais indicadores
do Marco Légico e pela Avaliagdo de Impacto (Al) independente. O PDHC fase Il foi
considerado entre os cinco melhores projetos do FIDA em execu¢do no mundo entre mais
de 200 projetos de acordo com os vdrios indicadores medidos pelas missées de supervisdo
do FIDA e consubstanciados por avaliagdes temdticas e a avaliagdo de impacto.

Mudanca de escala

A partir de 2016, em razdo das profundas mudancas institucionais que ocorreram
no governo brasileiro, o projeto passou por ajustes de implementacdo, ampliando de 7
para 11 estados® sua érea de atuagdo, atingindo cerca de 1.000 municipios, expandindo
da regido do semidrido® para a érea de abrangéncia da Sudene, que é mais ampla e
que também inclui os estados de MG e ES fora do Nordeste. Outra mudanca consistiv na
metodologia de atendimento, que passou de uma abordagem territorial, conforme previsto
no desenho, para a prestacdo de servicos de ATER individualmente as familias. Outro
ponto foi a questdo dos comités do projeto e que foram descontinuados ou diminuidos no
seu escopo o que reduziu o mecanismo participativo e amplo de consulta pdblica com os
principais atores no Semidrido no processo de atuacdo do projeto.

Mesmo assim, devido a outros fatores, como um grande compromisso e
profissionalismo da equipe da UGP, a focalizagdo do PDHC Il foi muito bem-sucedida,
pois beneficiou as familias que vivem em situagdo de pobreza e extrema pobreza,
especialmente as mulheres. Entretanto, a selecdo dos beneficidrios ndo priorizou grupos
de familias, associacdes ou organizacdes, e a abordagem territorial adotada na fase |
foi descontinuada na fase Il. Como resultado, os beneficidrios estavam geograficamente
dispersos em grandes éreas, o que exigia que os técnicos viajassem longas disténcias e
dificultava o trabalho em grupo. Isso também fez com que entidades ou empresas de ATER
fossem, por exemplo, contratas para atuar em uma drea que ndo tinham conhecimento ou

5 Inclusdo da Bahia, Espirito Santo, Maranh&o e Minhas Gerais, conforme COFIEX, 297 Reunido, resolugdo 02/0297
de 12/12/2018 e Decision Memo assinado em 20/05/2019.

6 De toda forma, 85% dos municipios estdo na regido do Semidrido.




experiéncia prévia, repercutindo em alguns casos em grande discrepéncia na qualidade
dos servicos de ATER. Uma abordagem territorial e comunitdria poderia ter minimizado
esses problemas e também tornado o projeto mais eficiente além de permitir o apoio &

dindmicas coletivas.

Além de aumentar significativamente o ndmero de familias beneficiadas (passando
de 70.000 na fase ll), a atvacdo abrangeu comunidades rurais e tradicionais, como

quilombolas e n&o ficou somente focada em assentamentos como foi o caso na fase |.

A assisténcia técnica e a extensdo rural (ATER) como alavanca principal do projeto

Enquanto a primeira fase do projeto concentrou os servicos de ATER em entidades
privadas da sociedade civil, a segunda fase abriu e contratou também as empresas piblicas
em cada estado. Ao mesmo tempo em que essa mudanca criou algumas dificuldades na
reparticdo dos lotes em cada estado e no alinhamento metodolégica, ela também permitiu
envolver essas empresas publicas responsdveis pela ATER e aprimorar suas experiéncias
e seus conhecimentos sobre a metodologia do projeto ampliando assim as parcerias. De
certa forma, foi também um fator na sustentabilidade das acées do PDHC considerando a
atuagdo permanente das equipes técnicas das empresas publicas apés o final do projeto
e um fator de incidéncia ao tempo que o PDHC capacitou e pode repassar também seu
escopo e conhecimento as equipes das entidades publicas. Houve também uma maior
apropriacdo pelos estados do PDHC com essa parceria.

A (ATER), especialmente vinculada ao Fomento Produtivo Rural do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS), teve um impacto
positivo na producdo e na renda dos beneficidrios do projeto, conforme demonstrado
no estudo de avaliacGo de impacto’, elaborado pela Universidade de Brasilia (UnB)8.
Do universo de aproximadamente 57 mil familias atendidas com ATER, 18.434 familias
foram beneficiadas com o Fomento Produtivo Rural. Vale aqui mencionar os resultados
contundentes da avaliagdo de impacto sobre o Fomento combinado com ATER no PDHC:
houve uma reducdo de 90% na pobreza extrema das familias atendidas com ATER e
Fomento Produtivo Rural.  Na comparagdo efetuada pela avaliagdo de impacto entre
as familias que receberam ATER e Fomento Produtivo Rural (beneficidrias), com as que
ndo receberam nenhuma das politicas (ndo beneficidrias), entre os principais resultados
temos o aumento da renda agropecudria monetdria em 48,29%; aumento da renda
agropecudria de autoconsumo em 32,15%; aumento na producdo animal em 61,50%,
efc. Sdo resultados excepcionais e que comprovam o alto impacto do PDHC. Com isso,

7 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/projeto-dom-Hélder-camara-ja-beneficiou-mais-de-7 é-mil-fa-
milias-de-agricultores-familiares-no-semiarido-brasileiro/ajustesResumoExecutivo. pdf

8 DELGROSSI, Mauro Eduardo, et al. O impacto da assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores familiares
pobres: o caso do Programa Dom Hélder Camara Il. Revista de Economia e Sociologia Rural, 2023, 62: €271282.




a ATER continuard sendo o eixo central de acdo do PDHC fase lll, sempre buscando
mobilizar recursos do Fomento em parceria com o MDA.

Na segunda fase do PDHC II, uma série de capacitacdes das equipes de ATER foi
implementada, alimentada parcialmente por produtos e resultados oriundos das parcerias
inovadoras desenvolvidas pelo projeto (EMBRAPA, INSA, Instituto Federal Sertdo IF Sertdo,
etc.). Embora estas capacitacdes tenham sido realizadas na segunda metade da fase de
implementacdo, elas contribuiram para um nivelamento e fortalecimento dos conhecimentos,
algo que serd reproduzido e aprimorado na fase Ill, com maior planejamento como uma

atividade estratégica a ser realizada desde o inicio.

O apoio & melhoria do Sistema de Gestdo de ATER (SGA) da Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), especialmente o SGA mével (SGA
mobile), foi fundamental para aprimorar e melhorar a abordagem nacional de ATER e
tornou-se um legado importante para os servicos de ATER em nivel nacional, replicando
as experiéncias do PDHC Il

O PDHC Il também inovou ao prover ATER “diferenciada” e direcionada
as comunidades quilombolas. Esta abordagem foi desenvolvida no Gltimo ano da
implementacdo com resultados positivos e serd mantida no PDHC lll, e estendida a outros
grupos-alvo, como jovens rurais, mulheres e povos indigenas e outras comunidades

tradicionais.

A adocdo da abordagem agroecolégica pela agricultura familiar tem sido
amplamente reconhecida no Brasil. Foi comprovado que ela aumenta a resiliéncia,
especialmente em biomas altamente degradados e vulnerdveis, como no Semidrido. A
agroecologia é uma abordagem holistica que promove um conjunto de prdticas agricolas,
incluindo a diversificacdo, a utilizacdo e a restauracdo de servicos ecossistémicos. Além
disso, ela promove a eficiéncia e a reciclagem, reduzindo a dependéncia de insumos
externos. A agroecologia atenua os riscos frente &s mudancas do clima e garante uma maior
variedade de alimentos nutritivos. Além disso, promove a co-criacdo de conhecimentos e
prdticas, que também demonstrou resultar em uma adocdo mais eficaz de inovagdes e
prdticas, adaptadas ao contexto, ao ambiente e as necessidades e realidades das pessoas
e comunidades.

Desenvolvimento de parcerias estratégicas

A atuagdo do projeto alcangou outro patamar quando iniciou uma série de parcerias
estratégicas principalmente interministeriais (unidades da EMBRAPA, INSA, IIF Sertéo
efc.), implementadas de forma decentralizada, por meio de instrumentos de cooperacdo
adequados (TED). Estas atividades conduzidas em formatos de pesquisa e desenvolvimento,
com forte eixo na gestdo do conhecimento, permitiram abrir novas frentes de atuacdo,
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com temas inovadores e diretamente relacionados com os objetivos do PDHC II.

Outra cooperagdo interna no MDA foram os mutirdes para emissdo de documentacdo
para mulheres rurais, realizados em colaborac@o com o Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréria (INCRA), que resultou numa atividade importante para ampliar o acesso
das mulheres, e outros membros da familia, a documentos bésicos, como a identificacdo
e aqueles necessdrios para o acesso a outras politicas piblicas.

A colaboragdo interministerial, principalmente com o MDS, MCTl e MAPA, por
meio do Fomento, unidades descentralizadas da EMBRAPA e INSA, produziu resultados
positivos ao testar inovacdes e proporcionar novas capacidades para técnicos, agricultores
familiares e suas organizagdes e ao mesmo tempo garantiv uma maior presenca do
PDHC no fterritério. Foi por meio do PDHC Il que o FIDA conseguiu finalmente colocar
em prética uma parceria robusta com importantes parceiros nacionais: MDA (Fomento),
MCTI (INSA) e MAPA (EMBRAPA) e isso deixou um legado marcante nas operagdes do
FIDA no Brasil. No entanto, a conclusdo dessas parcerias ocorreu no final do projeto, o
que limitou a disseminacdo das inovacdes e dos materiais de conhecimento desenvolvidos
entre os técnicos e outras partes interessadas. Dado o nimero reduzido de colaboradores
da Unidade de Gestao do Projeto (UGP), e a falta de uma presenca no campo direta da
UGP, o monitoramento desses acordos, representou um desafio para a equipe.

A colaborag@o com universidades, como a Universidade de Brasilia (UNB) e a
Universidade Federal de Vigcosa (UFV) foi fundamental para o avanco da agenda de
monitoramento, avaliacdo e Gestdo do Conhecimento e inovacdes, além de fornecer uma
abordagem baseada em evidéncias para as intervencdes do projeto. Pela primeira vez,
o PDHC construiv evidéncia cientificas robustas que pudessem provar seu impacto no
campo. Isso foi chave,na construcdo da fase Il

Produzir e disseminar novos conhecimentos

Além de reforgar a visibilidade do Projeto, essas parcerias incluiram a producdo
de materiais de referéncia, amplamente divulgados e valorizados em intercémbios e rotas
de aprendizagem em nivel nacional e internacional. A fase Il apontou que a gestdo do
conhecimento deve ser planejada com antecedéncia, para registrar e documentar boas
praticas e extrair licdes que informem melhorias no processo de trabalho durante a
implementacdo do Projeto. Os projetos de doagdo do FIDA, como o SEMEAR e depois

SEMEAR Internacional®, abriram caminho nessa drea e foram sucedidos por iniciativas

9 Programa de Gestdo do Conhecimento para Areas de Semidrido do Nordeste do Brasil. O SEMEAR foi executado
pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) http://portalsemear.org.br/. O SEMEAR contou
com uma doacdo da Agéncia Espanhola de Cooperacdo (AECID).
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principalmente o AKSAAM™® mas também o DAKI-SV'' e INNOVA-AF'2 e mais recentemente
o Raizes Agroecolégicas, que desempenharam um papel essencial no desenvolvimento
das capacidades das equipes da UGP em Gestdo do Conhecimento, Cooperacao Sul-Sul
e Triangular (CSST), bem como na introducdo de inovacdes e novas linhas de atividades
e na consolidagdo das atividades de didlogo de politicas e monitoramento & avaliagdo.
A UGP deve desempenhar um papel de lideranca na selecdo estratégica de produtos
de gestdo do conhecimento dos diferentes arranjos de execucdo descentralizada (TEDs),
garantindo um alto impacto de compartilhamento e replicabilidade, enfatizando sinergias,
evitando a sobreposicdo de conteddo e priorizando produtos inovadores que cruzam
os temas centrais do FIDA (género, juventude, sustentabilidade ambiental e mudancas
climéticas). A UGP também é responsével por acompanhar o processo de preparacéo dos
produtos de gestdo do conhecimento para garantir alta qualidade e entregas dentro dos
prazos acordados.

Aprimoramento na gestdo e no apoio

A UGP baseada em Brasilia, na sede do MDA, foi uma das mudancas estruturais
mais importantes em relacdo & fase |, quando a UGP estava baseada em Recife (PE).
Neste novo arranjo, a UGP desempenhou um papel fundamental para garantir que o
PDHC Il fosse totalmente integrado & estrutura do MDA, e setornasse alinhado as politicas
e aos programas federais, também possibilitando colaboragdes interministeriais, maior
visibilidade e um aumento na priorizacdo do MDA pela gestdo do Ministério. No entanto,
é necessdrio aprimorar os instrumentos e as ferramentas de monitoramento dos acordos
descentralizados, inclusive para o planejamento e monitoramento das atividades de
campo, bem como levar em conta a vasta drea de atuacdo do projeto e evitar que a UGP
fique desconexa da realidade do campo.

O Escritério do FIDA em Salvador (BA), com a equipe de consultores dedicados nas
missdes, desempenhou um papel fundamental na supervisGo e no apoio & implementacao,
e foi chave para fazer com que a fase Il conseguisse evitar o cancelamento e garantisse a
implementacdo bem-sucedida do projeto, assegurando a ligagdo com a nova administracéo
federal. Esse apoio garantiu que o didlogo com o Governo Federal continuasse no mais alto
nivel e possibilitou o fortalecimento de uma rede de parceiros para o PDHC Il no campo,
bem como o intercdmbio com outros projetos do FIDA. O apoio continuo de uma rede
permanente de especialistas (consultores) do FIDA no pais foi fundamental para garantir o
sucesso do PDHC Il e que os temas tivessem o seu devido acompanhamentotécnico, e ao

10 Projeto Adaptando Conhecimento para a Agricultura Sustentével e o Acesso a Mercados (AKSAAM) executado
pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) https://aksaam.ufv.br/ptBR/

11 Projeto Iniciativa de Conhecimentos e Adaptacdo as Areas Secas (DAKI-SV) executado pela Articulagdo no Semid-
rido (ASA), lider do consércio, em consércio com a FUNDAPAZ e FUNDE https://semiaridovivo.org/pt/

12 Projeto de Adapta¢do da Agricultura Familiar as Mudancas Climdticas (INNOCA-AF) executado pelo IICA https://

innova-af.iica.int/
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mesmo fempo que as mudangas de prioridades no Gmbito federal ndo levassem o PDHC a
perder sua identidade e prioridade. A excelente relacdo da UGP com o FIDA foi um fator

relevante para que o projeto alcancasse sua execugdo e obtivesse éxito.

Vale mencionar que a contribuicdo da AECID no PDHC fase I, foi bem-sucedida e
estratégica. Apds um balango positivo dessa primeira experiéncia com o Governo Federal,
a Agéncia optou por direcionar seu apoio e as licdes aprendidas com o PDHC, para ente
subnacional e se envolveu na segunda fase do Projeto Paulo Freire no estado do Ceard
(PPF 1I), tomando em conta largamente as experiéncias do PDHC |I.

Um balango muito positivo

Vale mencionar que apesar de ter atravessado tantos eventos adversos, em 2023 e
2024, o PDHC I foi considerado um dos cinco projetos com melhor performance do FIDA
em nivel global, dentre mais de 200 projetos. Alcancar este nivel sé foi possivel gracas &
uma flexibilidade por parte do FIDA para entender e dar suporte &s adequagdes necessdrias
e as intensas missdes realizadas para apoiar a parceria. Além disto, foi necessdria uma
parceria robusta para analisar as evolugdes do contexto e definir as melhores solucdes.
A Equipe da UGP, capacitada e dedicada, foi peca chave e garantidora do sucesso do
PDHC II. O apoio da gestdo do MDA a partir de 2023 serviu como propulsdo ao projeto e
consolidou a escolha pela continuidade com a fase lll, levando a um didlogo de alto nivel
e constante entre o MDA e o FIDA.

Assim, o PDHC foi simbolo de resiliéncia e conseguiu continuar como uma referéncia
importante de iniciativa para reduzir a pobreza no Nordeste brasileiro. O sucesso do
PDHC Il ficou comprovado na sua avaliagdo de impacto'® efetuado de forma independente
e com critérios cientificos. O FIDA reconheceu isso e em 2024 decidiu incluir o projeto

numa avaliacdo de temdtica de nutricdo realizada a nivel mundial.

4-Projeto Resiliéncia Climatica, Nutricdo e Seguranca Alimentar no Semiarido
do Nordeste do Brasil - Projeto Dom Hélder Camara - Fase lil (PDHC IlI)

Considerando as sélidas bases dos resultados da segunda fase, vdrios temas
inovadores constituem as razdes pelas quais o governo brasileiro colocou o PDHC I
como projeto prioritério do MDA. Em um contexto de reativacdo de politicas publicas
de diversos ministérios, o PDHC Ill continuard sendo, no Nordeste, uma referéncia e ird
assumir uma fun¢do de articulador. Pode-se dizer que o PDHC, hoje, j& ndo é mais um
projeto e, sim se fransformou em uma politica pdblica.

A elaboracdo do PDHC Il ocorreu num contexto bastante favordvel, considerando
que ele contou com as contribuicdes da equipe que implementou a fase anterior e das
entidades parcerias, por meio de processo de consulta e com o apoio da gestdo do MDA.

13 https://www.gov.br/agricultura/ptbr/assuntos/noticias/projeto-dom-Hélder-camara-ja-beneficiou-mais-de-76-mil-
familias-de-agricultores-familiares-no-semiarido-brasileiro/ajustesResumoExecutivo. pdf




A elaboragdo se apoiou e integrou as licdes aprendidas das fases anteriores,
mencionadas neste texto. Em complemento dessas licdes, o PDHC |ll, pretende continuar

contribuir na construcdo de inovagdes e por isso vai integrar alguns temas inovadores.

O custo total do projeto na sua fase lll é estimado em US$ 155 milhdes, para um
periodo de 6 anos. A contribuicdo FIDA serd através de um empréstimo no valor de US$
35 milhdes (22,6% do total). As contribuicdes do Governo Federal serdo feitas a partir de
duas fontes: US$ 10 milhdes em recursos diretos do MDA aportados no projeto (6,5% do
total) e US$ 90 milhdes (58% do total) em recursos indiretos por meio da participagdo de
outros Ministérios e érgdos vinculados ao governo junto as atividades dos Componentes.

A contribuicdo dos beneficidrios é estimada em US$ 20 milhdes (13% do total), a
qual serd integralmente formalizada por meio de linhas de crédito subsidiado (PRONAF)
obtidas pelos agricultores familiares.

Abordagem territorial

Com o resgate da politica dos Territérios Rurais no MDA, o FIDA acredita que seja um
nivel de atuacdo bastante relevante, que retne atores locais com fungdes complementares,
desde a producéo até a comercializacGo, e que permite ter uma coordenacdo das
politicas pdblicas e programas mais eficiente. Por estes motivos, a abordagem territorial
serd a estratégia da fase lll, na qual um dos aspectos fundamentais serd a articulagdo
com outros projetos apoiados pelo FIDA, como Sertdo Vivo com o BNDES (incluindo 6
estados do Nordeste) e a sélida carteira de projetos FIDA nos estados: PPF Il no Ceard,
Parceiros da Mata, PROCASE Il na Paraiba, PAGES no Maranhdo e PSI no Piaui. Embora
as escolhas dos ferritérios buscassem ndo concentrar geograficamente os projetos, a troca
de experiéncia sobre metodologias utilizadas, abordagem e ferramentas seré importante.
O PDHC Il abrange 10 estados do Semidrido com uma drea total de 1,1 milhdo de km?.

Focalizacao

Serdo aproximadamente 90.000 familias da agricultura familiar (cerca de 315.000
pessoas) das quais 60% com perfil CadUnico. Os principais grupos-alvo do projeto

sdo: i) agricultores familiares em situacGo de pobreza e extrema pobreza; ii) mulheres
rurais; iii) jovens rurais; iv) PCTs; v) assentados (as) da reforma agréria; e vi) comunidade
LGBTQIAPN+.

Inovacdo com ATER

Com o aumento do acesso a computadores, smarfphones e & internet em regides
rurais, incentivar o desenvolvimento de produtos, servicos e mercados digitais para
responder aos desafios da agricultura familiar é imperativo no desenvolvimento dos novos
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projetos FIDA no Brasil. As Tecnologias da Informagdo e Comunicacdes (TICs) ndo apenas
desempenham um papel crucial na expansdo e modernizacdo dos servicos de ATER,
mas também estdo impulsionando a digitalizacdo nas dreas rurais. Esse processo vem
reconfigurando os diversos segmentos das cadeias produtivas, alterando o paradigma do

desenvolvimento rural.

No PDHC Il este tema constitui um eixo de acdo em diversas atividades,
especialmente as de ATER/assessoramento técnico. Dessa forma, os servicos digitais
para agricultores familiares, a serem apoiados incluem: a) Assessoramento Técnico
Virtual (ATV): educacdo, treinamento e acesso a ferramentas de producdo de alimentos
sauddveis, como identificacdo de plantas e insetos e recomendacdes para adubagdo ou
manejo agroecolégico de ervas daninhas ou pragas; b) Servicos de informacdo: precos,
logistica, condicdes do solo, informacdes meteoroldégicas e sistemas de alerta precoce,
efc.; c) Servicos financeiros: ferramentas de gestdo financeira e acesso a crédito e seguro;
d) Digitalizacdo da cadeia de suprimentos: registro de informacdes, ferramentas de
planejamento, compartilhamento de implementos, transporte compartilhado de produtos e
insumos, etc.; e) Acesso a mercados e comércio eletrénico: venda de produtos agricolas

familiares, compra de insumos, efc.

A medida em que forem estruturados pilotos e testadas no PDHC I, tais inovacdes
poderdo facilmente ser adaptadas e disseminadas pelo MDA, ANATER, secretfarias
estaduais e organizacdes da sociedade civil, dadas as suas respectivas responsabilidades
na efetivacdo da PNATER em todo o territério nacional.

Agroecologia e adaptacdo as mudangas do clima

Finalmente, h&4 uma demanda para que o PDHC lll seja um vetor de boas préticas
agroecoldgicas orientadas para o fortalecimento dos sistemas de producdo de agricultores
familiares, numa perspectiva de adaptagdo as mudangas do clima, agenda transversal
dos diferentes ministérios que serdo envolvidos no PDHC |Il.

Jovens do campo como piblico estratégico

Outro tema prioritdrio e que constitui também uma inovacdo do projeto é o foco de
acdes de Educacdo do Campo junto aos Centros Familiares de Formacdo por Alternéncia
(CEFFAs) e aos Institutos Federais. Além do tema, a metodologia a ser utilizada, por
si s6 também é inovadora ao combinar o desenvolvimento de um programa técnico e
educativo, com a oferta de bolsas para estudantes e professores orientadores visando
& implementacdo de Sistemas Agroflorestais — SAFs, producdo agroecolégica, manejo
e conservacdo de sementes crioulas, certificacdo participativa em rede e boas praticas
de seguranca alimentar e nutricional. Dessa forma, fomenta-se seu papel de lideres e
multiplicadores rurais, desenvolvendo novas capacidades, difundindo tecnologias sociais
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e incorporando as novas tecnologias, atuando de forma a complementar a oferta de ATER
existente no Nordeste.

Outra inovagdo experimentada no PDHC I, em relagdo & primeira fase - a jungdo de
ATER e fomento produtivo - serd mais que dobrada, face as evidéncias promissoras desta
abordagem em relacdo ao aumento de renda, producdo agricola, diversidade alimentar,

insercdo de jovens e mulheres e associativismo'.

5- Conclusoes

O PDHC, primeiro e Gnico projeto com o Governo Federal brasileiro, se posicionou
desde a sua primeira fase como uma referéncia. Com trés fases consecutivas, conseguiu
inovar e se adaptar num contexto que apresentou por vezes, muitas instabilidades e
complexidades.

Foi para o FIDA uma sucess@o de aprendizados sempre na busca da concorddncia
entre exigéncias operacionais, a realidade e evolugdes do contexto e o alcance dos
objetivos e metas definidos, mas nunca perdendo o foco da redugcdo da pobreza rural no
Semidrido e de trabalhar com o pdblico mais vulnerdvel.

O PDHC ampliou de 5 para 10 estados, e de 15.000 para 70.000 na segunda
fase e uma projecao de 90.000 familias no PDHC na fase Il

As perspectivas para a terceira fase sdo desafiadoras e com alto grau de expectativa
em relacdo & qualidade da implementacdo e de contribui¢des na construcdo de inovagdes,
em prol do combate & pobreza rural e de adaptacdo as mudancas do clima no Semidrido
do nordeste brasileiro. Hoje ndo é mais um projeto, mas, com sua forte identidade e

reconhecimento, gradualmente se transformou numa politica piblica.

14 https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/projeto-dom-Hélder-camara-ja-beneficiou-mais-de-76-mil-
familias-de-agricultores-familiares-no-semiarido-brasileiro/ajustesResumoExecutivo. pdf
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