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Este segundo documento é parte integrante de uma série de 3, que
contempla, no seu todo, diversos conteudos relacionados ao tema de

comercializagao de produtos da agricultura familiar no Brasil.

Neste estudo, a consultoria traz uma anadlise sobre os desafios e
entraves, bem como as potencialidades e oportunidades das seguintes cadeias
produtivas: Quintais produtivos, com foco na Zona da Mata de Pernambuco;
Piscicultura e Artesanato, representando Sergipe; Apicultura e Coco Babagu,

representando o Maranhao.
O Estudo contribui para uma definicdo mais assertiva de estratégias que

permitam superar os problemas de cada uma das cadeias produtivas, viabilizando

as alternativas de acesso aos mercados.
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1 INTRODUGAO

Este documento, denominado produto 2, é parte integrante do amplo estudo
sobre o tema de acesso a mercados para a agricultura familiar, que abrange o
Produto 1 e sera complementado pelo Produto 3. No Produto 1 foi apresentado uma
breve contextualizagdo da atividade, bem como uma abordagem generalizada dos
principais limites e desafios, além da exposicdo das potencialidades e
oportunidades que possibilitam os pequenos produtores continuarem a desenvolver
a atividade e acessar a diferentes mercados. No Produto 3 serdo detalhados todos
0s possiveis canais de comercializagdo disponiveis, para que o produtor da
agricultura familiar conhega os diferentes mercados existentes, fornecendo as
orientagdes de todas exigéncias que precisam ser cumpridas para escoamento de
seus produtos, por meio de cada canal.

Este documento apresenta um estudo sobre as cadeias produtivas
selecionadas pelo FIDA, quais sejam: Quintais produtivos, com foco na Zona da
Mata de Pernambuco, Piscicultura e Artesanato representando o Estado de Sergipe,
Apicultura e Coco Babagu representando o Estado do Maranhdo. O estudo
contempla uma breve contextualizagdo sobre cada cadeia produtiva, indispensavel
para dar ao leitor compreensao sobre os aspectos mais relevantes de cada uma
delas, que de forma direta ou indireta interferem na questdo da oferta dos seus
produtos para os mercados. Além da contextualizagcdo, o estudo apresenta analises
sobre os desafios e entraves, bem como as potencialidades e oportunidades que
cada cadeia apresenta para superacado dos seus problemas e tornarem viaveis as
alternativas de acesso aos mercados.

Por se tratar de varias cadeias num s6 documento, portanto com assuntos
vastos e complexos, o estudo procurou um ponto de equilibrio, ndo sendo téao
sintético a ponto de ficar demasiado pobre em conteudo, mas o suficientemente
resumido para nao ficar exaustivo e de facil leitura. A linguagem adotada nao é
académica para possibilitar melhor assimilacido pelos leitores com diversificados
niveis de formacao.

Sem ter a pretensdo de esgotar o tema, o estudo visa ser uma fonte de
informagdes que auxiliem na elaboragédo de estratégias de forma a facilitar e tornar

exitosas as iniciativas para superar as barreiras que impedem o produtor da



agricultura familiar de escoar sua produgao para os diversos mercados de forma

satisfatéria e viavel.

2 CADEIAS PRODUTIVAS

As cadeias produtivas a serem contempladas nesse estudo s&do as
seguintes:

a) Quintais produtivos — Zona da Mata de Pernambuco;

b) Piscicultura - Sergipe;
c

d

Artesanato - Sergipe;

Apicultura - Maranh&o;

)
)
)
)

e) Coco Babacgu - Maranhao.

2.1 QUINTAIS PRODUTIVOS

Visando conciliar o interesse do FIDA em implementar projetos na Zona da
Mata de Pernambuco, esta parte do presente documento foca na cadeia produtiva
dos denominados Quintais Produtivos, (ha outras denominagdes para este setor
produtivo, tais como : Unidades Produtivas Familiares, Unidade de Producéao
Familiar, Exploracbes Caseiras, etc) objetivando fornecer o maior numero de
informagdes possiveis sobre as iniciativas desenvolvidas que contemplam o tema
nesta Mesorregido de caracteristicas muito peculiares. A expectativa é que as
informacdes aqui reportadas possibilite nortear as futuras acdes do FIDA nesta
Mesorregido, facilitando os processos de planejamentos e implementagdes, em
razao do prévio conhecimento sobre a atual realidade desta cadeia, tais como,
contexto, problemas, potencialidades, oportunidades, ameagas, demandas e
perspectivas.

A abordagem procura dar uma visao do complexo histérico da regidao (Zona
da Mata) e seus desdobramentos, possibilitando um panorama geral desta cadeia e

a interagao entre os dois universos.



O presente documento baseia-se em levantamentos realizados junto a
diversas iniciativas de intervencdo no territério da zona da mata pernambucana
incluindo os projetos: Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRORURAL)
e Polo da Agricultura Organica de Pernambuco ', desenvolvidos pelo Governo do
Estado em parceria com diversos operadores de negdcios, bem como iniciativas da
SDT/MDA, IPA e outros projetos implementados pela ASSOCENE, SABIA e
UNICAFES, que apontaram demandas apresentadas pelas unidades produtivas
classificadas como quintais produtivos. A pesquisa buscou conhecer as principais
alternativas de acesso a mercados para os produtos oriundos desse sistema
produtivo, bem como seus principais problemas, potencialidades, oportunidades e
ameacas que interferem no processo de desenvolvimento da agricultura sustentavel
na regido. Além de dados levantados nas visitas de campo, interagindo e
dialogando com técnicos envolvidos na atividade da agricultura familiar no territério,
a leitura da realidade também teve como base informacbes fornecidas por
liderancas da Rede Atlantico?, responsavel por articular diversas organizagbes de
agricultores familiares espalhadas pelo territério composta por empreendimentos
associativos e cooperativos de base familiar, incluindo assentamentos de reforma

agraria.

2.1.1 A Zona da Mata Pernambucana

2.1.1.1 Resgate historico

Desde o periodo colonial até os dias atuais, a maior parte dos municipios
dessa Regido tem sua economia dependente do cultivo da monocultura da cana-de
acucar, que foi a principal atividade a substituir a extracido do Pau-Brasil.

Esta exploracao foi implantada com o objetivo de atender uma demanda do

mercado mundial, sendo necessario o cultivo de extensas areas, os latifundios,

! Projeto realizado pelo PROMATA em parceria com o SERTA, FUSAMA e SNE (operadores de negdcios) com
aporte de recursos do BID.

’ Rede idealizada para atuar como BSC e permitir analisar a forma como as organizagdes locais desenvolvem
suas atividades e como os individuos e empreendimentos alcancam seus objetivos, refletindo um processo de
fortalecimento da sociedade civil em um contexto de maior participacdo democratica e mobilizagdo social,
sendo uma importante fonte de informacgGes.



resultando em expressiva degradacédo da fauna e flora, com especial impacto na

Mata Atlantica (Vide texto completo no anexo 1).

2.1.1.2 Localizagao e caracterizagao da regiao

A mesorregiao denominada Zona da Mata de Pernambuco é composta por 43
municipios, ocupando uma area de 8.738 km2, correspondente a 8,9% do territorio
estadual, subdividida em 3 microrregides, a saber:

- Microrregiao da Zona da Mata Meridional, denominada Zona da Mata Sul;
- Microrregiao da Zona da Mata Setentrional, denominada Zona da Mata Norte;
- Microrregiao de Vitoria de Santo Antdo (ANDRADE, 2003).

Vide texto completo no anexo 1.

2.1.1.3 Aspectos sociais

Implantado desde o periodo colonial, o modelo latifundiario de exploracéo da
monocultura da cana e escravidao nao sofreu mudancgas significativas ao longo dos
quase quinhentos anos do cultivo da cana no Nordeste. Ainda hoje se encontra em
usinas da Regido trabalhadores da cana, que mesmo assalariados, possuem em
muitos casos, condigdes de vida tdo precarias como as dos escravos, 0 que gera
pobreza, segregacao e profundas injusticas sociais.

Vide texto completo no anexo 1.

2.1.1.4 Aspectos ambientais

A situacao da questdo ambiental ndo difere muito da questdo social, sendo
muitos os problemas que sempre assolou e continua assolando a regido. O histérico
modelo produtivo, com a devastacdo da Mata para exploracdo da monocultura da
cana de agucar na regido da Zona da Mata Pernambucana, gerou e continua
gerando uma série de desequilibrios ambientais de curto e longo prazo.

Vide texto completo no anexo 1.
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2.1.2 Os Quintais Produtivos

INFOGRAFICO 1 — QUINTAIS PRODUTIVOS

PRODUGAO
SUSTENTAVEL

GERACAO DE
TRABALHOS

CIDADANIA

Criacao: Paloma Rolim

2.1.2.1 Evolugao do conceito

Ha décadas, as familias agricultoras da zona da mata pernambucana
vém discutindo uma proposta de desenvolvimento das pequenas unidades
produtivas fundamentada nos principios da viabilidade econémica com
justica social e respeito ao meio ambiente. Nesse sentido, aconteceram
diversas iniciativas envolvendo governo, movimentos sociais € ONGs
visando a viabilizagdo de sistemas produtivos familiares agro ecoldgicos,
uma vez que o mercado consumidor tem respondido de forma rapida e
positiva a diversificacdo e oferta, tanto de produtos in natura como dos
beneficiados, oriundos desses sistemas produtivos, que, além de serem
fundamentais para a seguranga alimentar, possibilitam geragao de trabalho,

renda e cidadania. As discussdes avangaram para o conceito de quintais
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produtivos que tem como principio fundamental a produgéo sustentavel, em
pequenas areas, numa perspectiva de agricultura familiar. Esses sistemas
consistem na exploragdo de uma combinacdo de espécies florestais,
agricolas, medicinais, ornamentais, associados a pequena criacdo de

animais domésticos.

2.1.2.2 Avangos e conquistas que favorecem os quintais produtivos na Zona da
Mata

S&o inumeras as associagbdes de pequenos(as) produtores(as) da agricultura
familiar vinculadas aos sindicatos de trabalhadores(as) rurais, que tiveram e
continuam tendo importante papel, durante e apds a crise do setor canavieiro. Além
da defesa dos interesses trabalhistas, estes sindicatos atuam também no apoio
assistencial aos seus associados. Muitos dos trabalhadores tém a dupla condigao
de trabalhador assalariado e de produtor familiar em parcelas de assentamentos,
sem perder o vinculo com a entidade de classe que defende seus interesses. Foram
estes vinculos com os sindicatos que permitiram a grande maioria dos produtores
nao ficarem completamente desassistidos e desamparados.

Felizmente, além dos sindicatos, ONGs e outras novas formas de
organizagédo social vém-se instalando na regido, entre elas se destacam foruns,
conselhos, redes, comissdes, camaras e comités, criados pelos programas oficiais,
com composigao paritaria (governo/sociedade), com a finalidade de estimular a
participagédo popular no planejamento, fiscalizagao e controle das politicas publicas.

Aos poucos, esses colegiados vém possibilitando a participagdo mais
efetiva da sociedade local em programas na area de produgdo rural, saude,
educacéao, apoio a crianga e ao adolescente, seguranca e bem-estar, social, dentre
outros.

A Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura de Pernambuco (FETAPE)
tem desempenhado importante e decisivo papel na intermediacdo das dificeis
negociagdes entre o setor da agricultura familiar e o setor sucroalcooleiro.

Cooperativas e organizagdes nao governamentais, tém viabilizado o
desenvolvimento e a execugdo de projetos produtivos e sociais bem como

promovido a capacitagdo de grupos em parceria com o governo federal, estadual e
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municipal, além de contribuir para a mobilizagdo, sensibilizagdo e mediagado de
questdes de interesse do conjunto das sociedades locais.

O fortalecimento das instituicoes e Através da articulacdo de varios

organizagbes locais tem possibilitado empreendimentos rurais e

avangar nas discussdes de questdes urbanos com as iniciativas de

intervencao qualificada na regiao,
observam-se resultados nos
contado com apoio de entidades de campos da producéo,

pesquisas extensdo, como o Observatorio certificagdo, processamento e
comercializagao.

" “'m_‘,; M "'H“n.!'l

tematicas e nas politicas publicas e tem

do qual participa a Universidade Federal de
Pernambuco além de agéncias nacionais e
internacionais de financiamento de acgdes
de apoio, ligadas as organizagdes sociais.
A integracédo de iniciativas e
atividades envolvendo diferentes atores
sociais (liderangas locais) e institucionais
(tais como Unicafes, Serta, Sabia, dentre
outros), possibilitou o mapeamento dos
agricultores, levantamento de informacbes,

capacitacao e elaboragdo de planos de

manejo.
Foto: Consultoria Contratada

2.1.2.3 Importancia

A importancia econdmica desses sistemas de produgao para a regiao
€ inquestionavel por permitir a inclusdo social das familias empobrecidas,
tendo em vista a vocacédo natural da regido para a producdo agricola, a
possibilidade de incrementar a renda familiar, bem como garantir seguranca
alimentar e a oferta de produtos saudaveis, com consequente melhora nas
condicdes de vida das familias.

Nesse contexto, os quintais produtivos constituem uma importante
estratégia de inclusdo socioecondmica a partir da exploragdo produtiva em
pequenos espacos que permitem o envolvimento da mao de obra familiar,

representando uma das formas mais antigas de manejo da terra. E comum



encontrar nas rogas, entre outras culturas de subsisténcia, pequenas areas
cultivadas com frutas, tubérculos e hortalicas para o consumo familiar. A
producao proveniente desses sistemas tem importante papel nas familias,
além da funcgdo ecoldgica de conservarem a diversidade de plantas na sua
composi¢ao, garantindo a variabilidade genética de muitas espécies. Esses
quintais, enquanto sistemas agricolas tradicionais, voltados para a
subsisténcia, contribuem, sobretudo, para dieta alimentar e no fornecimento
de varios produtos e servigos, por conseguinte, na renda familiar. Além da
contribuigao para preservagao da agro biodiversidade.

A possibilidade de obtencao de receita em pequenas areas revela a
importancia econémica e social dos quintais produtivos que sao capazes de
gerar uma renda satisfatéria para as familias que estiverem organizadas para
comercializarem a producido. Observa-se também uma forte participacao de
jovens e mulheres pelo fato de representarem uma parcela significativa da
populacdo da regido, adquirindo importante papel social e politico nas
comunidades, assumindo muitas vezes a condugdo dos processos

produtivos.

2.1.2.4 Principais produtos extraidos dos quintais

Observa-se ocorréncia de e g {&@

fruteiras (jaca, abacate, azeitona
preta, pitanga, graviola, acerola,
banana, mamé&o, laranja, liméao,
goiaba, manga, dentre outras) na

maioria dos quintais.

Identifica-se também a
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presenga de espécies medicinais (horteld, mastruz, cidreira, capim santo, etc.),

além de grande variedade de hortalicas (repolho, alface, tomate, couve, pepino,

etc.) e tubérculos (inhame, macaxeira e batata), sem falar das variedades de cana

de agucar destinadas ao consumo de caldo moido. As culturas de inhame da costa,

cara Sdo Tomé e a bananeira destacam-se em maior frequéncia.



A criagdo de pequenos animais (galinhas, porco e cabra) é muito
comum nesse tipo de sistema por serem de facil manejo e consumir as
sobras da producgdo, sendo uma importante fonte de proteina animal como
ovos, leite e carne. Em menor frequéncia é possivel observar também a
existéncia de criagbes de abelhas em locais mais distantes dos centros
urbanos e peixes nas unidades produtivas que dispde de agua em

quantidade suficiente para esse tipo de atividade.

IMAGEM 1 — QUINTAL PRODUTIVO ASSENTAMENTO OITO DE
OUTUBRO/SE

14
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2.1.2.5 Acesso a mercados

Apesar de enfrentar desafios para que possam conseguir resultados
satisfatérios com sua produgdo de pequeno volume, os agricultores
familiares encontram também oportunidades que podem trazer resultados
regulares, que contribuam para melhoria em seus processos de

comercializacdo, os quais relacionamos abaixo.

2.1.2.5.1 Entraves e Problemas

Sao muitos e diversificados os desafios e problemas que esta cadeia enfrenta
que, direta ou indiretamente, dificulta que o acesso a mercados acontega com
regularidade e de forma satisfatéria, dentre os quais destacamos na Tabela 1:

TABELA 1 — PRINCIPAIS ENTRAVES E PROBLEMAS

Identificagao Vinculados a producgao

Falta ou planejamento inadequado Embora existam casos de
da producgao e safra comercializacido através do PAA e
PNAE, a maioria dos agricultores nao
consegue garantir a entrega da
producao satisfatoriamente por falta
de um planejamento adequado da
producdo e da safra de forma a
garantir  continuidade, volume e

regularidade exigidos nas entregas.

A fragmentacgao da produgao A fragmentacdo da producao limita o
avango da atividade exigindo maior
organizagdo das unidades produtivas
para atender as demandas dos
diversos mercados
(formal/institucional) que exigem que

os produtos tenham qualidade,




Inexisténcia e/ou deficiéncia de

maquinas e equipamentos

Falta de excedente

Escassa ou nenhuma assessoria

técnica

regularidade, volume, certificagao,

dentre outros.

Limitagdo causada pela falta de
maquinas e equipamentos indicados
para as unidades produtivas
familiares, que facilitariam a atividade,
traz como consequéncia
comprometimento da produtividade,
além do desgaste causado pelo
esforcgo fisico pela realizacdo de muito
trabalho  manual, que  seriam
facilitados com processos
mecanizados e sistemas de irrigacao
eficientes. Nas etapas de producéo e
beneficiamento, sem maquinas e
equipamentos adequados, a oferta de

produtos tem a qualidade afetada;

Em sua grande maioria, a produgéo é
voltada e aproveitada para
alimentacado da propria familia, sem
preocupagdo com geragao de
excedente, que, quando acontece, é
vendido sem observar muitos critérios

comerciais;

Estas unidades produtivas exigem
uma assisténcia técnica diferenciada.
Normalmente ndo existe e, nos casos
em que existem, ndo sao adequadas.
Sem acompanhamento técnico
apropriado o processo produtivo, na
maioria das vezes, gera produtos que
raramente cumprem as exigéncias de

mercado.
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Beneficiamento e processamento

Identificagcao
Apresentacao dos produtos para

venda

Transporte da producao

A falta de espagos adequados e

especificos

Normalmente as wunidades nao
dispbem de nenhuma estrutura para
beneficiar 0s produtos. A
precariedade e/ou inexisténcia da
estrutura de transformacao limita a
agregacdo de valor aos produtos,
sendo normalmente a venda feita in

natura pela maioria dos produtores.

Vinculados a comercializagao

As embalagens, quando existentes,

sao normalmente inadequadas.

Raramente dispdem de informagdes
detalhadas, tais

como, origem,

identidade e certificagoes,
penalizando a apresentagdo dos
confiabilidade e

produtos, sua

comercializagao.

Para ter acesso a mercados mais
afastados da propriedade, e
necessaria uma estrutura logistica,
que, na maioria das vezes, 0 pequeno

produtor ndo dispde.

Embora tenha sido criado um galpao
na Central de Comercializagcdo da
Agricultura Familiar e Economia
Solidaria — CECAFES, que fica dentro
do Centro de Abastecimento e
Logistica de Pernambuco -
CEASA/PE em Recife, as dificuldades
logisticas, agravadas pela
desorganizagao, tém inviabilizado as

tentativas de utilizagdo do espaco
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Acao de atravessadores

Concorréncia desigual

Burocracia e complexidade das

exigéncias legais

A falta de dominio dos processos

exigidos para acessar a programas

para comercializagao exclusiva da AF.

Normalmente n&o existem nos
centros consumidores espacgos
selecionados exclusivos para os

pequenos produtores comercializarem

seus produtos.

A grande maioria dos atravessadores
é oportunista explorando as
fragilidades dos produtores, obtendo
facilidade. A

comercializacdo ainda se da, na

lucros com
maioria dos casos, de forma injusta e
irregular, comprometendo a

lucratividade dos agricultores,
penalizando o consumidor final e

alimentando um sistema injusto.

A competicdo com médios e grandes
produtores € muitas vezes desigual.
Os pequenos produtores das
unidades produtivas familiares séao
muito menos estruturados, razao pela
qual ndo conseguem concorrer no
mesmo nivel de igualdade com os

maiores.

As exigéncias legais impostas sao
burocraticas e complexas para os
pequenos produtores, criando
barreiras dificeis de serem superadas,
complicando, e as vezes
inviabilizando, o acesso a diversos

mercados.

A grande maioria dos agricultores é

dependente de ajuda para acessar os
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oficiais

Identificagao

A fragilidade organizacional dos

empreendimentos

Gestao deficiente

Deficiéncia e/ou inexisténcia de

programas oficiais de aquisicdo de
alimentos como PAA, PNAE, bem
como os programas oficiais de apoio
a sistemas de produgdo orgéanica e
crédito, como o PRONAF. A falta de
dominio dos processos burocraticos
para acesso as politicas publicas,
muitas vezes, nao permitem que as
familias se beneficiem e assim se
tornam vitimas de especulacao,
comprometendo o0 sucesso das
iniciativas e levando as unidades

produtivas a inviabilidade.

Vinculados a gestao

A grande maioria de
empreendimentos deste tipo sofre
desta deficiéncia. Por serem unidades
pequenas, normalmente
administradas pelas proprias familias,
nao  existe  preocupagdo com
processos organizativos. Sem um
processo organizativo melhorado, o
processo produtivo € penalizado e
muitas vezes a comercializacdo é

inviabilizada.

Normalmente os empreendimentos
carecem de instrumentos,
ferramentas adequadas e recursos
humanos capacitados para uma boa
gestdo em todas as etapas do

negocio.

A pouca organizagao, falta ou
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controles

Falta de cultura participativa e

democratica

Desinformacgao

Identificagao

Desencontro de interesses das

politicas publicas e projetos

A interferéncia de interesses

atualizacao dos registros e
documentos necessarios impede a
comercializagdo dos produtos para os
mercados institucionais e os formais,
podendo até mesmo limitar a venda

em espacos informais;

E muito comum o processo de
comercializagdo ser individualista.
Sem a forga do coletivo, a produgao é
fragilizada, inviabilizando a
comercializacao pela falta de volume,

dificultando escala e preco.

Embora as wunidades produtivas,
quando bem conduzidas, sejam um
bom negocio, grande parte das
familias sobrevive de forma precaria,
por serem normalmente desprovidas
de informagbes  mercadoldgicas
basicas, ficando vitimas de
atravessadores que exploram esta

fragilidade.

Outros Problemas

A falta de integracdo das politicas
publicas e projetos representam um
grande entrave para o sucesso dos
esforcos que muitas vezes sao
neutralizados por quem as aprova.
Somado a isto estd a fragilidade
organizacional dos empreendimentos
que, juntos, inviabilizam a

comercializacao satisfatoria.

O dominio politico nem sempre é
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politicos

Horizontes inadequados de

projetos implementados

O desestimulo pela

descontinuidade dos processos

Resisténcia por frustragoes

anteriores

focado no melhor processo produtivo
ou no mais indicado para o mercado,
mas no interesse dos mais

dominantes.

O encerramento de projetos
importantes, com consequente
paralisacdo das atividades antes dos
empreendimentos se tornarem
sustentaveis, normalmente resulta em
perda dos ganhos obtidos pelos
empreendimentos. A interrupgao
normalmente provoca
enfraquecimento organizacional e
produtivo, fundamentais para permitir
a qualidade, regularidade e volume de
produgdo exigida pelo mercado
consumidor, deixando as diversas
iniciativas de produgao familiar sem

nenhum apoio.

A descontinuidade dos processos,
muitas vezes deixam as familias
desestimuladas, com a sensacao de
serem usadas apenas como fontes de
dados para embasar estatisticas e
relatérios destinados aos agentes

financeiros, governo e apoiadores.

A decepgcdo com projetos mal
executados tem criado uma
resisténcia em relagdo a implantacao
de novas intervencdes que sdo vistas
com desconfianga por boa parte
daqueles que deveriam ser os mais

interessados como beneficiarios.
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Inadimpléncia

Capital de giro

Crédito para iniciativas com baixa

ou henhuma viabilidade economica

Alto nivel de inadimpléncia provocado
pelo financiamento desordenado e
muitas

vezes irresponsavel

envolvendo interesses de pessoas
que se passam por agricultores,
comprometendo acesso ao PRONAF
para aqueles que realmente precisam
esbarram na

e muitas vezes

burocracia, ficando reféns das
agencias financeiras e das empresas
de elaboracdo de projetos que
intermediam o] processo de
concessao de crédito, aumentando
ainda mais a distancia entre os
agricultores e os programas de crédito
oficiais. Quando conseguem acessar
o crédito, € comum parte do recurso
ser destinado a intermediarios do
processo, comprometendo o plano de
sérios

produgao e causando

transtornos na capacidade de

pagamento da divida contraida.

Muito
empreendimento dotado de reserva

raramente se encontra um

financeira para suprir as naturais
necessidades do desenvolvimento da
atividade. Sem capital de giro, muitas
unidades limitam a produgdo a

sobrevivéncia.

As unidades produtivas familiares sao
pequenas e pouco produtivas. Para
iniciativas assim normalmente nio se

tem disponibilidade e quando tem é
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Apoio paternalista

Dependéncia de boas relagoes com

o poder publico municipal

Instabilidade politica

Crise econOmica

Fonte: Consultoria Contratada

pequena a flexibilidade para oferta de
apoio financeiro verticalizado para
projetos

sem demonstragcdo de

viabilidade econdmica.

Muitos processos produtivos
estimulados por projetos na regiao
tem enfoque paternalista, sem foco na
sustentabilidade, sem olhar o
mercado, fazendo com que estes
processos durem apenas enquanto a
organizagdo atua na defesa de seu

interesse.

Como os recursos publicos passam
obrigatoriamente pelas prefeituras, se
as organizagdes representativas da
agricultura  familiar n&o tiverem
vinculos politicos com os gestores, o
processo de compra institucional pode

ser muito dificultado.

As constantes mudancas de poder
publico, principalmente nas pequenas
comunidades, ambito de atuagdo da
agricultura familiar, colocam em risco
e as vezes inviabilizam conquistas

obtidas pelo setor.

A crise pela qual o pais passa, afeta
significativamente tanto o processo
produtivo como o] mercado,
impactando principalmente os menos

estruturados.
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2.1.2.5.2 Potencialidades e oportunidades

Apesar dos entraves e problemas, este modelo de agricultura familiar tem
vencido barreiras e desafios. Na Tabela 2, pontuamos as principais oportunidades e
potencialidades que tem contribuido para facilitar o escoamento da produgédo e
viabilizado o acesso a mercados.

INFOGRAFICO 2 — POTENCIALIDADES E OPORTUNIDADES

OFERTA DE PRODUTOS

FEIRAS LIVRES/SOLIDARIAS
SEM USO DE AGROTOXICO

PARA ESCOAMENTO DA
PRODUCAO

INCLUSAO

SOCIOECONOMICA CRESCIMENTO DO

MERCADO DE ORGANICOS

ABUNDANCIA DE MAO DE
OBRA

BENEFICIAMENTO DE
PRODUTOS IN NATURA

DISPONIBILIDADE DE
PROGRAMAS DE COMPRAS
GOVERNAMENTAIS

RECURSOS NATURAIS
FAVORAVEIS

Fonte: Consultoria Contratada - Criacdo: Paloma Rolim

TABELA 2 — PRINCIPAIS POTENCIALIDADES O OPORTUNIDADES

Identificagcao Vinculadas a produgéo

Programas AT EIERIETEN Com apoio do PROINF (Projetos em
estruturantes infraestrutura), a regido adquiriu

equipamentos e veiculos para




Iniciativas publicas

processamento de produtos

Identificagao

Existéncia de mercados potenciais

fortalecimento do processo produtivo

e transporte dos produtos da

agricultura familiar, melhorando a

oferta.

Com o objetivo de possibilitar o
beneficiamento da produgcdo e
agregar valor aos produtos, o governo
do estado possibilitou a construgao de
estruturas  industriais em  varios
municipios da regido articulados pela
Cooperativa de Pequenos Produtores
Rurais da Mata Sul — COOPERASUL,
visando a

producdo de acgucar

mascavo, rapadura, produtos
fitoterapicos, doces, poupas, dentre

outros.

Vinculadas a comercializagao

Sao muitos os canais que podem ser
aproveitados para escoamento da
producao, tais como, feiras livres e
agro ecolégicas, CECAF (Central de
Comercializagao da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria), redes
de supermercados, vendas diretas,
programas governamentais de
aquisicao de alimentos, industrias de
transformagdes, pontos comerciais,
restaurantes, hotéis, redes sociais,

mercado  externo. Apesar das

exigéncias, todos estes mercados sao

abertos para a agricultura familiar.
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Existéncia de feiras livres

Existéncia de feiras solidarias

agroecoloégica

Surgimento de novos modelos de
negoécios que focam na agricultura

familiar

do

produtos organicos

Valorizagao mercado de

Comércio justo solidario

Quase todos os municipios da regido
tem organizagao de feiras livres, em
um ou mais dias da semana, gerando
excelente

oportunidade para

escoamento da produgdo dos

pequenos produtores.

Estas iniciativas diferenciadas tem

gerado a oportunidade da

comercializacdo direta para o

consumidor final, possibilitando
melhor margem de lucro para os

produtores.

Surgimento de empresas sociais de
comercializagdo de produtos da

agricultura familiar que atuam como

suporte para produtores e
compradores.

E um mercado em franco
crescimento, que pode ter uma

grande fatia conquistada por este

modelo produtivo da agricultura
familiar, que facilmente se adequada

as exigéncias.

Aceitagcido dos produtos pelo comércio
justo, € uma excelente oportunidade
que deve ser melhor aproveitada, por
ser uma estratégia de
desenvolvimento econémico e social
para as comunidades locais. Pelas
suas caracteristicas, o comércio justo
representa uma oportunidade que
possibilita a criagdo de alternativas

comerciais com potencial sustentavel,
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Aumento da consciéncia sobre a

social das

responsabilidade

empresas privadas

Acesso aos programas

institucionais de compra

capaz de integrar diversas iniciativas
do processo comercial comum em um
processo diferenciado, por levar em
consideragao aspectos dos direitos,
da cultura e do meio ambiente. Numa
regido carente destes valores, como é
a Zona da Mata em PE, esta
oportunidade precisa ser mais bem
valorizada e

apoiada com

implementagdo de iniciativas que
possam garantir o fortalecimento de
estruturas locais,

para que O0s

empreendimentos possam
desempenhar este processo de forma
sustentavel ao longo do tempo,
adotando os principios de mercado,

com valorizagao do capital humano.

As empresas privadas tem mostrado
interesse e aberto espaco para
comercializagdo de produtos oriundos
da agricultura familiar, por meio de
seus departamentos/programas de
responsabilidade social corporativa.

Apesar das dificuldades, existem

experiéncias no territorio de
empreendimentos que conseguem
institucional

acessar o mercado

através dos programas

governamentais a exemplo do
Assentamento Normandia, da
Cooperativa de Producao e
Desenvolvimento Rural e Urbano -

CONDRP.
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Para os quintais que cultivam a

cana de acucar, resgatar a

valorizagao histérica deste cultivo

Formar rede de compras com

outras cooperativas

Promogao do beneficiamento dos

produtos

Existéncia de Organizagcao de

Controle Social (OCS) para

Certificagao participativa na regiao

Trazendo experiéncias sustentaveis e
de pequena escala, com alternativas
ludicas de comercializacdo como os
roteiros tematicos sobre a cana de
agucar, incluindo degustacao e venda
dos produtos. (Publico alvo: alunos de
historiadores,

agronomia, nutrigao,

sociblogos, economistas, dentre

outras) (SLOW FOOD, 2017).

Muitas cooperativas, associagoes,

grupos organizados podem
desenvolver mercados entre si, como
por exemplo, os produtores de agucar
dos produtivos com a
COOPERCUC, COOPROAF,

COOPES, que consomem grandes

quintais

volumes de agucar, em sua produgao
(SLOW FOOD, 2017).

Por exemplo: producdo de acucar,

melago, rapadura organica (SLOW

FOOD, 2017).

5 OCS

Social),

Na Zona da Mata existem
(Organizagao de Controle
cujo trabalho possibilita a certificagao
dos produtores em  Agricultura
Organica via certificagdo participativa,
MAPA.

elaboragcdo de

reconhecidas pelo Séo

preparadas para
propostas de financiamento da
producdo. Ja existe na regido um
grupo agricultores cadastrados na

CPOrg - PE/MAPA, através do
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Existéncia da Rede Atlantico

Nivel de aceitacao dos produtos

sistema OCS.

A certificagdo dos produtores, de
forma menos onerosa e mais
simplificada, possibilita a venda dos
produtos com selo de livres de

agrotoxicos.

A iniciativa de formacado da Rede
Atlantico, desde que fortalecida,
podera favorecer a comercializagao
da marca “Sabor Natural da Mata” (a
ser desenvolvida), que foi aceita como
marca representativa das unidades

produtivas de toda regiao.

Estas unidades produtivas geram
produtos de boa aceitacdo no
mercado em razao da capacidade de
gerarem impactos positivos nas
estratégias de intervengao
qualificadas como alternativa de
incluséao socioeconémica com
sustentabilidade @ ambiental.  Sao
unidades produtivas capazes de
minimizar os impactos sociais e
ambientais provocados pela grave
crise econbmica, pelas mudangas
climaticas e pela monocultura da cana
de agucar na regiédo.

O mercado, de maneira geral, é
interessado em produtos que trazem
o apelo de contribuirem para inclusao
socioeconémica com sustentabilidade
ambiental. Havendo qualidade e

precos competitivos, a tendéncia é de
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Identificagao

Organizagoes de apoio

Presenca de associagbées e

cooperativas

Existéncia de grupos de interesse

localizados

Identificagao

Recursos naturais

serem escolhidos pelos

consumidores.

Vinculadas a gestao

Existem muitas organizagbes néo

governamentais que desenvolvem

trabalhos na regido com muita

seriedade e estao interessadas em
apoiar e fazer com que este tipo de

iniciativa seja fortalecido.

O associativismo e cooperativismo na
regido se encontram num momento
estrategicamente relevante e o
desenvolvimento de acbes coletivas
para a melhoria do sistema produtivo
e comercial no ambito da agricultura
familiar e da economia solidaria vem
conquistando  espagos para a
dinamizacdo econémica do territorio,
especialmente pelos novos incentivos
das politicas publicas voltadas para

esses segmentos.

Na regido foram criados alguns
féruns, comités, conselhos redes e
colegiados

integrados por

empreendimentos familiares, que
empreendem esforcos para fortalecer
0os as atividades destes grupos

produtivos.

Vinculadas a outras questoes

As unidades produtivas da regiao da

30



31

zona da mata de PE sao favorecidas
neste aspecto. E a regido que mais
chove, com solos férteis e ricos em

recursos hidricos naturais.

Vantagens locais A grande maioria dos municipios
situados na regido da zona da mata
de PE esta situada proximo a Regiao
Metropolitana do Recife, que é dotada
de boa infraestrutura econdmica
(estradas, portos maritimos,
aeroportos, etc.).

Fonte: Consultoria Contratada

Outras oportunidades e consideragdes relevantes, de acordo com a visao
da Slow Food, para o desenvolvimento e fortalecimento da producéo e

comercializagdo dos produtos oriundos dos quintais produtivos:

- Estabelecer uma metodologia de fundo rotativo favorecendo a participagédo de
todas as familias, no processo de comercializagao, face as dificuldades de fundo
de caixa dos produtores;

- Criar identidade, selo com os critérios dos “Rétulos Narrativos” promovidos pelo
Slow Food, valorizando o produto, quem produz, dialogando com o consumidor;

- Producéo de frutas e verduras desidratadas (mediante estudo de mercado local)
com estufas solares, para minimizar problemas com estoque, sazonalidade,
logistica dos produtos in natura (0 mesmo para as hortalicas e plantas
medicinais);

- Desenvolver uma alianga dos chefes e cozinheiros nos municipios, favorecendo
o0 consumo dos produtos em hotéis, restaurantes, lanchonetes;

- Desenvolver implantagdo de viveiros e mudas das espécies locais que foram

extintas com a cultura da cana de acucar;

- Estimular as hortas urbanas envolvendo os jovens/escolas/creches dos

municipios como ferramenta de sensibilizacdo e dialogo com o projeto e

aproximar o Campo da Cidade.

Fonte: SLOW FOQOD, 2017.
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Em se tratando de conversao da produgéo convencional para a organica, a Slow
Food destaca sugestdes para promog¢do de um alimento Bom, Limpo e Justo:

a) ldentificacdo e cadastro na rede nacional das Comunidades do alimento
(Anexo 1) Slow Food (comunidades produtoras), que dialogam com um
alimento Bom, Limpo e Justo;

b) Implementacdo e promocédo do projeto Mercados da Terra (Anexo lll),
fortalecendo a identidade do produtor, pouco reconhecidas nas feiras
municipais e no espacgo de comercializagdo CECAFES;

c) Criacdo de rede dos Mercados da Terra potencializando um protocolo de
producao Bom, Limpo e Justo, favorecendo uma padronizagdo de precgos,
gerando um dialogo e relagdo mais justa entre os atravessadores e as
comunidades (SLOW FOOD, 2017).

2.1.2.6 Experiéncia exitosa — projeto polo da agricultura organica

Conforme ja mencionado na introducdo deste tema, uma importante
intervengcdo que muito contribuiu para articular e integrar diversas iniciativas
implementadas na regido foi o projeto “Polo da Agricultura Organica”. Este Projeto
foi idealizado como politica publica, no intuito de induzir uma acédo de gestado
participativa e integrada que possibilitasse um amplo mapeamento das familias
produtoras, num processo continuado de fomento organizacional associativo,
formacdo das familias por meio de acompanhamento técnico sistematico, na
perspectiva da ampliacdo e acesso a novos canais de vendas, promovendo maior
equilibrio social, ambiental e gerando oportunidades de renda, a partir da
exploracao das unidades produtivas familiares.

O Projeto foi uma agédo do Governo do estado, por intermédio da Secretaria
de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) em seu Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata de Pernambuco (PROMATA), que
investiu recursos para promover o melhoramento da qualidade de vida dos
agricultores que trabalham com a agricultura familiar, além de levantar a bandeira
dos produtos livres de agrotdéxicos e horménios sintéticos.

Dez municipios da Zona da Mata participaram do projeto que teve como um
dos objetivos tornar Pernambuco pioneiro no Brasil em produgé&o e comercializagao

no mercado de Alimentos Organicos. Os municipios contemplados foram: Vitéria de
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Santo Antdo, Pombos, Gléria de Goita, Cha de Alegria, Lagoa de Itaenga, Cha
Grande, Amaraiji, Primavera, Ribeirdo e Gameleira.

A luta por ambientes sustentaveis e uma agricultura digna para o homem do
campo, com geragao de alimentos saudaveis, foram parte dos objetivos e missao do
projeto. O trabalho foi oficializado através de entidades de Organizagao de Controle
Social (OCS), cadastradas no Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Entre as organizagbes que contribuiram nas agdes do Projeto, podemos citar:

Cooperativa Harmonia - Catende

COOPERASUL - Palmares

Ass. 21 de Novembro (OCS) — Gameleira

AFLORA — Ribeirédo

Ass.. Frei Gondim - Gameleira

CONDRAUP — Cabo de Santo Agostinho

AMEAS - Amaraji

AMCA - Amaraji

ASPRG (OCS) — Amaraji

Assentamento Estivas - Amaraji Foto: Consultoria Contratada

CONDRUP — Amaraiji

Assoc. BIOARTE - Ipojuca
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MAPA 1 — AREA DE ATUACAO DO PROJETO POLO AGRICULTURA ORGANICA

Polo de
OrgZanicos

PERNAMBU} :

Fonte: PROMATA

Apesar dos avancos e conquistas auferidas por iniciativas como esta, ainda
ha muito por fazer, sendo indispensavel dar continuidade ao processo de
planejamento e monitoramento da produgédo, bem como a articulagdao de canais de
comercializacido, especialmente as politicas publicas de incentivo a aquisigao de

alimentos de base agroecolégica oriundos das unidades produtivas familiares.
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IMAGEM 2 — QUINTAL PRODUTIVO PROJETO POLO AGRICULTURA
ORGANICA - AMARAJI/PE

Foto: Israel Santiago

2.1.2.7 Perspectivas futuras e consideragdes finais

As discussbes realizadas em diversos espacgos de integragao participativas
tém apontado para a necessidade de criacdo de uma identidade comum com o
desenvolvimento de uma marca e selos que indique e promova os produtos da
agricultura familiar da regidao da Zona da Mata, a exemplo dos selos estadual e
nacional da agricultura familiar. Nesse contexto, a iniciativa criada pela formagao da
Rede Atlantico, se devidamente fortalecida, podera assumir o papel de organizar a
producao e facilitar a comercializagdo da marca “Sabor Natural da Mata”, que foi
aceita como marca representativa das unidades produtivas de toda regiao.
A transformacgado das frutas nativas em produtos beneficiados, com valor

agregado, € um objetivo a ser alcangado.
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E fato que as conquistas, até entdo obtidas, favoreceram e melhoraram as
condigdes para se avangar nos proximos passos em dire¢gao ao acesso a diferentes
mercados, possibilitando que o modelo de exploragdo dos quintais produtivos esteja
mais preparado para produzir com qualidade mais adequada para atender as
exigéncias dos consumidores. O trabalho realizado por diversas organizagbes de
apoio na regiao criou condicdbes mais favoraveis para o fortalecimento
organizacional das iniciativas familiares, possibilitando que os empreendimentos
tenham melhores oportunidades de acessar mercados e estabelecerem seus
negocios de forma mais sustentavel.

Isso torna o ambiente mais favoravel para uma intervengcdo qualificada e
integradora, que proporcione articulagdo com outras iniciativas existentes, bem
como programas e politicas publicas de aquisicdo de alimentos da Agricultura
familiar e apoio a gestdo empreendedora. O sucesso dos quintais produtivos na
regido esta condicionado a disponibilidade de recursos para aquisicao de insumos
para as atividades agricolas e em muitos casos ainda se verifica a necessidade de
fornecimento de cestas basicas para garantir as minimas condi¢des para que as
familias carentes se dediquem a atividade.

E de extrema importancia uma intervengdo que seja capaz de promover um
processo de gestdo que possibilite a organizagdo dos produtores familiares e o
acesso a novos canais de distribuicdo de forma a aumentar gradativamente a
quantidade de familias integradas ao sistema produtivo.

O ritmo com que esses grupos se deslocam é lento, a consolidagdo dos
seus ganhos pede um acompanhamento cuidadoso e a criagado de dispositivos de
controle do processo, de modo a que eles mesmos se apropriem das suas
conquistas.

Dentro da perspectiva de aproveitamento de “nichos” de mercado, em razao
da crescente demanda por produtos de qualidade e limpos, a exemplo dos produtos
organicos e agro ecologicos, a produgdo oriunda dos quintais produtivos que
agregam estes valores, tem excelentes perspectivas de crescimento. O consumidor
mais consciente e sensivel ao apelo social, tem se disposto a pagar um valor
adicional a certos produtos, por agregar estes valores.

Entretanto, para alcangar o crescimento é necessario melhorar a
competitividade em relacdo ao mercado convencional. Ainda ha muita caréncia de

profissionalismo nos diferentes estagios da cadeia produtiva e especialmente na
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comercializacdo da produgado alternativa, que por essa e outras razdes, nao
consegue competir de igual para igual com os produtos convencionais. E preciso
capacitar melhor os produtores envolvidos neste tipo de iniciativa, para que tenham
melhor conhecimento da cultura e tramites da area comercial, motivo pelo qual é
importante estruturar agdes que possam preparar melhor as familias que lidam com
a exploragao de quintais produtivos, tornando-as capazes de produzirem atendendo
as exigéncias do mercado consumidor. Neste sentido, o apoio do FIDA sera

fundamental.

2.2 PISCICULTURA

No estado de Sergipe, assim como em outras regides do Brasil, as
atividades relacionadas a piscicultura surgiram com a perspectiva de se
transformar numa cadeia de alto potencial e significativa rentabilidade para a
agricultura familiar. As condi¢bes naturais s&o muito favoraveis para a
implementagao de projetos de carcinicultura e ostreicultura, mas foi a piscicultura
que conseguiu ter melhores resultados e se transformar na principal atividade
aquicola no estado. As diversas formas de cultivo sejam elas efetivadas em canais
de irrigacdo, em viveiros escavados ou em tanques redes, tem se mostrado como
uma boa alternativa para incrementar a renda familiar e provocar melhoria da
qualidade de vida de muitas comunidades rurais.

As comunidades mais carentes sdo naturalmente mais vulneraveis e
aquelas que exploram a atividade da piscicultura, normalmente se encontram
também em condicbes de maior risco em decorréncia de muitos fatores, mas, as
formas de desenvolvimento do setor pesqueiro, principalmente depois da década
1950, certamente deram grande contribuigcdo para este cenario. Foi nesse periodo
que a atividade pesqueira em todo o mundo teve um significativo crescimento, com
o desenvolvimento da pesca industrial e o aumento do poder de pesca das
embarcacgdes pesqueiras.

No Brasil, em raz&do de fortes investimentos e subsidios por parte do poder
publico, houve, nesse ambiente, fomento para o desenvolvimento da atividade. No
entanto, em razdo da fragilidade das medidas de ordenamento e gestdo dos

recursos disponibilizados, a pesca feita de forma artesanal foi marginalizada



38

enquanto se processava um acelerado desenvolvimento da aquicultura. Este
desequilibrio provocou o aparecimento de conflitos em torno do uso dos espacgos

aquaticos, penalizando os pequenos pescadores.

2.2.1 Antecedentes

Varias producgdes, entre elas a FAO Brasil 2006 (FAO, 2006), citam trés
periodos com caracteristicas distintas na organizagéo institucional para a gestdo da
pesca no pais, quando se analisa a dimenséao politico-institucional da administragao
pesqueira no Brasil , que correspondem:

a) entre os anos de 1962 e 1989, periodo de vigéncia do controle da pesca pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE);

b) entre 1989 e 1998, periodo em que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), assume a responsabilidade de ter a gestao
exclusiva das pescarias no Brasil;

c) entre 1998 e 2003, periodo de divisdo de competéncias entre o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e o Ministério da Agricultura e Abastecimento.

No primeiro momento, a SUDEPE implementou uma politica
desenvolvimentista, onde a pesca industrial era prioridade, usufruindo de incentivos
fiscais e tributarios, além de possibilitar crédito subsidiado para o setor. Nesse
periodo, conforme informagdes do relatério do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), a maioria das iniciativas relacionadas ao uso de instrumentos
financeiros de estimulo as atividades pesqueiras, teve apoio do convénio firmado
entre o governo brasileiro e a FAO, através do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento Pesqueiro no Brasil (PDP). Vinculados ao PDP foram criados os
Grupos Permanentes de Estudo (GPE), cujo trabalho focava na ordenagao da pesca
das principais espécies que eram comercialmente exploradas, tais como sardinhas,
atuns, camardes, dentre outros. Derivam dai os primeiros instrumentos de comando
e controle de maior abrangéncia na gestdo das pescarias, que demonstraram ser
insuficientes para garantir a sustentabilidade dos recursos pesqueiros.

Em razido das medidas desenvolvimentistas adotadas neste periodo,
voltadas para politica de investimentos para a modernizacdo do pais no chamado
“‘milagre brasileiro”, observou-se o crescente aumento da desigualdade social bem

como aumento da pobreza em todo territério nacional. Em razdo da crise dos
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recursos pesqueiros e das continuadas denuncias de malversagdo dos recursos
publicos, a SUDEPE foi extinta (FAO, 2006).

No segundo periodo, tendo as fun¢gées da SUDEPE sido repassadas para o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
que mais tarde viria a ser o principal meio executor do Ministério de Meio Ambiente,
as politicas conservacionistas passaram a ser mais focadas. O IBAMA atua
baseando-se especialmente na conservacdo e preservacdo dos recursos
pesqueiros, com acanhadas ag¢des de incentivo ao desenvolvimento e fomento a
atividade. Com este enfoque conservacionista, a atuacédo do IBAMA no periodo foi
socialmente mais justa e equilibrada, visto que os subsidios e facilidades para pesca
industrial foram minimizados.

No terceiro periodo, com a criagdo do Departamento de Pesca e Aquicultura
(DPA) dentro do Ministério da Agricultura, numa tentativa de retomar a politica
desenvolvimentista do setor, foi minimizada a influéncia do aspecto meramente
ambiental. E neste periodo que acontece sérios conflitos institucionais entre o
Ministério de Agricultura e o IBAMA, em razdo da divisdo de competéncias na
gestdo e ordenamento dos recursos pesqueiros, que passam a Ser escassos, €, 0S
disponiveis, sao dirigidos majoritariamente para a pesca industrial e aquicultura
empresarial, com énfase no desenvolvimento da carcinicultura, ficando a atividade
dos pequenos piscicultores penalizada.

Ao longo desses trés periodos, conforme evidenciado, a pesca praticada
pelos pequenos produtores, nao teve praticamente nenhuma prioridade nas agdes
implementadas pelos governos, que se preocupavam muito mais com o aspecto de
conservagao e preservagao dos recursos ou no desenvolvimento industrial do setor,
ficando os pequenos exploradores da atividade a margem das politicas publicas,
quase sem participagdo no cenario econdmico e da produc¢ao de alimento, com
sério agravamento de suas situagdes sociais. O resultado das politicas
desenvolvimentistas e conservacionistas, sem a presenca de uma politica
direcionada aos pequenos produtores (pescadores) para possibilitar um melhor
equilibrio, fez com que muitas comunidades ficassem em condi¢cées extremamente
precarias e, em muitos casos, mais empobrecidas em razao de endividamentos
advindos de financiamentos de investimentos que nao tiveram capacidade de

pagamento, bem como por terem de enfrentar uma concorréncia desigual,
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principalmente com a moderna pesca industrial e a aquicultura empresarial,
tornando-se assim as principais vitimas da crise dos recursos pesqueiros.

Em 2003 é criada a Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (SEAP), que
assessorava direta e imediatamente a Presidente da Republica na formulacdo de
politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento da
producao pesqueira e aquicola.

Em 2009, inicia uma nova fase na politica pesqueira no Brasil, quando
atividade passa a ser mais prestigiada, sendo a SEAP elevada a categoria de
Ministério e se transforma no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Neste periodo, foi aprovada e sancionada uma nova lei N° 11.959, (de
29/06/2009), conhecida como lei da pesca, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca, que regula as atividades
pesqueiras e revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988.

Em outubro de 2015, com a reforma ministerial implementada pelo Governo
Federal, objetivando redugé&o de despesas, o Ministério da Pesca é extinto, ficando
a atividade incorporada no Ministério da Agricultura.

2.2.2 Principais tipos de criacao

A adequacdo do produto ao mercado tem relagdo direta com o tipo da
criacdo desenvolvida. Assim, como qualquer empreendimento da atividade
pecuaria, a piscicultura exige que o criador escolha o mais adequado tipo de
exploracao para fazer o melhor aproveitamento do recurso natural disponivel e Ihe
possibilite renda. Existem variados modelos de exploracdo considerando
caracteristicas produtivas, métodos empregados e tipo de produgdo obtida, que

podem ser sintetizados basicamente em 3 tipos de criagdo, a saber:
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INFOGRAFICO 3 — PRINCIPAIS TIPOS DE PISCICULTURA

PRINCIPAIS TIPOS DE PISCICULTURA

Criacao Semi-intensiva Criacao Intensiva

- Utilizac3ao de tanques especificos |l - Principal atividade do criador

para a atividade - Locais de criagdo tecnicamente

-Preocupacgao com eficiéncia planejados

- Qualidade dos peixes é comer- - A alimentacgéo é criteriosa e ba-

cialmente competitiva lanceada

-Processo produtivo aperfeicoado - A agua é tratada

e que gera vendas - Processo produtivo qualificado e
que visa o mercado consumidor

Fonte: Consultoria Contratada — Criagao: Paloma Rolim

2.2.2.1 Criacao extensiva

E um tipo de criacdo onde os peixes sdo criados de maneira totalmente
natural. O processo de desenvolvimento dos alevinos até a fase adulta, quando sao
retirados para consumo e/ou venda, normalmente faz proveito de instalacées
previamente existentes ou construidas para outros fins, tais como reservatérios,
lagos, lagoas, agudes, canais, bebedouro de animais e outras formas de
armazenamento de agua.

Neste tipo de exploragdo, ndo ha expectativa de obtencdo de grande
produtividade pelo fato da alimentagao dos peixes, da fase de crescimento, engorda
e pesca depender da produgé&o natural dos corpos d’agua. Normalmente ndo ha
preocupagcdo com fornecimento de ragdo suplementar no processo de

desenvolvimento dos peixes, que buscam o alimento diretamente no ecossistema
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do ambiente da criagdo. A agua é usada como esta disponivel, sem muita
preocupagao com tratamento.

Este tipo de criagdo € geralmente adotado como uma atividade secundaria,
para fazer otimizagdo de uma fonte de agua existente, que, assim aproveitada,
possibilita a geragcdo de uma renda extra para o proprietario. Por ser geralmente um
aproveitamento de areas, ndo ha maiores preocupagdes com eficiéncia e

normalmente a qualidade dos peixes ndo € comercialmente competitiva.

2.2.2.2 Criagao semi-intensiva

Neste tipo de criag&o, o criador utiliza tanques ou viveiros que foram feitos
especificamente para a atividade, contudo o processo de alimentagcdo nao difere
muito da criagdo extensiva, visto que os peixes ainda sido criados com base na
alimentacao natural. A diferenga é que o criador tem preocupacio com a fertilizacao
da agua e com a alimentagado dos peixes para que os alevinos possam obter os
nutrientes necessarios para seu crescimento e engorda. Normalmente, a
alimentacao é feita de maneira natural, com os peixes consumindo os alimentos e
nutrientes encontrados naturalmente dentro dos tanques e/ou alimentos artificiais
colocados.

Geralmente, sdo criagbes com melhor nivel técnico que a criagao extensiva,
visto que o criador ja trata a atividade como negdécio e ndo meramente como uma
atividade secundaria, dedicando atencao e cuidados especiais. O tamanho dos
tanques ou viveiros varia muito, de acordo com a capacidade de investimento do
criador, podendo ir de alguns metros quadrados até alguns hectares. Comparando
com uma criagao extensiva, o povoamento dos tanques € grande, com elevada
quantidade de peixes pela mesma area, mas ndo chega ao adensamento da criagéo
intensiva, que exigiria suplementagdo sistematica com alimentagédo artificial
elevacdo dos custos. Neste tipo de criagdo, ja se ha maior preocupagdo com

eficiéncia, e normalmente a qualidade dos peixes é comercialmente competitiva.

2.2.2.3 Criagao intensiva

Esse tipo de exploracdo é na maioria das vezes a principal atividade

desenvolvida pelo criador, porque exige muito mais dedicacao e cuidado. Os locais
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de criagcado sao tecnicamente planejados, sendo os viveiros dimensionados conforme
a espécie cultivada e povoados de acordo com a capacidade de suporte.

Apenas um tipo ou espécie de peixe € criada em cada tanque e com um
grau de adensamento populacional elevado. A alimentagcdo é criteriosa, com
fornecimento de racbes especificas e devidamente balanceadas para proporcionar o
maximo possivel de desenvolvimento dos peixes no menor tempo de pesca para
venda ou consumo. A agua é tratada, por isso é indispensavel a utilizagao de filtros
biolégicos, além de ser constantemente monitorada para garantir o adequado
suprimento de oxigénio. A oxigenagdo da agua é cuidada e garantida através de
uma série de técnicas e processos, visto que o grande numero de peixes
concentrados numa mesma area exige suprimento adicional de oxigénio com
técnicas artificiais, garantindo o pleno desenvolvimento dos peixes para atingir o
maximo de produtividade. Neste tipo de criacdo, € notdria a preocupacdo com
eficiéncia, com continua busca pela qualidade dos peixes, sendo o tipo mais

comercialmente competitivo.

2.2.3 Perspectivas no Brasil

Segundo o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar da Presidéncia da
Republica, o Brasil, em razdo das politicas publicas e dos investimentos feitos no
setor nos ultimos anos, tera alta prevista de 104% na produgdo de peixe. A
estimativa € que o Pais tenha o maior aumento na aquicultura e producido de
pescado da América Latina na proxima década, devendo superar o México (54,2%)
e a Argentina (53,9%). O representante da FAO no Brasil, Alan Bojanic, no novo

relatério da FAO, divulgado neste més de julho, afirma:

A FAO acompanha de perto o crescimento do setor pesqueiro no Brasil. As
politicas publicas criadas especificamente para o setor e os investimentos
comprovam que O pais pode ser também uma poténcia importante na
pesca e aquicultura. Sabemos que a demanda por esses produtos tendem
a crescer e por isso € necessario que 0s paises invistam cada vez mais

nessa area como vem ocorrendo no Brasil (FAO, 2006).

Ainda segundo informe da FAO (FAO, 2006), durante a Segunda
Conferéncia Internacional sobre Nutricdo (CIN2), celebrada na lItalia em 2014, foi
aprovada a Declaragdo de Roma e o Marco de Acdo. Nesta conferéncia os
principais lideres mundiais presentes firmaram compromisso de estabelecer e

aplicar politicas com a finalidade de erradicar a ma nutricdo e transformar os
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sistemas alimentares, visando possibilitar melhorias nas dietas nutritivas para todos.
Na oportunidade, foi reiterada a importancia do pescado e dos produtos alimenticios
marinhos como fonte de nutricdo e saude para numerosas comunidades,
principalmente para mulheres em idade fértii e criangas, que sdo as mais
dependentes das proteinas e micronutrientes essenciais contidas nesses alimentos.
No mundo, a estimativa para 2025 é que a produgao deve alcangar cerca de
196 milhdes de toneladas, representando um aumento em torno de 17%, quando
comparada a producido de 2013-2015. Esse aumento de producgao, em torno de 29
milhdes de toneladas a mais de peixe, vai acontecer principalmente nos paises em
desenvolvimento por meio da aquicultura, sendo que a América Latina e Caribe
pode responder por quase 3 milhdes de toneladas, segundo a FAO, que enfatiza:
que apesar da produgdo da regido ainda ser muito inferior a da Asia, a
América Latina e Caribe ja esta demonstrando potencial para se consolidar

como uma regiao exportadora de produtos pesqueiros e aquicolas para o
consumo humano direto e indireto, mantendo uma das taxas de expansao

aquicola mais elevadas do mundo (FAO, 2006).

INFOGRAFICO 4 — PERSPECTIVAS DE PRODUGCAO E CONSUMO

PERSPECTIVAS DE PRODUGAO - CONSUMO

+ 50%

PESCADOS
IMPORTADOS

2025

196 milhoes
de toneladas

Fonte: FAO - Criagao: Paloma Rolim
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A producgao de alimentos é de vital importancia no pais € no mundo, € a
atividade a cada dia ganha relevancia, adquirindo novas formas e produtos. Neste
contexto, o peixe tem especial destaque, tanto pelo seu reconhecido valor
nutricional, como pela sua diversificada forma de exploragdo como animal de
cultivo.

Como qualquer outra atividade agropecuaria, a exploragao racional de
peixes, exige cuidados, tais como: conhecimento técnico especifico, prévia
adequacgao de um determinado local para a sua realizagao, sistema de producao
compativel com exigéncias ambientais, estabelecimento de espécies mais
indicadas para cada regiéo, aceitagéo do produto pelo mercado consumidor, dentre
outros.

Neste sentido, os sistemas de piscicultura intensivos e superintensivos,
apesar de serem os mais indicados quando se pensa na exploracdo como fonte de
geracado de renda para a agricultura familiar, em razdo do volume de produgao
expressivo que suportam que os tornam mais comercialmente competitivos,
representam um grande desafio para o pequeno produtor.

Conforme ja enfatizado, por suas proprias concepgdes, estes tipos de
piscicultura exigem exceléncia na sua conduc¢ao, sendo indispensavel a assisténcia
técnica permanente, que lamentavelmente nem sempre esta disponivel para os

pequenos produtores em muitas regides do pais.

2.2.4 Acesso a Mercados

Com relacdo ao acesso a mercados, abaixo detalhamos os principais

problemas e entraves, bem como as oportunidades e potencialidades.

2.2.4.1 Principais entraves e problemas

TABELA 3 — PRINCIPAIS ENTRAVES E PROBLEMAS

Identificagao Vinculadas a Producgao

Aquisicao e entrega de alevinos E comum os produtores terem

dificuldade na compra de espécies de




Falta de programacao

Falta de dominio na técnica de

produgao

Falta assisténcia técnica

Alto preco da ragao
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alevinos em condicbes ideais e muitas

vezes fora do horario convencional de

expediente.
Por diversos motivos, tais como,
momentos diferentes de

povoamento/engorda/despesca, falta de

capacidade de refrigeracdo, falta e

transporte, dentre outros, os produtores

tém suas producbes fracionadas,

impossibilitando a produ¢cdo em volumes
oferta a diferentes

maiores para

mercados.

E comum os produtores entrarem no
ramo sem o devido dominio da pratica
produtiva. Como é uma atividade que
exige muitos cuidados, principalmente
se for intensiva, a falta de experiéncia,
muitas vezes, compromete e frustra a
previsdo da producdo, bem como a

lucratividade.

Por ser uma atividade exigente em
assisténcia permanente, ndo pode existir

uma assessoria deficiente.

Dependendo do tipo de criagdo, quando

se opta pela atividade que ¢é
comercialmente competitiva, a produgao
depende totalmente do fornecimento de
racdo para os peixes. Assim, quanto
maior o custo da racdo, mais elevado é
o custo de producdo. Nos patamares
atuais, quando a atividade ¢é bem
assistida, s6 o custo da racdo chega a

representar cerca de 50% do custo total



Mortalidade de alevinos

Falta de bergario

Dificuldade no processo

legalizagao (atendimento

exigéncias da inspegao)

Exigéncia de outorga da agua

de

das
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da producgéo.

A mortalidade de alevinos é prevista na
criacdo de todas as espécies. O
problema é que a perda muitas vezes
ultrapassa os limites aceitaveis. Sé&o
varias as causas que resultam em
perdas elevadas, tais como: demora
demasiada no transporte fazendo com
que os alevinos cheguem ao local de
destino muito debilitados ou ja mortos.
Outras razdes: transporte em horario
inadequado, com muita insolagdo, a
qualidade da agua, com baixa

oxigenagao.

Os alevinos precisam ser tratados em
unidades especificas até certo tamanho.
Em algumas comunidades, a falta desta
estrutura possibilita muita perda por fuga
e morte, reduzindo a producgao e oferta.

Trata-se de um processo burocratico e
demorado, que torna os piscicultores
menos estruturados, reféns da venda
para atravessadores e/ou para o0s
piscicultores mais estruturados, em
razao de terem necessidade de se
desfazer de suas producdes, quando os
peixes atingem o peso indicado.

E comum os agentes financeiros
exigirem o documento da liberagdo do
uso da agua, a outorga, que geralmente
causa morosidade na liberacdo de
financiamentos e muitas vezes

comprometendo o ciclo produtivo.



Falta de equipamentos para os

produtores menos estruturados

Diversificagao de espécies cultivadas

Falta de assisténcia técnica

Identificagao
Falta do processo de selecdao prévia

dos peixes conforme o peso

Falta de pesquisa de prego

Acao dos Atravessadores
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O monitoramento da qualidade da agua
€ um fator importante na atividade para
garantir o sucesso da produgdo. Sem
equipamentos adequados, 0s
parametros de controle da qualidade da
agua nao sao avaliados e o risco de

prejuizo aumenta consideravelmente.

Por meio da diversificagado nas espécies
criadas € que novos mercados sao
conquistados. Alguns mercados, como é
0 caso da regido norte, por exemplo,
preferem peixes com média de 1,8 a 2,0
kgs. Assim, € preciso investir em novas
espécies que sejam capazes de atingir
de forma viavel

esta qualidade

economicamente.

A atividade exige cuidados especiais na
Na

comunidades esta deficiéncia é notoria.

sua conducao. maioria  das
As vezes, quando existe, é esporadica e
nem sempre realizadas por técnicos

especializados na area.

Vinculadas a comercializagao

O produto oferecido ao mercado com
peso abaixo do especificado, tem menor
valor e na maioria das vezes penaliza a

margem de lucro.

7

A produgdo é entregue para os
compradores pelo preco que estes
colocam, sem muitas vezes o produtor

ter informacao do real valor de mercado.

A grande maioria dos produtores esta



Vendas individualizadas

Desinteresse em feiras locais

Consumo prévio
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limitada apenas a este canal de
escoamento da produgdo. Estes
compradores vao até as comunidades e
exploram a falta de estrutura que os
produtores tém para acessar outros

mercados

Os produtores muitas vezes preferem
fazer vendas isoladas, inviabilizando a
venda coletiva, que geraria maior
volume e acesso a outros mercados. E
comum o uso de taticas diferentes de
venda, cada um procurando a melhor
forma de se contemplar. A venda feita
de forma individualizada dificulta o
fortalecimento do coletivo, impede que o
processo de comercializagdo dos peixes
seja feito em escala com oferta de maior
volume. E a venda coletiva que propicia
conquista de maiores mercados e
melhores pregos do produto. A venda
individualizada penaliza os produtores
mais dependentes, que chegam a
fornecer para os mais bem sucedidos,
muitas vezes criando uma rede de

intermediarios dentro do préprio grupo.

As vezes, mesmo existindo feiras livres
locais, os produtores preferem dedicar
seu tempo na atividade produtiva do que

levar seu produto pra vender na feira.

Em razdo da necessidade de
subsisténcia, alguns produtores
consomem parte da produgdo ainda na

fase de cultivo, reduzindo a oferta na



Deficiéncia de armazenagem

Deficiéncia no Processamento

Falta de experiéncia comercial
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época da despesca.

Sem uma estrutura adequada de
armazenamento refrigerada a qualidade
do produto, que € altamente perecivel, é
facilmente comprometida. A falta de
capacidade de refrigeragdo do produto
inviabiliza o escoamento para mercados
mais afastados das comunidades
produtoras, obrigando o produtor ou
antecipar ou adiar a despesca, sO
executando a operagao de acordo com o

interesse e programacgao do comprador.

E o processo de beneficiamento que
possibilita agregar valor ao produto.

A inexisténcia do processo de
transformacao do produto in natura em
outras formas de apresentagao faz com
que 100% da comercializagdo sejam
efetivadas in natura. A falta de
processamento, além de impossibilitar
ganho de qualidade, inviabiliza o acesso
a programas de compras
governamentais, que €& um excelente

canal de escoamento.

A maioria dos produtores nao possui ou
tem pouca experiéncia em
comercializagdo, o que faz com que os
acordos comerciais de venda tenham os
critérios estipulados de forma unilateral
pelo comprador, normalmente
atravessadores. Outras vezes, por falta
de contratos formais, na hora da entrega

o comprador faz exigéncias, cujo nao



Conquista de novos e maiores

mercados, como supermercados da

capital

Identificagao

Organizacgao

Participacao da mulher

Lideranga e estrutura organizativa

centralizada
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cumprimento deprecia o produto, reduz

O prego e gera prejuizos.

Efetivar as vendas para além dos
mercados locais e dos atravessadores é
um desafio que ainda precisa ser
superado para maioria dos pequenos
produtores. As exigéncias sao muitas e
o tratamento é desproporcional com a
capacidade de resposta da grande

maioria dos pequenos piscicultores

Vinculadas a Gestao

Muitos grupos trabalham de forma

desorganizada e sem compartilhar
interesses comuns.
Na maioria das comunidades

produtoras, a participacdo feminina é
limitada. Nos sistemas produtivos que

precisam ser vigiados a noite, €
arriscado que esta atividade seja
praticada por mulheres. Algumas

comunidades, quando ha distribuicdo de
tarefas, é preciso que a mulher arranje
um substituto (um parente), ou se
disponha a trabalhar maior numero de
horas no dia na tarefa de alimentacao

dos peixes.

E muito comum observar que a gestdo
nao € democratica nem compartilhada,
numero

da

envolvendo o0 maior
de

nao
possivel interessados

comunidade.
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Deficiéncia operacional E comum aos grupos produtivos n#o
disporem de estruturas funcionais,
instrumentos e ferramentas adequadas
para melhorar seu processo de gestao.
Ha também caréncia de recursos
humanos capacitados para que a gestéo
seja eficiente, muitas vezes pela falta de
capacidade de pagamento do grupo
para suprir o custo do gestor, sendo esta
funcado exercida por pessoas com boa
vontade, mas sem a devida qualificagao.

Fonte: Consultoria Contratada

Apesar dos destes desafios, ha consideragbes que sao relevantes, como
por exemplo, as apontadas pela Slow Food, que relacionam algumas praticas
sustentaveis e a promocdo do consumo consciente, favorecendo uma melhor
qualidade aos produtos e maior competitividade na oferta ao mercado, a saber:

a) O bem estar animal: garantir uma alimentagdo saudavel aos peixes,
substituindo as ragdes artificiais, que oneram consideravelmente o produto
final, pela fabricagdo das ragdes produzidas a base de produtos
regionais/naturais. Consequentemente, havera geracao de renda e equilibrio
de género dentro do sistema produtivo, além de proporcionar uma nova
oferta ao mercado, cada vez mais exigente com os aspectos saudaveis do
alimento.

b) Promover os critérios da Campanha Slow Fish para uma comercializagéo e
consumo responsavel;

c) Promover o beneficiamento e produtos diversificados do pescado como filé
de peixe, bolinho de peixe, salsicha de peixe, caldo de peixe, espetinho de
peixe e desenvolver uma identidade de produto local, caracterizando um
“Produit du terroir” (SLOW FOQOD, 2017).
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d) Integrar o projeto “Sistema Integrado de Produgdo de Alimentos” do

Embrapa, proporcionando a diversidade e produgao local, para quem tem a

atividade de piscicultura como meio de subsisténcia.

2.2.4.2 Principais potencialidades e oportunidades

TABELA 4 — PRINCIPAIS POTENCIALIDADES O OPORTUNIDADES

Identificagao

Assimilagao da ideia de diversificar a

produgao

Disponibilidade de ragao especifica

Iniciativas publicas

industrializacao

Disponibilidade de

espécies para cultivo

de

apoio a

diferentes

Vinculadas a Produgao

Todos o0s pequenos  produtores
entendem que a criagcao de peixes pode
proporcionar retorno financeiro em curto
prazo. A maioria Vvé também a
oportunidade de terem uma nova fonte
de suprimento de carne para

alimentacao da familia.

O mercado atualmente oferece variados
tipos de ragdes, o que tem possibilitado
aos produtores maiores rendimentos
produtivos e consequente melhoria na

lucratividade da atividade.

Ja séo muitas  as iniciativas
governamentais de apoio ao
beneficamento do  produto, com
instalacao de unidades de refrigeracao e
processamento para possibilitar que o
produtor agregue valor ao produto e
atenda a diversos mercados, inclusive o

institucional.

O mercado atualmente oferece variados
tipos de espécies para cultivo, o que tem
possibilitado aos produtores atender

diferentes mercados e suas exigéncias



Disponibilidade de

hidricos

Identificagao

Mercado carente

Disponibilidade de Crédito

mananciais
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diversificadas. Ha disponibilidade de
espécies de rapido crescimento, de facil
manejo e de boa aceitacdo. A
adequacao da espécie criada a cada
realidade é fundamental para possibilitar
viabilidade produtiva e de escoamento

da producao.

A atividade pode ser desenvolvida nos
mais diversos tipos de recursos hidricos,
sejam rios, lagoas, barragens, agudes,
canais de irrigagdo, de forma que o
aproveitamento destes recursos € uma
excelente oportunidade para geragao de

renda nas pequenas propriedades.

Vinculadas a Comercializagao

Embora exigente, ha deficiéncia de
fornecedores para suprir os diversos
mercados. Os produtores que
conseguem dominar a técnica produtiva
e ofertarem produtos padronizados e
ajustados a exigéncia do mercado, néo
encontram dificuldade no escoamento
da producdo. Grupos que tem tanques
especificos para as diversas fases da
criagdo (bergarios para os alevinos,
tanques de cria, recria e engorda), séo
totalmente capazes de produzir e
disponibilizar a oferta no padrao exigido

pelo mercado.

Os agentes financeiros de fomento
disponibilizam linhas de crédito com

baixas taxas de juros para o processo



Feiras livres

Existéncia de programas de compras

institucionais

Identificagao

Acao de organizagoes de apoio
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produtivo e da comercializagdo, desde

que atenda as exigéncias pré-

contratuais.

A existéncia de feiras livres em quase
todos os municipios € um excelente
canal de escoamento da producao,
porque o nivel de exigéncia é muito mais
compativel com a real capacidade de
dos

cumprimento pequenos

piscicultores, possibilitando a venda

direta para os consumidores.

Embora os programas de compra exijam
0 beneficiamento do produto, a compra
€ garantida quando os grupos produtivos
conseguem processar e entregar os
produtos nas condi¢des estipuladas
pelos programas de aquisicdo de

alimentos.

Vinculadas a Outras Questoes

Sao varias as organizagbes nao

governamentais interessadas em apoiar
0 pequeno produtor e a atividade. O
apoio  destas  organizagdes tem
contribuido de forma decisiva para
fortalecimento dos grupos produtivos e

suas comunidades.

Apesar de nem sempre serem bem
conservadas, as estradas e vias de
acesso as comunidades produtoras
existem. A chegada de insumos e a
saida da produgdo sao garantidas,

normalmente com apoio das prefeituras.
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Ha comunidades que estdo muito
préximas as sedes dos municipios, com
facilidade de acesso as estradas

asfaltadas.

Fonte: Consultoria Contratada

2.2.5 Experiéncia exitosa — Caso: Associacao dos produtores rurais da piscicultura e

pesca artesanal do povoado de Itans e circunvizinhanca - APPI

A consultoria contratada visitou a APPI em Itans, no Maranhao, para realizar
uma leitura de como os produtores, que estdo desenvolvendo a atividade de pesca
artesanal, tem chamado a atencgao pelo éxito na exploragao da piscicultura.

O povoado de Itans, municipio de Matinha, localizado na Baixa Ocidental do
Maranhao, sede da APPI, tem se tornado referéncia de comunidade que tornou a
piscicultura um exemplo de empreendimento bem sucedido. O polo de piscicultura
ali instalado tem possibilitado notéria transformacdo na qualidade de vida dos
pequenos agricultores do povoado. Antes, vivendo do cultivo de lavouras de
subsisténcia, com plantacdo de milho, arroz, feijao e da pesca nativa no lago, os
pequenos produtores transformaram antigos campos naturais de pastos em tanques
de criagdo de peixes, com crescente aumento no volume de produgdo e
comercializagdo. Segundo o presidente da Associagao dos Piscicultores de Itans,
Elizeu Gomes Silva, a produgdo em 2009 era em torno de apenas 60 toneladas por

ano, em 2015 alcangou cerca de 2.000 toneladas. Afirma Elizeu:

a APPI tem cadastrados 74 sdcios piscicultores efetivos e mais de 100
agregados, que para serem efetivados como sécios precisam cumprir
algumas exigéncias da associagdo. Sado estas exigéncias que garantem a
credibilidade do empreendimento, como por exemplo, o interessado tem de
ser de fato um piscicultor e aplicar todos os recursos obtidos e destinados a
atividade, de fato na atividade, para evitar endividamento e inadimpléncia,
que hoje é zero, nos possibilitado acesso a crédito sem restrigéo.

Foi o processo organizativo bem estruturado que possibilitou a piscicultura de Itans
ser uma realidade bem sucedida. Os resultados hoje obtidos sao frutos da interagao
dos fatores de produgao, terra, capital, trabalho, que devidamente orientados por

uma assisténcia técnica bem prestada, possibilitou superar desafios e garantir, até
entdo, o éxito do grupo.

Evaldo Serra, Técnico AGERP que assiste aos piscicultores.
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Conforme informacgao da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e de
Extensdo Rural do Maranhdo (AGERP), responsavel pela assisténcia técnica ao
empreendimento e da APPI, os 74 piscicultores engajados no projeto geram uma
receita bruta anual de R$ 8,88 milhdes e uma receita liquida de R$ 4,44
milhdes/ano, fazendo com que o Povoado de Itans e 0 municipio de Matinha
tenham um dos maiores PIB da regido (AGERP, 2016).

2.2.5.1 Breve histérico da APPI

A iniciativa de criar peixes com melhor nivel tecnolégico comegou ha cerca
de dez anos, quando um grupo de agricultores do povoado, desanimados com as
pequenas plantacbes que se destinavam apenas para a subsisténcia da familia,
resolveu aproveitar a aptiddo da regido para a pesca e deu inicio ao projeto.
“‘Comegamos com um grupo pequeno, que com a criacao da associagdo chegou a
28 associados. A primeira experiéncia iniciou com a criagdo de Tambaqui, de forma
extensiva, e alimentavamos os peixes até com mandioca”, afirma Eliseu.

Com apoio da AGERP, o processo organizativo e produtivo foi fortalecido e
a criagdo da associagao possibilitou reunir os produtores para que as agdes de
capacitacao fossem efetivas. Foi a criacdo da associagao que possibilitou o primeiro
financiamento para compra de ragdo de forma coletiva. Hoje os produtores
associados conseguem acesso ao crédito com mais facilidade gragas ao aval da

associagao.

2.2.5.2 Principais potencialidades e conquistas observadas

Por terem dominio da técnica produtiva, os produtores conseguem ter
uma produgao mais padronizada e ajustada as exigéncias do mercado,
que prefere peixes com cerca de 1,2 a 1,4 kg por unidade.

A existéncia de tanques especificos para as diversas fases da criagao
(bercarios para os alevinos, tanques de cria, recria e engorda),

possibilita a oferta no padrao exigido pelo mercado.

A associacdo tem excelente reputagao junto aos agentes financeiros,

que possibilita aos associados terem maior facilidade de acesso ao

crédito. Com crédito disponivel, o processo produtivo e o da



comercializagdo, sao significativamente facilitados.

Os associados tém um menor custo de aquisi¢cao da ragao, visto que a
compra coletiva barateia o pre¢co do insumo. A reducao de custos,
propiciado pela existéncia e atuagcao efetiva da associagao, aumenta a
lucratividade da atividade.

A espécie explorada (90% de Tabatinga) esta alinhada com fatores
garantidores de éxito, tais como: ser de rapido crescimento, de facil
manejo e de boa aceitagcao no mercado.

A adequacao da espécie criada a realidade vivida pelos piscicultores
de Itans foi fundamental para possibilitar viabilidade produtiva e de
escoamento da producgao.

Liderangca comprometida com a associagao e com o empreendimento.
A lideranga da comunidade é envolvida com a atividade e defende os
interesses do empreendimento. Adota critérios que fortalece os
processos organizativos, produtivos e de comercializagao do grupo.
Assisténcia técnica presente.

O acompanhamento das atividades por técnicos dotados de
conhecimentos especificos da area fornece ao produtor da APPI
seguranga para produzir e vender de forma oportuna.

Acesso para chegada de insumos e saida da produgao.

A comunidade é atendida por boas vias de acesso que possibilitam
ao produtor ter os insumos no tempo adequado e escoar sua
produgcao no ponto ideal de venda, em todo o tempo. Na comunidade
de Itans, além do acesso ser possivel o ano todo, ha a perspectiva de
que a estrada de 16 km, que liga o povoado a sede do municipio, ja
denominada Estrada do Peixe, seja asfaltada brevemente, melhorando

significativamente as condi¢oes de trafego.

2.2.5.3 Principais desafios e limitagdes observadas.

Evolucao do grupo da categoria de associagao para cooperativa.
E muito importante que o grupo produtivo esteja organizado.

Geralmente o primeiro passo é criar e fortalecer uma associagao. No

segundo momento, para melhorar os aspectos comerciais, a



transformagdo da associagdo em cooperativa é recomendavel. No
entanto é importante que o grupo tenha maturidade suficiente para
analisar e concluir que as vantagens superam as desvantagens.

Na APPI, este € um processo em discussao interna no grupo, sem
ainda ter consenso.

Nem todos os produtores tem acesso direto aos mercados,
dependendo da venda para atravessadores. Ainda é preciso
possibilitar que todos envolvidos na atividade tenham condigoes
semelhantes de acesso a mercados mais lucrativos, fundamental para
nao criar desigualdades entre os associados.

Lideranga e estrutura organizativa centralizada.

Na APPI a gestao é notoriamente centralizada na familia do presidente.
Suprimento de energia monofasica.

O fornecimento de energia é fator importante para atividade, visto que
os processos produtivos e de armazenamento requerem uso de
equipamentos elétricos. Em Itans, a energia fornecida pela
concessionaria € monofasica, impossibilitando o uso de muitos
equipamentos que demandam energia trifasica, limitando avangos
técnicos.

Dependéncia da fonte de agua.

A atividade de piscicultura é 100% dependente de uma fonte confiavel
de agua, além de exigir boa disponibilidade de volume e qualidade.

Na APPI a atividade depende totalmente da agua de chuvas para
reabastecimento dos mais 400 tanques existentes, o que eleva
significativamente o risco de perda, em caso de estiagem prolongada.

Vendas feitas de forma individualizada.

Na APPI a venda ainda é individualizada, penalizando os produtores
mais dependentes, que muitas vezes sao obrigados a vender suas

produgdes para produtores mais bem estruturados da comunidade,

criando uma relagao de intermediagao dentro do préprio grupo.

Conquista de maiores mercados, como supermercados da capital.
Apesar do volume que a associagao produz ainda nao se tem vendas

por meio de contratos firmados para entrega do produto com grandes
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supermercados em Sao Luis.
Baixa participagao da mulher nos processos decisorios.
Na APPI registra cerca de 30% de participagcdao feminina no quadro de

associados. E uma baixa participacdo no processo de conquista de

igualdade.
Em Itans existe a perspectiva da instalacido de uma fabrica de gelo,
prometida pelo poder publico estadual, estando a APPI na espera da

liberagao do recurso para efetivar a obra.

2.2.6 Consideracgdes Finais

Sao grandes e variados os desafios que a cadeia da piscicultura, no
contexto do pequeno produtor, ainda precisa superar. Apesar dos avangos e
conquista do setor, principalmente no processo produtivo, o acesso a mercados
continua sendo o mais significativo. A experiéncia da APPI, aqui detalhada como
experiéncia exitosa representativa, demonstra o quanto os grupos produtivos que
exploram esta cadeia ainda precisam avangar, visto que sdo poucos 0s grupos que
atingiram o estagio de desenvolvimento produtivo e comercial da APPI ja alcancou.

No entanto, a despeito das significativas melhorias que a atividade ainda
precisa conquistar, a experiéncia de Itans revela como uma comunidade pode ter a
qualidade de vida de sua populagao notoriamente melhorada, quando a atividade é
desenvolvida considerando a aptiddo dos produtores, sendo devidamente
assessorada por uma assisténcia técnica capacitada e construindo um processo
organizativo estruturado na perspectiva de acesso a mercados. Apesar das
limitagdes citadas e dos ajustes que precisam ser considerados, a piscicultura
desenvolvida pelos produtores da APPI, demonstra que a atividade é sem duvida
uma cadeia que pode, se bem estruturada, ser uma excelente opg¢ao para redugao
da pobreza em comunidades trabalhadas pelo FIDA e com o suprimento do

mercado com alimento com boa qualidade.
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2.3 ARTESANATO

Ao longo dos ultimos anos tem se visto um crescente numero de pessoas
buscando, por meio da atividade artesanal, a geracdo da renda necessaria para o
suprimento de suas necessidades. Este movimento tem sido percebido em todo
territorio nacional, ocorrendo, entretanto, com maior intensidade na regido Nordeste.

A expectativa de se obter sustento por meio da comercializacdo de produtos
artesanais nao é recente, tendo o setor recebido investimento ao longo dos anos,
principalmente do setor publico, para seu desenvolvimento e fortalecimento.
Entretanto, o que se verifica € a dificuldade que os artesdos ainda encontram para
acessar o mercado de forma regular e comercializarem seus produtos de forma
satisfatéria (OLIVEIRA; VEIGA NETO, 2008).

Algumas respostas para esta falta de resultados mais satisfatorios para os
artesdos podem estar na auséncia de estudos especificos desta cadeia, que
identifiquem n&o apenas os principais gargalos e desafios na produgédo, mas também
que busquem quais sdo as demandas, exigéncias e expectativas dos possiveis
mercados para estes produtos, fazendo com que estas informagbes cheguem aos
artesaos e as organizagdes de apoio ao setor.

Este documento se propde a contribuir para o suprimento dessas informagdes
apresentando uma breve contextualizacdo do artesanato no Brasil, sua importancia
social e econdbmica, bem como os principais desafios a serem vencidos que estdo
relacionados a esta cadeia, que estdo intrinsecamente ligados aos resultados
comerciais obtidos pelos artesaos.

2.3.1 Aspectos Sociais e Econémicos

A atividade artesanal tornou-se profissionalizante apés a chegada de
artistas e artesdos portugueses ao Brasil, e, segundo dados do IBGE, ja se
registram atualmente cerca de 8,5 milhdes de artesdos vivendo desta atividade no

pais, movimentando anualmente cerca de 52 bilhées de Reais (PRADO 2013).
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INFOGRAFICO 5 — DADOS ECONOMICOS E SOCIAIS DO ARTESANATO

ARTESAOS REGISTRADOS

RENDA MEDIA MENSAL
DE R$ 515,00

OVIMENTANDO
e DE REAIS

POR ANO

Fonte: (PRADO, 2013) — Criagao: Paloma Rolim

Segundo o Programa de Artesanato Brasileiro, a definigdo sobre o produto

artesanal € aquele que:

Compreende toda produgdo resultante da transformacido de matérias-
primas, com predominancia manual, por individuo que detenha o dominio
integral de uma ou mais técnicas, aliando criatividade, habilidade e valor
cultural, (possui valor simbdlico e identidade cultural), podendo no processo
de sua atividade ocorrer o auxilio limitado de maquinas, ferramentas,
artefatos e utensilios (PAB, 2012, p. 12).

Este conceito alcanga a maior parte do que convencionalmente se passou a
identificar como produto artesanal brasileiro. Praticamente todo produto manual,
seja ele de matéria-prima natural ou industrializada, utilizando maior ou menor
auxilio de maquinas e ferramentas, € denominado como artesanato no Brasil e, o
responsavel por sua produgéo, identificado como artesao.

Também se verifica um numero expressivo de pessoas, em sua maioria
mulheres, que possuem uma atividade que Ihes proporcione uma renda principal
para suprir suas necessidades basicas, ao mesmo tempo em que desenvolvem uma

producgdo artesanal paralela. Quando localizados nas areas rurais, alterna-se com a
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agricultura, e nas periferias e povoados os “bicos” sdo constantes, tendo a melhoria
da renda como perspectiva (BORGES, 2012).

O Numero de familias que tem buscado
no segmento artesanal seu sustento,
principalmente residentes nas regides
menos favorecidas do Brasil, cresce a
cada ano. Este crescimento pode ser

atribuido, em parte, ao aumento do
desemprego, transformando a atividade
artesanal em uma alternativa a falta de
renda e trabalho assalariado formal.

Fonte: Visao Mundial

O artesanato exerce um papel relevante no que diz respeito aos impactos
sociais, ao reconhecer que ele tem a propriedade de envolver uma grande méao de
obra pouco qualificada e que foi marginalizada, principalmente devido as mudangas
tecnoldégicas no mercado de trabalho, demandando um baixo custo de investimento,
que o torna ainda mais atrativo para este publico. (BARROSO NETO, 2001).

Faz se importante ressaltar a capacidade do artesanato em contribuir para
atenuar o crescimento desordenado dos centros urbanos, uma vez que, ao ser
incentivado e desenvolvido, estimula a fixagdo do artesdo em seu local de origem,
beneficiando diretamente a familia do artesdo, que pode permanecer unida com
suas necessidades basicas sendo supridas (SEBRAE, 2008).

Além dos beneficios diretos proporcionados aos artesados e suas familias, o
incentivo a atividade artesanal € um importante fator de contribuicdo ao
desenvolvimento local sustentavel, quando artesdos sdo sensibilizados quanto a
preservagao da cultura local, praticas de extrativismo responsaveis, na qual sua
interagdo com o meio ambiente permitird preserva-lo e ndo se tornando mais um
agente que contribuira para sua deterioragao.

Esta importancia social e de inclusdo do artesanato vem sendo reconhecida
ao longo dos anos e foi fundamental para avancgos importantes do segmento, a qual
se destaca a Lei 13.180 sancionada no dia 22 de Outubro de 2015 que regulamenta
o trabalho do artes&o. A regulamentacéo da atividade era uma reivindicagdo antiga
de artesdos e 6rgaos de fomento do setor, que entendiam ser este um importante
passo para mudar a visdo geral do artesanato como sendo uma atividade

secundaria, cujo papel seria apenas de gerar um complemento para a renda
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familiar. Este foi um importante passo que trara melhorias como o direcionamento
de politicas publicas, linhas de crédito especificas para o setor e todos poderao ter
acesso a Carteira de Artesdo, que dara direito a diversos beneficios como, por
exemplo, participagdo na Previdéncia Social e programas de qualificagao.

Segundo pesquisas realizadas junto a artesios residentes em todo territério
nacional, estima-se que o volume de recursos que 0 segmento movimenta se
aproxima aos da industria automobilistica e a metade do faturamento dos
supermercados, gerando uma renda média mensal de R$ 515,00 por artesdo (SILVA,
2007).

Para que os artesdos possam romper os desafios da comercializagao, torna-se
fundamental entender cada etapa da cadeia produtiva, identificando seus gargalos e os
porqués das diversas agdes e investimentos executados ao longo de varios anos néo
tém contribuido, ou tem contribuido pouco, para que um maior numero de arteséos

tenha resultados comerciais expressivos e constantes.

2.3.2 Artesanato e a Agricultura Familiar

O artesanato € um elemento historico da humanidade, tornando-se parte da
evolugdo dos grupos e dos desenvolvimentos sociais, culturais e econdmicos.
Desde os tempos mais remotos, negros, indios, caboclos, colonos organizavam
seus trabalhos e atividades de forma a produzir uma imensa variedade de produtos
que se convencionou a chamar de artesanato.

Até meados da década de 70 os agricultores familiares produziam alimentos para
consumo e somente os excedentes eram comercializados. Com 0s recursos

oriundos desta comercializagdo obtinham os demais itens necessarios a

subsisténcia da familia.

Entretanto, para viabilizar a

comercializacdo desses excedentes, o0s
J agricultores familiares precisaram enfrentar
desafios, tais como: falta de transporte para
sua produgao, isolamento devido a falta de
estradas, e muitas vezes estarem localizados
L ‘é em areas distantes uma das outras, além da

o . inexisténcia de um comércio proximo.
Fonte Visdo Mundial
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Como forma de garantir a reprodu¢cdo do nucleo familiar e superar os
desafios decorrentes do isolamento, os agricultores familiares desenvolviam
atividades paralelas ao trabalho da propriedade rural, que permitiam suprir a
necessidade de cada familia ou da comunidade de obter alimento, moradia e
vestimenta, por meio de fiagdo de tecidos, fabricagcado de farinha de mandioca, 6leo
de sementes de abdbora, produgao de cestos de palha, dentre outros. Sendo assim,
foram surgindo a fabricagdo de queijo, salames, doces, bolachas, pinga, vinho,
ferramentas para o trabalho agricola, cestos, peneiras, acolchoados de 1a de
carneiro, roupas, calcados em geral e outros artigos que julgassem necessarios
para o trabalho e bem estar da familia e comunidade.

Com a melhoria dos acessos a outras regides, estes itens passaram a ser
produzidos ndo somente para uso da familia, mas também para a comercializagao
ou troca por outras mercadorias que nao fossem produzidas na unidade familiar.
Desta forma, o artesanato comeca tanto a auxiliar no desenvolvimento do trabalho
agricola, quanto gerar uma renda extra para o agricultor familiar.

A agricultura e a produgédo artesanal sempre estiveram interligadas na
propriedade rural, de forma que quanto maior fosse o isolamento de uma unidade
familiar ou comunidade, mais diversificado e rico seu artesanato seria. Este cenario
foi mudando a medida que a agricultura se modernizava e se especializava, com a
industrializagdo crescendo na area urbana, permitindo aos agricultores familiares
acessarem novos mercados, possibilitando que adquirissem a maior parte dos bens
de consumo necessarios deixando de ter como objetivo a produgéo destes bens, de
forma tao diversificada.

A partir da década de 90 foi se tornado dificil determinar a fronteira entre a
atividade rural e urbana, principalmente devido o espaco rural ter deixado de ser de
ser exclusivamente agricola. Estas transformagdes ampliaram as possibilidades de
trabalho para a populacéo rural brasileira para além da agricultura. Diversas outras
atividades, como o aprimoramento do artesanato, ja existente em muitas regides, o
turismo, a preservagcdo do meio ambiente, se tornaram alternativas para a
populagao rural.

A partir de entdo, tem se tornado cada vez mais frequente o fato dos
agricultores e suas familias, buscarem desenvolver, além das tarefas agricolas,
outras atividades que sirvam como fonte de renda complementar, ou mesmo

principal, pois ainda com todos os problemas que enfrentam no campo, a maior
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parte dos agricultores familiares deseja permanecer na unidade agricola, produzindo
para o mercado e o autoconsumo.

A producgao artesanal passa a ocupar um importante espagco no contexto
local, mantendo ligagdo a logica agricola de valorizagdo do trabalho do agricultor
familiar, demandando melhorias na comercializagdo e consequentemente na renda
gerada por meio dela, com o engajamento principalmente de mulheres e jovens na

producao.

2.3.4 Acesso a Mercados

2.3.4.1 Desafio de acesso a mercados

O artesanato brasileiro conta com inumeras iniciativas e orgdos de fomento
do segmento, que abrangem praticamente todo o territério nacional e possuem
atividades voltadas ao aumento e melhoria da capacidade produtiva, acesso a
mercados, gestéo, dentre outras. Entretanto, apesar de todo esse apoio e incentivo, a
resposta mais comum entre a maioria dos artesaos, quando questionados sobre quais
0s maiores desafios que se deparam em relacédo ao exercicio da atividade artesanal, se
refere a comercializacdo dos produtos.

Entender as razbes que levaram a este cenario passa a ser crucial para a
proposi¢do de qualquer estratégia que vise, de forma efetiva, ajudar aos artesaos
brasileiros superar esta barreira e alcancar resultados comerciais satisfatorios e
regulares.

O mercado de artesanato tem se tornado extremamente exigente ndo podendo
mais comercializar hoje como se comercializava ha alguns anos atras, pois as
necessidades e habitos das pessoas s&o outros e os mercados ndo sao mais 0s
mesmos.

A dificuldade na comercializagdo, apresentada pela maioria dos artesaos,
geralmente € o resultado de diversas etapas que nao foram cumpridas, ou foram
executadas de forma ndo adequada aos mercados que se desejava alcangar. A
maioria dos orgdos de fomento deste setor busca junto aos artesdos quais suas
demandas em termos de produgcdo e gestdo, que lhes permitam melhorar seus

resultados comerciais. Este caminho é extremamente importante, entretanto, investigar
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qual a percepgao dos compradores de artesanato sobre o produto ofertado e seus
desafios de negociagdo junto aos artesdos brasileiros € pouco investigado ou até
mesmo ignorado, apesar de ser parte fundamental no processo de comercializagao.
Sendo assim, considerando os dois principais atores envolvidos neste
processo de comercializagéo, relacionamos abaixo os principais fatores que podem
influenciar diretamente nos resultados comerciais dos artesaos, apresentando a visao
dos compradores, bem como o posicionamento dos artesaos frente a estas questoes.
INFOGRAFICO 6 - DIFICULDADES DO ARTESAO PARA ACESSAR O MERCADO

BAIXA QUALIDADE DO
PRODUTO ARTESANAL

DESIGN DAS PECAS

NAO HA GARANTIA DE
EEEESOADN?\E RODUTO ENTREGA DO PRODUTO

NEGOCIADO

POUCO PREPARO PARA

INFORMALIDADE DO

ARTESAO PARTICIPAR DE RODADA

DE NEGOCIOS COM
ATACADISTAS

Fonte: Consultoria Contratada — Criacao: Paloma Rolim

2.3.4.1.1 Baixa qualidade do produto artesanal

Um dos maiores desafios para os produtores artesanais familiares é avaliar
a qualidade de seu produto. A baixa qualidade dos produtos ofertados € um dos
fatores mais citados por compradores e consumidores finais que os levam a nao
adquirir uma peca artesanal. Dentre os principais problemas destacam: pegas com
tintas que desbotam, ceramica mal queimada e que quebram facil, uso de materiais
organicos, como as sementes, sem tratamento contra fungos, baixa qualidade nos
acabamentos, pegas variando no tamanho, peso e formato (BORGES, 2012). Por
outro lado, de uma forma geral, os artesdos avaliam seus produtos entre bom e

excelente, quando se referem a este quesito. Esta fala, quase que generalizada,
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pode estar associada a uma falsa visdo do artesdao de que, ao reconhecer que seu

produto tem qualidade, o comprador ira concordar, ou ainda, a dificuldade que o

artesao familiar pode ter em avaliar e reconhecer o que € um produto de qualidade.
Tanto compradores que

“Ja passou a fase de comprar um produto s6

representam lojas, importadores

, pra ajudar uma comunidade. Ele tem que ser
bem como os consumidores

. . , bom, ter bom acabamento, precisa funcionar
finais que visitam feiras de

naquilo a que se propde” Marisa Ota -
Designer (BORGES, 2012).

artesanato, estdo a cada dia
mais exigentes no que se refere
a qualidade de produtos. Nao é
incomum em rodadas de
negoécios com compradores,
quando informados que seus
produtos nao apresentam uma
qualidade satisfatéria, o artesao

dizer que é apenas a amostra,

quando a produzir for para o . N N
pedido, a qualidade sera outra. Fonte: Consultoria Contratada
E importante o artesao,
bem como as organizagbes de apoio e fomento ao segmento, terem em mente que
o mundo globalizado permite o acesso a produtos artesanais de diversos paises ao
redor do mundo e que estes apresentam uma produgado de altissimo nivel. Estes
produtos n&o estdo disponiveis somente em grandes lojas de departamentos, mas
atualmente na maioria das feiras que acontecem pelo pais, lojas virtuais, tornando
de facil acesso a maioria dos consumidores.
Portanto, para competir de forma igual com estes produtos, o padréao de

qualidade a ser atingido também € alto para os produtos brasileiros.
2.3.4.1.2 Design das pegas

A auséncia de informagdes sobre tendéncias de mercado e assessoria
técnica em design € um dos principais desafios a serem superados pelos pequenos
grupos de artesaos, que Ihes possibilitem desenvolver produtos especificos para os

diversos mercados em que desejam atuar.
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Apesar de existir muitos projetos voltados ao desenvolvimento do setor
artesanal, que foque nos pequenos produtores, a realidade € que a grande parcela
de artesdos n&o conta com uma assessoria técnica para criagcdo e ajuste de
produtos. A grande maioria desses artesdos desenvolvem suas pecas a partir de
suas proéprias ideias ou copiam de revistas especializadas sobre o tema (Gréafico 2),
conforme averiguado numa pesquisa junto a grupos de pequenos artesdos do
Nordeste Brasileiro (DUMONT, 2015).

GRAFICO 2 — PROCESSOS DE CRIACAO DE PRODUTOS (admite mais de uma

resposta)
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Fonte: (DUMONT, 2015)

Também nao é dificil, quando se visita feiras locais e centros de artesanato
em diversos municipios, identificar um grande numero de artesdos comercializando
0s mesmos produtos, com pequenas ou mesmo nenhuma diferenciagao, revelando
a pratica de copia de produtos uns dos outros.

Muitos desses projetos que conseguem recursos para contratar consultoria
de design para assessorar aos artesaos, se esbarram com outro tipo de problema:
os designers nao estdo conectados com as demandas de mercado e desenvolvem
produtos que nao levam em consideracdo as informacbdes sobre tendéncias
desejadas pelos mercados que se deseja alcangar. O resultado quase sempre se
resume a belos catalogos produzidos, mas gerando para os artesdos baixos

resultados comerciais e uma grande frustracao.
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Estar atento a nova dindmica da sociedade é também um fator relevante
para o artesdo, devido as mudangas de habitos também provocarem mudangas no

consumo. Por exemplo, conforme nos cita Borges (2012):

De que adianta fazer s6 toalhas de mesa enormes, se as familias
diminuiram de tamanho? Insistir em toalhas quando muita gente esta
optando pela informalidade dos jogos americanos? Ou fazer toalhinhas de
bandeja minusculas se hoje elas ndo sdo mais usadas?

Outro desafio € como Introdug&o da produg&o de ceramica produzida
transformar nossa rica cultura no entorno do Parque Nacional da Serra da
em pecas artesanais de Capivara, Piaui, com objetivo de gerar renda
grande valor para o para os moradores da regido e evitar a

consumidor e saber em quais depredacdo dos vestigios arqueoldgicos, se
mercados, local, regional, tornado uma das mais difundidas linhas de

nacional ou internacional, elas artesanato brasileiro nos ultimos anos.

obterdo melhores resultados
comerciais. Esta demanda é
importante para todos os
artesdos, mas principalmente
para aqueles situados em

locais em que a pratica

artesanal é recente ou que o
artesanato ainda se encontra Fonte: Consultoria Contratada
descaracterizado (Borges,2012).

Por exemplo, um boneco que reproduza Lampido ou uma sombrinha de
frevo, tdo caracteristica de uma danca popular do nordeste brasileiro, podem ser
produtos culturais ideais para o mercado local, visando os turistas que estdo em
vista a essa regido. Entretanto, essas peg¢as podem nao ter o mesmo desempenho
quando importadas e vendidas em lojas de artesanato na Europa ou em outros
continentes.

Esta constatacdo se deve ao simples fato de que esses consumidores, que
podem ainda nao ter visitado o Brasil e mais especificamente o Nordeste do pais,
onde este trago cultural tem origem, ndo associam estes simbolos a personagens
marcantes da nossa historia ou a uma expressao cultural tipicamente dessa regiao.

Por causa disso, a sombrinha do frevo, por exemplo, ndo sera nada além do que
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uma sombrinha, por sinal, pequena demais para se usar em dia de chuva, nao
trazendo ao consumidor nenhuma lembranga que o remeta as historias vividas ou
ouvidas que o fagam desejar consumir este produto, uma vez que € preciso ter em
mente “quem compra artesanato, esta comprando também um pouco de histéria.
Nem que seja a sua propria histéria de viagem e descobertas” (BARROSO NETO,
2001, p. 10).

2.3.4.1.3 Preco do produto artesanal

Falar em preco de uma peca artesanal € uma questdo delicada, pois a
maioria dos artesdos e organizagdes de fomento do setor traduz esta questdo como
sendo uma desvalorizagdo da mao de obra do artesdo, uma vez que, segundo
acreditam, valorizar um produto artesanal passa pelo estabelecimento de um preco
de venda elevado.

Poucos observam que o pre¢co de um produto pode ser reduzido de outras
formas que ndo seja a reducdo do valor pago pela mé&o de obra do arteséo
envolvida na produgéo, tornando-o viavel para quem o comercializa e para quem o
consome, mantendo o pagamento justo para o artesao.

A grande questdo € que a maioria dos pequenos grupos de artesdos
brasileiros apresenta uma grande dificuldade em precificar seus produtos, seja por
falta de capacitagdo sobre como calcular custos, pela dificuldade em fazer
pesquisas de mercado e avaliar os pregos praticados pelos concorrentes ou ainda
pela dificuldade em avaliar a capacidade do consumidor em pagar o preco
estabelecido. Desta forma, terminam por fixar pregos sem muitos critérios, e muitas
vezes elevados artificialmente em fungdo dos muitos intermediarios no processo de
comercializagdo (BARROSO NETO, 2001).

As capacitagdes técnicas em design sdo de extrema importéncia para o
desenvolvimento de produtos de acordo com as demandas de mercado, conforme
apresentado no tépico anterior. Entretanto, além dos designers estarem atentos
quanto as tendéncias de mercado para os produtos artesanais, outros fatores, tais
como: o tempo gasto para confec¢cédo das pecgas precisa ser observado uma vez que
podem chegar a dias de produ¢ado, gerando um custo de m&o de obra alto para que
o artesdo tenha um pagamento justo pelo seu trabalho, e, consequentemente,

contribuindo para tornar o produto inacessivel para a maioria dos consumidores.
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Num momento em que € crescente a insercdo de produtos similares
concorrentes oriundos de paises, a pregos muito mais baixos, como os da China, é
importante estar atento quanto o consumidor esta disposto a pegar por determinado
tipo de produto e fazer os ajustes possiveis na produgdo de forma a tornar o
artesanato brasileiro mais competitivo.

Esta concorréncia com os produtos asiaticos, que tem dominado o mercado
brasileiro ha alguns anos, tem afetando sistematicamente o produto artesanal
utilitario e decorativo que vém sendo substituidos por produtos industrializados de
baixo custo. Percebe-se, nas principais redes de comercializagao brasileiras, uma
grande oferta de produtos artesanais produzidos em outros paises, como China,
Malasia e india, em condicdes de producdo semiescravas, que muitas vezes
chegam com um pre¢co bem mais baixo que os produzidos por artesédos brasileiros,
levando a uma constante necessidade de reinvencédo do artesanato local (SILVA,
2007).

Outra questao importante € acreditar que o consumidor estaria disposto a
pagar mais por um produto que tenha valor social, como por vezes é dito ou
mencionado por setores que fomentam o artesanato. Esta afirmagdo, de modo
geral, ndo se sustenta quando o artesdo esta frente a frente com um cliente ou
comprador. O que ocorre € que consumidores conscientes tendem a optar por
produtos sociais, 0s quais tém garantia de direitos para os
produtores, desde que apresentem qualidade e pregos similares aos do mercado
tradicional. Por esta razao, desenvolver embalagens e etiquetas que deixem claro
esta mensagem, € uma ferramenta poderosa de comunicagao.

Portanto, saber calcular

Identificagdo de  produto  socialmente

SO LUt [ osponsavel - Campanha de Sensibilizagio

corretamente é imprescindivel,

do Consumidor
mas nao ¢é suficiente. E

fundamental conhecer o]
mercado com o qual se deseja T
realizar negocios e quais 0s ~

custos envolveréo a

comercializacdo de um produto BO N EQ U.l N H AS
que vao desde a sua produgdo SOLIDARIAS
até sua chegada ao consumidor Fonte: Visdo Mundial
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final, além de considerar também ter informag¢des sobre os pregos dos produtos

concorrentes.
2.3.4.1.4 Nao ha garantia de entrega do produto negociado

Um conjunto de elementos gera nos grandes compradores uma sensagao de
inseguranca de que ao emitir um pedido para determinado grupo de produtores
familiares ira realmente recebé-los, de acordo com os termos estabelecidos durante
uma negociagao.

Muitos desses fatores estdo relacionados aos itens ja detalhados nos
tépicos acima, entretanto ha outros que também podem influenciar nas
negociagdes, principalmente entre artesdos e compradores que representam

grandes lojas e importadores, sendo:
2.3.4.1.4.1 Informalidade do artes&o

A informalidade de grupos de pequenos artesaos brasileiros pode dificultar o
acesso a alguns mercados, como por exemplo, lojas de departamentos, uma vez
gue se torna necessario a emissao de notas fiscais.

Muitos grupos de artesdos estdo organizados em associagdes, que néo
podem exercer a atividade de comércio e, quando chegam a um amadurecimento
para constituicdo de cooperativas, ainda assim se percebe uma grande dificuldade
na gestdo que permita manté-la regular e ndo dependente de terceiros para sua
viabilizag&do e acesso a diferentes mercados.

Nos ultimos anos temos visto um grande movimento de formalizacéo
individual dos artesédos por meio da Lei Complementar 128/2008, que institui a figura
juridica do Microempreendedor individual (MEI®), o que tem levado a uma crescente
formalizacdo individual ao invés de formacédo de cooperativa de artesdos. Também

tem se percebido que muitos projetos publicos de apoio a comercializagdo, como

3 Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta prépria e que se legaliza como
pequeno empresario. Para ser um microempreendedor individual, é necessario faturar no maximo até RS
60.000,00 por ano e ndo ter participagdo em outra empresa como sécio ou titular. O MEI também pode ter um
empregado contratado que receba o salario minimo ou o piso da categoria (PORTAL DO EMPREENDEDOR,
2015).
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por exemplo, os promovidos pelo SEBRAE*, tem tido como publico beneficiario
artesaos com o registro no MEI e nao as cooperativas de artesaos.

Todo este movimento tem levado a uma crescente formalizagdo dos
artesdos. Entretanto, o que ainda se percebe é que ha um foco muito grande em
que o artesao se registre como MEI e saia da informalidade, mas pouca ou quase
nenhuma capacitagdo relacionada aos beneficios e obrigagcdes que decorrem a
partir disso.

O registro no MEI ndo leva obrigatoriamente o artes&o a ter que emitir nota
fiscal, quando a venda é para o consumidor final. Esta obrigatoriedade é somente
em caso de venda para pessoa juridica®. Desta forma, a maioria dos artesdos nao
recebe treinamento sobre como emitir notas fiscais, preparando-os para possiveis
negociagdes junto a compradores de lojas nacionais.

Quando se trata de exportagdes, além das dificuldades de emissao da nota
fiscal, os artesdos se deparam com o desafio em se obter o registro de exportador,
preenchimento de documentos, em inglés, tais como: Packing List, Invoice,
contratagdo de cambio junto a um banco nacional, contratagdo de frente maritimo
ou aéreo, dentre outros, se tornado extremamente dificil para o artesdo dar
continuidade nas negociagdes junto aos clientes externos, sem o auxilio de um

profissional da area.

2.3.4.1.4.2 Pouco preparo dos artesdos para participagdo em rodadas de negdcios

com compradores atacadistas

Diversas organizagdes de fomento do setor artesanal no Brasil promovem
diversas rodadas de negdcios para aproximar artesdos de possiveis compradores
que representam lojas de departamentos e importadores de diferentes paises,
possibilitando a identificagao de fornecedores, uma vez que é um desafio tanto para
artesdos quanto compradores localizarem um ao outro. Para estes eventos é

montada uma estrutura, que contém tradutores que facilitam a comunicagao entre os

4 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) é uma entidade privada sem fins
lucrativos, atuando como agente de capacitagdo e de promogao do desenvolvimento, criado para dar apoio
aos pequenos negdcios de todo o pais (SEBRAE, 2013).

> 0 MEI deverd obrigatoriamente emitir nota fiscal nas vendas e nas prestagdes de servigos realizadas para
pessoas juridicas (empresas) de qualquer porte, ficando dispensado desta emissdo para o consumidor final,
pessoa fisica (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2015).
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participantes e, em alguns casos, contam também com apoio de recursos financeiros
para o deslocamento dos artesdos de suas cidades de origem até a cidade onde
ocorrera o evento.

Entretanto, um primeiro desafio dos artesdos € conseguir a participagcéo
nestes eventos e recursos que garantam seu deslocamento e o transporte de suas
pecas. De acordo com uma pesquisa realizada junto a um grupo representativo de
artesaos do Nordeste revelou que 63% deles ndao tem acesso a este tipo de eventos
(DUMONT, 2015).

Apesar de todo investimento feito para realizagcdo e organizagdo destas
rodadas, que sao especificas para o segmento artesanal e em sua maioria trazem
um elevado numero de compradores, diversos aspectos que influenciam
diretamente no resultado das negociagdes entre artesaos e estes clientes sdo pouco
trabalhados previamente a realizagdo do evento, tais como: identificar o perfil de
produtos demandados pelos compradores convidados a participar das rodadas de
negocios; quais os aspectos logisticos e os custos que envolvem o envio dos
produtos até as cidades/paises de cada comprador; providenciar codigo de barras
para os produtos; qual embalagem adequada e o custo envolvido; qual valor do frete
a ser pago, dentre outros. Ao deixar estas questdes a cargo de cada arteséo discutir
com o comprador no momento da negociagao, sem nenhum apoio, por muitas vezes
resulta na inviabilidade da venda por total desconhecimento e despreparo do
artesao estes procedimentos. Se por um lado, estes procedimentos aparentam ser
de extrema complexidade para o artesdo, por outro, devido a falta de respostas no
momento da negociagao, geram no comprador uma inseguranga de que seu pedido
sera atendido.
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2.3.4.2 Principais ameacgas

a)

COMPETIGCAO GLOBAL ACIRRADA

CONSUMO CONSCIENTE POUCO DIFUUNDIDO NO MERCADO NACIONAL

CULTURA BRASILEIRA POUCO DIFUNDIDA EXTERNAMENTE

ARTESAOS COM POUCO ACESSO AS INFORMACOES DE MERCADO

DIVERGENCIA DE PENSAMENTO ENTRE COMPRADORES E ARTESAOS

POPULAGAO BRASILEIRA VALORIZA O PRODUTO IMPORTADO EM DETRIMENTO
AO NACIONAL

USO DE MATERIA PRIMA QUE OBEDECEM A UMA LOGICA EXTRATIVISTA

oy

BAIXO NiVEL EDUCACIONAL DOS ARTESAOS

Acirrada competigdo global devido a grande oferta de produtos artesanais
produzidos em outros paises em condi¢gdes de produgado semiescravas, que
chegam ao mercado nacional com pregos mais competitivos que a producao
nacional;

Baixo numero de consumidores brasileiros que sao classificados como
conscientes que Ihes permitiram optar por produtos oriundos da agricultura
familiar, que promovem a inclusdo social;

Riqueza cultural do Brasil pouco conhecida em outros paises, aumentando
o desafio de desenvolver produtos culturais que sejam reconhecidos pelo
consumidor externoo como de origem brasileira, que possam competir com
artesanatos extremamente tradicionais como: africanos, mexicanos e
peruanos;

Baixo numero de artesdos que acessam instrumentos de apoio a

comercializagao, tais como: pesquisa de mercado, estudos de viabilidade,
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design, logistica, dentre outros, essenciais para a sustentabilidade do
negocio;

e) Uma recente pesquisa que averiguou quais 0s principais entraves que
influenciavam a negociagdo entre artesdos e compradores interessados em
adquirir artesanato brasileiro, revelou que eles que ndo tem o mesmo
entendimento sobre quais os reais problemas que influenciam negativamente
em suas negocia¢des (DUMONT, 2015);

f) O consumidor brasileiro ainda tem uma visdo de que o produto externo &
melhor do que o nacional, além de, no caso do artesanato, haver pouca
valorizagdo da dimenséao cultural, uma vez que ele é visto como um produto
dos “pobres para os pobres”, sendo uma alternativa a dificuldade de acesso
ao produto industrial (BARROSO NETO, 2001);

g) De um modo geral, o que ainda se verifica € que pouca ou nenhuma
preocupagao com O manejo, reposicdo, ou esgotamento dos recursos
naturais, principalmente na producéo de pecas que utilizam fibras vegetais;

h) O baixo nivel educacional dos artesdos pode dificultar os processos de
capacitagao, principalmente em temas como formacao de precos de vendas,
preenchimento de documentos, dentre outros. Em alguns estados do norte,
por exemplo, ha pesquisas indicando que o indice de analfabetismo é
superior a 65% entre a populagao artesd (BARBOSA NETO, 2001).

2.3.4.3 Principais produtos demandados

Uma informacdo extremamente importante € saber quais os tipos de
produtos mais demandados atualmente pelos mercados para o artesanato. Esta
informacdo nao deve limitar a produgcao artesanal, mas € uma valiosa referéncia
para os artesaos, principalmente em se tratando de se preparar para negociagdes
com compradores que representam lojistas e importadores de diferentes paises. As
informagdes abaixo se baseiam em demandas de 05 grandes compradores de
produtos artesanais que informaram ter interesse em produtos artesanais
brasileiros, participantes de rodadas de negocios no Brasil, nos ultimos dois anos
(DUMONT, 2015).
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Fonte: (DUMONT, 2015).

De acordo com o
grafico 3, o mercado de
artesanato tem demandado
principalmente por produtos
decorativos e produtos
representativos de eventos
como o natal e pascoa, quando
as pessoas tendem a decorar
suas casas para eventos em

familia.
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2.3.4.4 Principais oportunidades e potencialidades

Sao muitos os desafios e ameagas, com 0s quais os produtores familiares
de artesanato se deparam a serem superados. Entretanto, o setor tem ganhado
importantes contribuicdes ao longo dos ultimos anos, que tem proporcionado uma

maior valorizagdo do produto artesanal, gerando oportunidades para os artesdos

acessarem a novos mercados de forma mais justa e sustentavel.

Fonte: Consultoria contratada — Foto: Consultoria Contratada

a) Tendéncia de valorizagdo no mercado brasileiro, ainda que de forma lenta, de

produtos que sao produzidos dentro dos principios que respeitem valores sociais,
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ambientais e culturais, podendo abrir novos espagos de escoamento dos produtos
oriundos da agricultura familiar;

b) Grande exposi¢cao do Brasil na midia internacional devido a realizagdo de eventos
de grande porte, como Copa do Mundo, Olimpiadas e Copa das Confederagdes,
difundindo nossa cultura, com atragdo de turistas dispostos a comprar produtos
artesanais e de importadores que identificam uma oportunidade de comercializagéao
destes produtos em seus paises de origem;

c) Crescente aumento de artesdos inscritos como MEI por meio de agbes de
divulgacao e estimulo a legalizagcédo, que pode contribuir para redugao de barreiras
de acesso a alguns mercados que demandam a emissao de documentos, como por
exemplo, notas fiscais.

d) Realizagcédo de rodadas de negdcios e grandes feiras de produtos artesanais que
aproximam compradores e artesaos brasileiros;

e) Existéncia de diversas organizagdes que apoiam o setor de artesanato no Brasil,
com capacitagdes nas areas de gestdo, melhoria da produgédo e comercializagao.

f) Existéncia de uma populagéo rural jovem aspirando por um trabalho diferenciado,
que seja uma alternativa viavel que evite a migragao para a cidade;

g) Disposicao do governo federal e da maioria dos governos estaduais em incentivar
os processos de comercializacdo e promocgao do artesanato, por meio da
implementagao de programas de apoio;

i) Crescente demanda, tanto no mercado nacional como no internacional, por
produtos culturais, étnicos, que representam a cultura e costumes de um povo;

j) Expanséo de canais de comercializagao, por meio da insergdo do artesanato em
grandes redes de lojas, seja em seu portfélio de produtos ou em campanhas
especificas, brindes corporativos, utilizacdo das pecas por designers para

decoracgao de interiores de pousadas, hotéis e restaurantes.

2.3.5 Como as Oportunidades do Segmento Podem ser Trabalhadas e Direcionadas

de Forma a Atenuar as Ameacas Atuais |dentificadas

Os artesdos e 6rgéos de fomento do segmento artesanal no Brasil podem
ampliar os resultados comerciais do setor por meio das oportunidades que tem

surgido e ganhado for¢ga no Brasil nos ultimos anos. Um maior detalhamento sobre
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estas possibilidades serdo parte do produto 3, entretanto gostariamos de ja apontar
alguns caminhos:

Criacdo de empresas sociais que contem com especialistas na
comercializagdo de produtos artesanais familiar, aptos a apoiar os artesaos nas
mais diversas demandas relacionadas a acesso a mercados internacionais e lojas
de departamentos nacionais.

Aprimoramento dos programas institucionais de fomento ao segmento
artesanal por meio da identificagdo das necessidades por parte dos compradores,
permitindo direcionar as capacitagdes de artesdos e dos profissionais que os
assessoram, de acordo com as demandas dos mercados. Aproximagao e parceria
destas organizagdes junto as empresas comercializadoras e compradores externos,
que permitira obter um conhecimento especifico e fundamental sobre a avaliagao
destes parceiros relacionados ao processo de negociagao como um todo e onde se
encontram os principais pontos que necessitam ser aprimorados junto aos artesaos,
que contribuirdo para que se alcancem melhores resultados comerciais.

Promogéo de capacitagdo mais aprofundada sobre o processo de legalizagéo
via MEIl, como por exemplo, a emissdo de notas fiscais eletrbnicas e a
obrigatoriedade de informacao do faturamento mensal, para efeitos de regularidade
junto ao programa.

Sensibilizagdo do consumidor por meio da realizagdo de campanhas,
seminarios e congressos, que ajudem na promogdo do consumo consciente de
forma que ele possa fazer sua escolha ndo baseada somente no prego ou qualidade
de um produto, mas também levando em consideracdo questbes como, por

exemplo, as relacionadas aos aspectos sociais e ambientais.

2.3.6 Consideracoes Finais

A produgédo artesanal atende a uma demanda de mercado atual por objetos
artesanais e naturais, diferenciadas por trazerem em si uma identidade cultural, se
destacando, desta forma, de produtos produzidos em massa, que nao possuem
essa referéncia.

As principais oportunidades de comercializagado para os produtos artesanais
revelaram uma tendéncia para os itens de decoracdo que valorizam a identidade

cultural local, apresentando um design diferenciado, com precos competitivos,
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principalmente devido a entrada de produtos de origem asiatica a pregos
extremamente baixos. Para suprir estes desafios torna-se extremamente
importantes os artesaos, designers e 6rgdos de fomento do setor terem acesso as
demandas dos mercados, os quais se desejam alcangar, adequando os produtos e
precos das pecas de acordo com estes alvos. Desta forma, se evidencia a
necessidade de constante formagdo e profissionalizagcdo dos artesdos e dos
assessores diversos para o segmento de forma a estarem mais bem preparados
para a nova realidade de demanda de produtos que o mercado de artesanato
apresenta.

Esta melhor organizacao e adaptagao da produgao contribuira também para
os artesdos acessarem os diversos canais que tem surgido para o segmento como,
por exemplo, junto as empresas privadas, que, além de inserir 0 artesanato em seu
portfélio de produtos e em campanhas especificas de responsabilidade social, sao
uma grande oportunidade para venda de brindes corporativos, de forma a tornar
possivel a comercializagdo regular e constante, pois ndo dependera somente de

eventos como feiras e visita de turistas para venda das pecas.

2.4 APICULTURA

A apicultura é definida pela maioria dos estudiosos do assunto como a arte
de criar abelhas, com o propdsito de possibilitar que as pessoas sejam beneficiadas
com o principal produto da criagdo que € o mel, bem como seus derivados (cera,
geleia real, préopolis, pélen), além de possibilitar o relevante servico de fomentar o
processo de polinizagdo as culturas vegetais.

Nao s6 no estado do Maranhdao, como em
todo o Brasil, a apicultura esta hoje entre as
melhores opgdes para geracdo de renda e
melhoria da qualidade de vida dos

produtores da agricultura familiar, por ser
uma atividade de baixo investimento e facil
manutengdo, em relagdo as demais
atividades agropecuarias.

Foto Consultoria Contratada
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A apicultura desperta interesse por conciliar numa sé atividade aspectos
importantes da sustentabilidade, quais sejam: o social, 0 econdbmico e o ambiental.
Pelo social a atividade gera ocupagéo e emprego no campo. No aspecto econdmico,
além de gerar renda, possibilita ao pequeno produtor obtengdo de bons lucros por
ser uma atividade de baixo custo. No aspecto ambiental, as abelhas fazem o
trabalho de polinizadoras naturais tanto de espécies nativas como de cultivadas,
possibilitando a preservacdo e manutencdo da biodiversidade, contribuindo de
forma decisiva para o equilibrio do ecossistema. Em todas as regides do pais a
atividade pode ser desenvolvida fazendo aproveitamento das potencialidades
naturais que o meio ambiente oferece, normalmente favoravel ao processo
produtivo. O pais, na sua vasta area territorial, dispde de diversificada flora, além de
condicdes climaticas favoraveis para a exploracédo de alta produtividade.

Segundo Moure (1970), no Brasil existem seis familias de abelhas
conhecidas, sendo que a familia Apidae detém os géneros mais populares, que séo:
Apis e Melipona. Ambos os géneros ganharam notoriedade e interesse produtivo
comercial, porque além de fazerem o trabalho natural de polinizagdo das plantas
superiores, produzem mel, coletam pélen e resinas. E exatamente por serem
alimento energético, proteico e substadncias com propriedades antibiéticas, que
estes produtos sdo considerados muito mais que alimentos. O mel ainda é
convencionalmente consumido como remédio, tendo muito espaco para aumento da
producao, estando o mercado em franca expansdo com vasto espaco para ser

explorado, tanto no Brasil como no mundo.

2.4.1 Apicultura e Meliponicultura

O termo apicultura é atribuido a criacdo de abelhas com ferrdao, enquanto
meliponicultura denomina a criagdo de abelhas sem ferrdo ou nativas.

No aspecto produtivo, os dois tipos de criacdo tem peculiaridades nas
técnicas de manejo, mas € no aspecto comercial, foco deste trabalho, que é
relevante destacar a principal diferenca nos dois tipos de criacdo, visto que os
produtos provenientes de cada tipo de criacdo tem mercados diferenciados.

A legislagao Brasileira que regulamenta a padronizagdo do mel para fins de
comercializacido s6 atende as caracteristicas do mel proveniente da criagcéo de Apis,

nao contemplando o mel das abelhas nativas do pais. A legislagdo estipula como



85

critério que o mel para ser formalmente comercializado deve ter no maximo 20% de
umidade (teor de agua) na sua composi¢cao. Assim, o mel produzido na apicultura,
por ter normalmente percentual de agua abaixo do limite exigido, pode ser
legalmente comercializado. Ja o mel produzido por abelhas nativas, por ter

percentual de &agua normalmente acima indice permitido, € comercializado

informalmente.

Os padroes de qualidade para o mel 0 mel proveniente da

no Brasil foram estabelecidos pelo JEEllelellVli(Ve=REelcTe=llalTal (R TaaN =Ty
Ministério da Agricultura, Pecuaria e VSRS
Abastecimento (MAPA), com critérios
definidos pela Instrucdo Normativa 11,
SERPLNC EIOIT(T s (oM I O (==  muito menor, o que limita a produgao,
ZAVOIO) Al Te CRN T [(OEMC R CINICEERCE  5lém de ser um mel mais requintado.
qualidade para méis florais de metato
estao estipulados.

de mercado, principalmente

porque a produtividade das abelhas é

No entanto, por ter a desvantagem
de acessar apenas 0 mercado restrito
da informalidade, este tipo de mel nao
pode, por exemplo, ser fornecido para

(0N ] programas de compras

.~ governamentais, fazendo que o
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Foto: Google

produto tenha consumo  muito

Um avango nesta questdo esta associado a Bahia, o qual foi o primeiro
estado do Brasil a regulamentar o mel de abelha sem ferrdo. Uma agao pioneira
feita pela Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (Adab), vinculada a Secretaria
da Agricultura (Seagri), que normatiza o Regulamento Técnico de ldentidade e
Qualidade do Mel de Abelha Social sem Ferrao, do Género Melipona. A
normatizacao foi oficializada no Diario Oficial do Estado em 2014 por meio da
Portaria 207, complementando no Estado as normas existentes para a cadeia
produtiva do mel (SLOW FOQOD, 2017).
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2.4.1.1 Breve informe sobre as principais ragas de abelhas produtoras

Denomina-se raga um grupo de individuos pertencentes a uma mesma
espéecie, capazes de se reproduzirem naturalmente, que transmitem aos seus
descendentes as caracteristicas nele reinantes.

2.4.1.1.1 Na apicultura

As principais espécies de abelhas

' ’fj Apis sao:

Foto: Google

a) Apis mellifera ligustica L.

Conhecidas popularmente por abelhas Europa ou ltalianas de onde séo
originarias. Sao abelhas grandes, mansas e muito quietas nos favos. Com a
introdugéo das abelhas africanas no Brasil, a espécie foi miscigenada gerando uma
raca especifica classificada pela comunidade cientifica como Abelha europeia
africanizada ou simplesmente abelhas africanizadas brasileiras (NASCIMENTO,
2010).

b) Apis mellifera mellifera L.

Também conhecidas como abelhas "do Reino" ou abelha "preta",
principalmente na regido sul do Brasil. E originaria dos Alpes Europeus. S&o
abelhas grandes, escuras, bastante peludas e mansas quando puras. Quando
cruzadas com abelhas italianas ou africanizadas geram descendentes com grande

vigor, alta capacidade produtiva. Foi a primeira ragca de abelha com ferrédo a ser
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introduzida no Brasil no ano de 1839 pelo padre Antdnio Carneiro, que as instalou
na regiao das missdes no Rio Grande do Sul (NASCIMENTO, 2010).

c) Apis mellifera carnica

Sao muito comuns e preferidas pelos criadores da regiao sul. Sdo originarias
dos Alpes austriacos e de uma parte da lugoslavia. Foram introduzidas no Brasil
junto com a Apis mellifera mellifera. Sao parecidas Mellifera mellifera, mas diferem
na coloragao por terem anéis abdominais cinza-claros, sdo de boa produgao e
mansas quando puras. Produzem hibridos de alta producédo e agressivos quando
cruzadas com abelhas italianas (NASCIMENTO, 2010).

d) Apis mellifera caucasica

Originaria dos altos vales de Caucaso central da Russia. Tem semelhanca
com a Carnica e sao muito mansas quando puras. S6 se tornam boas produtoras de
mel quando cruzadas com abelhas africanizadas ou italianas. No entanto, entre as
racas europeias, naquele continente, se destaca como a melhor produtora de
prépolis. Ja na América do Sul, principalmente nas regides de altitude mais baixas e
climas tropicais, ndo tem a mesma produtividade de prépolis e perde para a abelha
africanizada brasileira (NASCIMENTO, 2010).

e) Apis mellifera scutelatta

Sé&o conhecidas no Brasil como abelhas africanas. Comuns em 3/4 do continente
africano (do Sul do Saara até ao norte do deserto de Calahari). Além de altamente
propolizadoras, produzem 4 a 5 vezes mais mel que as italianas. Sdo muito
defensivas, propolizadoras e altamente pilhadoras em caso de falta de alimento.

A introdugcdo da espécie no Brasil aconteceu em 1956 por um grupo de
pesquisadores coordenados pelo professor Warrick Keer, com objetivo de cruzar
zangbes africanos com rainhas italianas para obterem hibridos com maior
produtividade e menor agressividade. Em razédo das africanas serem enxameadoras
e migratérias, com alta capacidade de reprodugédo e de deslocamento por grandes

distancias, os cientistas perderam o controle e houve crescimento populacional
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desordenado, tendo a espécie se espalha por todas Américas (Sul, Central e parte
da América do Norte). No Brasil houve cruzamentos com as abelhas ja existentes
resultando em descendentes com diferentes graus de mistura génica das ragas de

origem, que receberam o nome cientifico de Apis mellifera SRD (sem raga definida).

2.4.1.1.2 Na meliponicultura

Diferentes das Apis, as abelhas nativas, conhecidas como ASF (abelhas sem
ferrdao), tem cada espécie adaptada a uma dada regido. Como o Brasil possui
dimensbes continentais, sdo muitas as espécies de ASF, sendo cada uma delas
especifica de certo lugar. As principais espécies exploradas com potencial comercial
séo:

a) Urugu (melipona scutellaris)

Possui muitas subespécies
em muitos lugares do Brasil, sendo
que a mais conhecida e manejada é
Urugu verdadeira (Scutellaris). Esta
espécie chega a ter colonias com

cerca de 3.000 abelhas e produzem,

proporcionalmente, mais que as
Apis, podendo chegar a de 8 a 12 Fonte imagem: Google

litros de mel ano. Sao mansas e tem praticamente o mesmo tamanho das espécies
Apis. Sao tipicas de floresta atlantica, embora ja tenham sido introduzidas até no

sertao nordestino.
b) Jandaira (Melipona subnitida)

Esta € uma das espécies mais criadas no

Nordeste brasileiro. Sdo rusticas, bastante

adaptadas as condig¢des climaticas da regido e de

Fonte imagem: Google
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facil manejo. Sao agressivas e em colbnias fortes a populagédo varia entre 700 a
1000 abelhas.

¢) Mandacaias (Melipona quadrifaciata)

Esta é uma espécie muito comum nas
regides Sul e Sudeste do Brasil, tendo
quatro subespécies que sao: a Melipona
quadrifaciata quadriafaciata (Mandacaia
verdadeira), a Melipona quadrifaciata

anthidioides, a Melipona mandacaia

(tipica da caatinga do Estado da Bahia),

Fonte imagem: Googe e a quarta &€ um cruzamento entre
Quadriafaciata e Anthidioides. Com populagcdo que varia de 400 a 600 abelhas,
produzem cerca de 600 ml a 700 ml de mel ano. S&do muito mansas e de facil
manejo.

Alem destas espécies que sdao as mais criadas, existem no Brasil muitas
outras espécies como menor valor comercial tais como: A Guaraipo (tipica do sul),
as Trigonas, que sao abelhas menores. As mais conhecidas sao Irais, Jatais, Moga
branca, Iraptua, Cupira, Marmelada, Iratim (abelha Limé&o), Tiuba (Melipona

compressipes fasciculata), muito comum no Maranh&o, dentre outras.
2.4.2 Breve Historico da Apicultura no Brasil

Segundo citagdo do Prof. Dr. Warwick Estevam Kerr, cientista brasileiro
considerado um dos maiores especialistas em apicultura no mundo, no livro “Manual
de Apicultura" (CAMARGO, 1972), a cultura das abelhas no Brasil tem cinco fases
distintas:

A primeira fase é antes de 1840, quando so se tinha criacdo de abelhas
nativas do Brasil. No sul as principais espécies eram Mandacaias, Mandaguaris,
Tuiuvas, Jatais, Manduris e Guarupus. No nordeste se cultivava principalmente a
Uruca, a Jandaira e a Canuda. No norte a Urugu, a Jandaira, a Urugu-boca-de-

renda e algumas outras.
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A segunda fase comeca entre 1839 e 1840, quando ¢é introduzida no Brasil o
género Apis, com a espécie Apis mellifera mellifera, que ficou conhecida como
abelha "europa" ou "abelha-do-reino". Varias colbnias de Apis mellifera mellifera
foram trazidas da Alemanha entre 1845 a 1880, com a migragao dos alemaes para
os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo.

A terceira fase tem inicio por volta de 1940, com os primeiros movimentos
associativos, quando a comercializacdo comeca a dar 0s primeiros passos.

A quarta fase vai de 1950 até 1970, quando um grupo de pesquisadores
coloca o Brasil no cenario mundial das pesquisas cientificas apicolas, tendo o pais
hoje um dos maiores grupos de cientistas especializados neste tema. E nesta fase
que é introduzida a abelha africana (Apis mellifera scutellata), que veio para o pais
para ser cruzada com linhagens italianas. Foi neste periodo que, por um acidente de
manipulacdo, houve a enxameacado de 26 colmeias, tendo assim o inicio da
chamada africanizagcdo da apicultura brasileira. Os efeitos foram drasticos entre
1963 a 1967.

A quinta e ultima fase acontece depois deste acidente, quando
pesquisadores e apicultores somam de esforcos para superar as dificuldades
criadas e solucionar o problema do ponto de vista da tomada da producédo. A partir
de entao, cientistas, apicultores e governo, passam a trabalhar juntos para resolver
os varios problemas da apicultura brasileira.

No momento, apicultores e cientistas ainda tém alguns problemas no
processo produtivo, como por exemplo, a extrema agressividade que ainda
caracteriza a abelha do norte e nordeste brasileiros, a monocultura da cana que
gera a produgédo de um mel escuro, e o grande desafio de garantir que os produtos
da apicultura familiar tenham garantia de acesso aos diversos mercados.

Normalmente se relaciona criagdo de abelhas com producédo de mel. Apesar
do mel ser um importante produto da cadeia, a exploracdo da atividade ndo se
restringe a producdo de apenas um produto. Pelo menos 6 produtos podem ser

fonte de renda para o apicultor.
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INFOGRAFICO 7 — PRINCIPAIS PRODUTOS OBTIDOS
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do mel tem relagao direta com o tipo de florada onde as abelhas fazem a coleta para
producao. Fatores climaticos, além de outros, também influenciam na qualidade do
mel. Até a forma como o apicultor manipula as colmeias pode alterar as

caracteristicas do produto, dando a ele maior ou menor valor de mercado.

2.4.3.2 Propolis

A producgdo da prépolis se da quando as abelhas fazem a mistura da cera
com a resina das plantas. A resina é extraida das flores, das gemas e dos cortes
nas cascas das arvores. Na colmeia, a propolis € usada pelas abelhas para manter
a populagao da colmeia livre de doengas e também para fazer o fechamento das
pequenas frestas de acesso ao ninho, protegendo a colmeia de correntes de ar frio
quando a temperatura cai. O produto € muito valorizado na industria farmacéutica
por ser considerado um antibiético natural e possuir elementos cicatrizantes. E

também muito usado na fabricacédo de produtos de beleza.

2.4.3.3 Geleia real

A geleia real é produzida pelas abelhas operarias com a finalidade de
alimentar a rainha da colmeia e das crias. O produto é muito rico em proteinas,
vitaminas, agucares, gorduras e agua. Possui sabor acido forte e coloragao branco-
leitosa. O produto é usado como suplemento alimentar humano, além de ser usado
em produtos das industrias de beleza e medicamentos. Alguns apicultores,
principalmente os mais estruturados, que produzem a geleia real, comercializam o
produto em estado natural, ou mesmo seca e em tabletes, e algumas vezes

misturada com mel para agregar valor ao produto.

2.4.3.4 Cera

A cera é produzida pelas abelhas para ser usada na constru¢do dos favos
das colmeias e no fechamento dos alvéolos. O produto € usado principalmente nas
industrias de produtos de beleza e de medicamentos. Também se faz uso produto

na industria de producgao de velas e tecelagens.
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2.4.3.5 Pélen apicola

O pdlen é extraido das flores pelas abelhas e manipulado para depois ser
depositado nos alvéolos. Na colmeia o produto € usado com a finalidade de
alimentar as larvas e as abelhas com até 3 semanas de idade. Em raz&do do seu alto
valor nutricional, o produto € usado na dieta humana como complemento alimentar,
sendo normalmente vendido encapsulado ou em tabletes, mas pode ser encontrado

em po seco ou misturado com mel.

2.4.3.6 Apitoxina

A apitoxina € comumente conhecida como o veneno das abelhas. Embora
seja um produto de alto valor agregado, exige técnicas mais requitadas de extracao,
com investimentos nem sempre interessantes para os pequenos produtores da
agricultura familiar. Pode n&o ser uma alternativa de facil viabilidade individual, mas
pode ser uma excelente oportunidade para associagcdes e cooperativas, visto que
com uso de técnicas apropriadas, € possivel extrair e comercializar o produto. A
apitoxina € usada como medicamento no tratamento de doencas reumaticas, sendo

comercializada por farmacias e drogarias.

2.4.4 Acesso a Mercados

Como qualquer alimento, o mel, principal produto da cadeia apicola, precisa
ser beneficiado adequadamente e estar legalizado nos érgdos competentes para ser
comercializado formalmente. Também como qualquer produto, esta sujeito as leis

de oferta e procura, portanto a variagao de precos.

2.4.4.1 - Cenario do mel no Brasil

Em razdo da grande informalidade de mercado, com que esta cadeia trabalha
que faz com que significativa parte da produgédo seja comercializada sem nenhum
controle fiscal, ndo ha estatisticas nem dados oficiais que possam dar com exatidao
0s numeros sobre quantidade de consumo e venda do mel no pais. Por este motivo,

€ coerente considerar que a produgao nacional seja muito maior que as informacgdes
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estatisticas fornecidas pelas Instituicdes de Pesquisa (FAO, IBGE, Ministério da
Agricultura, dentre outros). Até entdo, nao foi criado um mecanismo oficial, a nivel
nacional, para identificagdo e cadastramento de todo contingente de produtores que
se dedicam a atividade no pais, consequentemente ndo se sabe o numero preciso
de apicultores envolvidos na cadeia, bem como o niumero de colmeias existentes.

A estimativa, com dados nao oficiais, € que a produgdo do Brasil hoje
ultrapassa a marca de 40.000 t/ano, com mais de 500.000 apicultores na atividade e
cerca de 2.000.000 de colmeias exploradas.

Por esta razao, os dados abaixo relatados consideram esta situagao.

Comparativo da producéo Brasileira com outros paises produtores:

GRAFICO 4 - PRODUCAO DE MEL (t) - 2012
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Fonte: MALHEIROS, 2016.

Até o ano de 2012, o Brasil se apresentava na 112. posicdo em termos de

competitividade produtiva com outros paises.
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GRAFICO 5 - VOLUME EXPORTADO DE MEL (t) - 2012
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Fonte: MALHEIROS, 2016.

Em termos de exportagdo, no ano de 2012, o Brasil estava atras de paises
como a Argentina, México e Hungria, com apenas 16.707 toneladas de mel
exportado. Em 2014, houve um forte crescimento das exportacbes de mel brasileiro
permitindo ao Brasil avangar posi¢gdes no ranking mundial, passando a ocupar a 82

posi¢gao em termos de valor.

TABELA 5 — EXPORTACAO BRASILEIRA DE MEL -2014

PAIiS Us$ KG LiQuIDO

Estados Unidos 74.374.037 19.146.566
Alemanha 7.286.177 1.837.083
Reino Unido 5.468.387 1.501.088
Canada 5.561.466 1.420.728
Bélgica 1.389.750 349.937
Franga 1.091.328 266.250
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Noruega 556.809 137.321
Israel 521.997 135.466
Paises Baixos (Holanda) 402.807 135.466
Irlanda 389.751 135.466
Espanha 316.911 79.584
China 376.760 63.535
Fonte: MALHEIROS, 2016.
GRAFICO 6 —- CONSUMO PERCAPTA NO BRASIL (em g)
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Fonte: MALHEIROS, 2016.

O consumo do mel no mercado interno apresenta bastantes variagdes,
inclusive com forte queda apresentada em 2014, que registrou 49 gramas/pessoa
no periodo. Este numero é extremamente baixo, principalmente em comparagao
com outros paises como Suiga, Alemanha e Estados Unidos, o que demonstra o

grande potencial ainda a ser explorado no mercado interno, a partir de campanhas
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de sensibilizagcdo sobre propriedades do mel e sua utilizagdo como alimento e nao

apenas medicinal.

TABELA 6 - COMPARATIVO DO CONSUMO DE MEL EM GRAMAS

SUICA 1.500
ALEMANHA 960
ESTADOS UNIDOS 910

Fonte: MALHEIROS, 2016.

2.4.4.2 Principais entraves e problemas

TABELA 7 — PRINCIPAIS ENTRAVES E PROBLEMAS

Identificacéo Vinculados a Producéao

Casas de Mel A dependéncia de recursos de terceiros,
pela qual a grande maioria das
associacdes de apicultores vive, para
viabilizar a construcédo das casas de mel,
uma vez que, na maioria dos casos, 0s
apicultores familiares nao dispéem de
capital préprio para investir nessa
estrutura, fundamental para viabilizar
acesso a mercados. O Estado do
Maranhdo, por exemplo, ndo apresenta
no momento nenhuma casa de Mel
certificada, o que leva toda a demanda
local ser suprida pelo mel que vem “de
fora”, ou seja, sai sem a cerificagao do
Maranhdo e volta como produgao de
outros Estados, devido ao SIF.




Certificagao

Transporte de Colmeias

Comparativo de produtividade

Apicultura migratéria

sem disciplinamento

interestadual
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Quando obtém os recursos e
conseguem terminar a construgao da
casa de mel, ndo é incomum ouvir
relatos de que, apds a visita dos fiscais
responsaveis pela certificagdo, a mesma
ndao atende as exigéncias para
aprovagao, sendo necessario mais
investimento  para realizagdo das
adequacdes levantadas para emissao do
certificado. A auséncia de certificacado
restringe fortemente o0 acesso aos
mercados, incluindo os institucionais que

demandam certificagao.

Auséncia de transporte que possibilite o
transporte das colmeias para outras
regibes na época de entre safra,
permitindo ampliar a produgcéo para
diversos periodos do ano e

consequentemente a renda.

Frente a outros paises, o Brasil
apresenta uma baixa produtividade por
colmeia/ano. A média nacional é de
15/20 kg/ano por Colmeia. Nos outros
paises esses numeros sao: EUA 32,
México 31, Argentina 30 a 35, China
50/100. Esta produtividade pode
prejudicar a concorréncia do mel
brasileiro no mercado externo e também
interno, devido a importacédo do produto

a precos mais competitivos.

Apicultores de maior porte instalam suas
colmeias nas regides dos agricultores

familiares, reduzindo a produtividade,
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Padrao de qualidade
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por colmeia, destes apicultores.

As colmeias representam um alto
investimento para os  apicultores
familiares e para as associagoes,
dependendo geralmente, de projetos
externos para sua aquisicdo e/ou

renovagao.

Os apicultores expressam sua frustragao
em nao poder contar com uma
assessoria técnica especializada que os
acompanhem, auxiliando na melhoria do
processo produtivo, que pode chegar a
dobrar o volume de produgdo sem, no
entanto, aumentar o numero de
colmeias, e na produgao de
subprodutos, mais valorizados no
mercado, como o proépolis, cera, pdlen,

geleia real, dentre outros.

Como é uma atividade que depende de
fatores climaticos, a ocorréncia de
adversidades, como por exemplo, secas
prolongadas afeta significativamente a
produtividade.

Em épocas de baixa capacidade de
suprimento natural para as abelhas, em
razdo de adversidades climaticas, se o
apicultor ndo dispuser de recursos para
fazer a alimentar suplementar das
abelhas, € comum acontecer grandes
perdas das populagbes, o que gera
prejuizos e novos esforgos para captura

e repovoacgao das colmeias.

E comum encontrar produtos sem as
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especificacbes adequadas e exigidas
pela legislacéo, dificultando a
credibilidade.

Vinculados a Comercializagao

A queda no prego do mel pode chegar a
35%/kg devido a auséncia de

certificagao.

O Brasil apresenta um baixo consumo
meédio per capta de mel, em comparagao
com outros paises. Em 2014 esta média
foi de 49¢g, enquanto que a na Suica foi
de 1500g, Alemanha 960g, EUA 910g.

A maior parte dos apicultores familiares,
apesar de organizados em associagoes,
continua realizando vendas de forma
individual, principalmente devido a falta
dos certificados sanitarios, por meio
somente dos
atravessadores/intermediarios que estao
a servico dos entrepostos. Esses
atravessadores possuem um grande
poder de barganha junto aos produtores,
que se veem forcados a aceitar os
precos que lhes sdo impostos. Como
consequéncia, a maior parte da renda
gerada com a comercializagdo do mel,
fica retida no elo da distribuicdo e nao

com o agricultor familiar.

O mel orgénico tem um alto valor e
demanda de mercado, entretanto ha
uma auséncia de agricultores familiares

certificados.
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Slelller i eele e o gl ee e o0 | O mel € geralmente associado como um

produto medicinal, pouco procurado por
consumidores por suas caracteristicas
de alimento. A mudanca de habito
contribuiria para a elevagdo da
demanda. Os préprios apicultores e suas
familias, em geral, ndo o utilizam como

um produto alimenticio.

Os volumes negociagdes por meio dos
programas institucionais, em sua
maioria, passaram a ter a entrega
fracionada, podendo chegar a 12 vezes
ao ano (uma por més), o que tem
inviabilizado a entrega dos apicultores
em razao da elevagao dos custos com o

frete, que passaram de 1 para (até) 12.

Algumas  prefeituras tém  criado
dificuldades para adquirir o mel dos
agricultores  familiares, como por
exemplo, a exigéncia de certificagado
para o recebimento do mel, o que antes
nao existia, sendo que para realizar a
certificacdo o municipio necessita de ao
menos 1 veterinario e 1 agrbnomo, o que

a grande maioria nao tem.

O governo do Estado do Maranhao
nunca teve o mel como um dos objetivos
para fomento e desenvolvimento da

cadeia produtiva.

A produgdo de mel, a partir da abelha
nativa, tem uma boa aceitacdo no
mercado, podendo o agricultor familiar

receber um maior preco na



Adulteracao do mel

Concorréncia entre os proprios

associados

Inexisténcia de registros SIM, SIE, SIF

Identificacao
Regularizagao das Associagoes

Informalidade

Baixo nivel de organizagao

102

comercializagdo, em comparagao com a
abelha africanizada, entretanto, este
produto ndo € contemplado pela
legislagéo brasileira atual, inviabilizando

a venda formal deste produto.

Grande maioria dos consumidores nao
sabe diferenciar o mel puro do
adulterado, gerando oportunidade para
aproveitadores contaminar o mercado,
criando desconfianga e prejudicando o

consumo.

Em muitas comunidades falta o senso de
coletividade, prevalecendo o)
individualismo, o que n&o permite que as
vendas sejam feitas em maior escala

com melhores precgos.

Sem o0s registros exigidos pela
legislacdo, a comercializacdo fica

comprometida e restrita a informalidade.

Vinculados a Gestao

De um modo geral, as associagdes de
Apicultores nao estdo com suas

documentagdes em dia.

Apesar dos avangos, a atividade ainda
precisa de grandes melhorias nos
processos de gestdo, tanto no nivel da
unidade produtiva familiar, como das

associacoes.
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2.4.4.3 Avancos comerciais decorrentes da superacao de problemas

O exemplo de como o Brasil lidou com os problemas decorrentes do processo
de embargo do mel brasileiro, pela comunida de europeia, ilustram como os desafios
podem ser resolvidos e, desta forma, possibilitar uma vantagem competitiva para os

agricultores familiares.

2.4.4.3.1 O processo do embargo e desembargo do mel brasileiro

Em 2001, a Comunidade Europeia impés um embargo ao mel chinés e
argentino, criando uma excelente oportunidade para expansdo do mercado para o
mel brasileiro, que passava por um significativo crescimento de produgao. Fazendo
proveito da oportunidade, o Brasil acentua suas vendas para a CE e se coloca em
posicao de destaque entre os paises exportadores de mel no mundo.

No entanto em margo de 2006 a cadeia produtiva da apicultura sofre um
duro golpe que foi extremamente importante para aperfeigopamento da produgéo do
mel brasileiro. Justificada pela falta de controle de qualidade do mel efetivada pelo
MAPA - Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, a CE impde um
embargo a compra do mel brasileiro. Segundo o MAPA, diversos fatores
corroboraram para o embargo europeu: a falta de fiscalizagdo e controle por parte
do governo brasileiro, falta de regulamentagcdo especifica sobre padrées de
qualidade, falta de preocupacdo com o meio ambiente por parte dos produtores que,
com o intuito de aumentar sua producao e reduzir seus custos, ndo se adequaram
as exigéncias do mercado internacional (MAPA, 2007 apud NASCIMENTO, 2010).

A situagao gera uma séria crise no setor, e o Brasil foi forcado a olhar com
mais rigor para o processo produtivo e de beneficiamento do produto.

A partir de entdo, foram estabelecidas regras e controles sanitarios mais
eficientes para reducdo de residuos nos lotes de mel exportados e criadas regras
para o georreferenciamento e rastreabilidade de toda a cadeia produtiva, de acordo
com a exigéncia da legislagédo europeia, que regulamenta a entrada de produtos de
origem animal no continente.

Uma das medidas implementadas foi a criagdo do PNGEO - Programa
Nacional de Georreferenciamento, com objetivo de estabelecer e difundir

conhecimento técnico gerencial aos apicultores para implantagao destes sistemas
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de gestdo da qualidade. Foi criada também CBA - Confederagdo Brasileira de
Apicultura, com a finalidade possibilitar melhor nivel de organizagdo dos produtores
do segmento.

O embargo vigorou até Fevereiro de 2008 quando a CE reconhece os
esforgcos brasileiros no cumprimento das exigéncias sanitarias e reabre o mercado
europeu ao mel brasileiro. Mesmo com a volta da China ao mercado europeu, em
razao dos procedimentos de melhoria adotados no processo de extracdo no Brasil,
as exportagdes brasileiras voltaram a CE, com um produto melhorado, fazendo com
que o mel brasileiro se destacasse ainda mais no mercado internacional.

O embargo foi uma excelente ligdo que possibilitou ao pais melhor nivel de
profissionalismo e implementar padrbées melhorados de controle.

A estimativa do mercado europeu para produtos apicolas é de 12 bilhdes de
euros com preferéncia aos produtos cultivados organicamente, colocando o Brasil
em posig¢ao de vantagem por possuir uma abelha resistente a maioria das doencgas
dispensando o uso de defensivos, antibidticos e acaricidas, sendo o mel brasileiro
como unico do planeta capaz de produzir grandes volumes com caracteristicas

100% orgéanicas.

2.4 .4 4 Potencialidades e oportunidades

A apicultura se apresenta como uma excelente possibilidade econdmica de
geracdo de renda complementar para o produtor familiar, tendo sido o mel
identificado como o produto apicola mais facil de ser explorado. Apesar dos
desafios, existe um leque de oportunidades, que, sendo bem assessorados, estao

disponiveis para os apicultores familiares.



105

INFOGRAFICO 8 — OPORTUNIDADES PARA A CADEIA DA APICULTURA
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Fonte: Consultoria Contratada - Criacdo: Paloma Rolim

TABELA 8 — PRINCIPAIS POTENCIALIDADES O OPORTUNIDADES

Identificagao Vinculados a Produgéao

Capacidade produtiva A produtividade média por colmeia na
regido do Alto Turi e da Baixada
Maranhense chega a 33 kg, sendo
muito superior a média nacional de 19
Kg.

Mel orgéanico Alta produgdo de mel organico no

Estado do Maranhao.

Aumento de volume Com assisténcia técnica especifica,



Condicgoes especiais de clima
e flora
Necessidade de pouca

area para producgao

Possibilita conciliagdao com

outras atividades

Estrutura de beneficiamento

simples

Condic¢oes favoraveis para
aumento da produtividade e

produgao

Tecnologias disponiveis
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pode chega sair da média de
19kg/colmeia no Brasil para 34

kg/colmeia.

O Brasil apresenta condi¢des favoraveis

de exploragao o ano todo.

Para exploragdo no nivel de agricultura
familiar, a atividade nao requer grandes
extensbes de dareas com cobertura
vegetal, podendo ser aproveitada

pequenas areas de vegetacao nativa.

A atividade pode ser desenvolvida
compartiihando tanto o tempo do
produtor, como o0s recursos naturais
com outras atividades, favorecendo a

agregacéao de valor a renda do produtor.

A casa de mel, onde se processa o
beneficiamento do produto, pode ser
uma estrutura fisica simples, os
equipamentos nao sao sofisticados e
de custo relativamente acessiveis para

associagoes.

Os apicultores brasileiros tém se
aperfeicoado em razdo do crescimento
de interesse pela atividade. Com apoio
da pesquisa da extensdo rural a
produtividade tem melhorado e a
produgao tem se elevado.

O Brasil é considerado hoje uma
poténcia na apicultura, com muitas
universidades e outras entidades
produtoras de conhecimento envolvidas
na atividade, disponibilizando

tecnologias tanto para produgdo como



Identificacao
Mercado junto a grandes

industrias

Compras institucionais

Grandes empresas instaladas
na Regiao Nordeste

Alimentagao Saudavel

Mercado crescente para

produtos e subprodutos da

Cadeia Apicola

Entreposto Maranhao
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para o processamento dos produtos da

cadeia.

Vinculados a Comercializagao

Grande demanda de mel devido sua
utilizacdo em larga escala por industrias

farmacéuticas e de cosmeéticos.

O mel consta como um dos produtos
indicados para aquisicao nos
Programas Institucionais. Somente em
2013 foram aplicados pelo PAA R$
2.245.171,24 para consumo de mel
(CONAB, 2014).

Duas grandes empresas do setor estdo
instaladas no Maranhdo: PRODAPYS -
empresa catarinense, maior exportadora
de mel do pais e a CEARAPI (fusdo
com a MATRUNITA) - maior
exportadora de mel organico do mundo,
proporcionado proximidade com os

grupos foco do Projeto Fida.

Tendéncia mundial de adotar uma
alimentacao mais saudavel, elevando a
demanda por produtos naturais no

mercado interno e externo.

Ndo somente o mel, mas seus
derivados apresentam demanda
crescente e, muitas vezes, com pregos
mais atrativos, tais como: Propolis, cera,

polen.

Primeiro entreposto do Maranhdo em
fase de construcdo, que podera

absorver a producgao de todo o Estado.



Demanda em diversificados

Mercados

Melhoria dos mecanismos de

controle

Identificacao
Atividade de baixo impacto

ambiental

Participagao das mulheres

entidades

Apoio de

especializadas

Disponibilidade de crédito
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Em se estruturando a produgdo e
certificacdo, o mel encontra demanda
em variados mercados, tais como:
comércio local (padarias, mercados,
feiras, dentre outros), supermercados,
industrias, mercado externo
convencional e de comércio justo,
Programas Institucionais, dentre outros.
O mercado do mel ndo se encontra

saturado.

Com mais rigor nos processos de
fiscalizagdo, os  apicultores que
produzem mel de qualidade, tem melhor
garantia de mercado na concorréncia

com o mel adulterado.

Vinculados a Outras Questdes

A apicultura € uma atividade que da
uma grande contribuicao para
preservacdo ambiental, em razdo do
trabalho continuo de polinizagdo das

varias espécies efetivado pelas abelhas.

As mulheres sdo envolvidas na cadeia
produtiva, principalmente na extragao
do mel e na produgao de produtos como

sabonete.

Tanto por parte do poder publico como
do setor privado, existem organizagdes
que prestam relevantes apoios a
atividade, pela sua capacidade de
agregar valor ao aspecto social,

ambiental e econdmico.

A atividade conta com linhas especiais
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de crédito, garantida por programas

oficiais.

Leis ambientais de Com as novas leis de aumento de areas
reflorestamento e preservagao de matas ciliares, de reflorestamento de
de matas nativas areas desmatas e maior rigor no
desmatamento de vegetacbes nativas,
estdo sendo criadas maiores areas de

exploragao para as abelhas.

As linhas guias para a meliponicultura e produgao de um mel bom, limpo e
justo, desenvolvidas pela Slow Food, em parceria com o FIDA, em 2015, podem ser

inspiradoras para promover a atividade da apicultura no Nordeste.

- Para a comercializacdo do mel, adotar os critérios dos “Roétulos narrativos”
(Anexo V) do Slow Food, indicando as caracteristicas organolépticas do mel e
sua florada, valorizando a identidade e biodiversidade do territorio;

- Em época de longa estiagem/entre safra, favorecer uma alimentagéao natural as
abelhas, para nao alterar a composicao do mel com a introdu¢ado da alimentacgao
artificial, garantindo a qualidade do produto. Nesse sentido, trabalhar na
qualidade do pasto apicola, com acesso a comida e agua, para as abelhas;

- Diversificar o sistema produtivo do mel, introduzindo novos produtos de
interesse da industria farmacéuticos como o propolis, pdlen e sabonetes;

- Desenvolver calendario de eventos adotando as atividades de Degustacdes
Sensoriais promovidas pelo Slow Food, ampliando o potencial de divulgacéo e
venda do produto;

- Desenvolver roteiros tematicos nas Casa de mel, proporcionando grupos de
visita e de compras organizadas (atividades ndo-agricolas);

-Desenvolver calendario da sazonalidade da flora local e suas caracteristica de

fornecimento de pdlen e/ou néctar, como ferramenta de educagao ambiental para

apicultores e consumidores;
- Desenvolver material promocional com receitas, usando o mel na alimentagéo,

estimulando e ampliando o consumo domeéstico.
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- Envolver escolas EFAS (Escola Familia Agricola) para produgcédo de mudas das

especies nativas;
- Estimular a criacdo das meliponas, favorecendo o equilibrio de género no setor

do mel, permitindo o maior envolvimento de jovens e mulheres, considerando a

Fonte: Slow Food, 2017.

2.4.5 Consideracoes Finais

No estudo desta cadeia, a consultoria contratada procurou demonstrar que,
quando se fala da criagdo de abelhas com objetivo de ter os produtos para acessar
mercados e gerar renda para os produtores, o tema precisa ser compreendido com
seus variados aspectos.

Julgamos importante esclarecer a diferenga entre a apicultura e
meliponicultura, visto que € comum ndo levar em consideragdo este aspecto,
quando se pensa em propiciar informagcdo sobre os mercados dos produtos
provenientes das exploragdes. Ou seja, € comum pensar na venda do mel como mel
de abelha, independente das espécies geradoras do produto, o que € um grande
equivoco, considerando que os produtos, além de terem processos produtivos muito
diferentes, tem tratamento de mercado completamente distinto, com canais de
escoamento especificos. Ambas as criagbes tem o mel como principal produto, mas
sdo os produtos da apicultura que geralmente tem destaque como importantes
ingredientes na composigao de outros produtos em varias industrias, como a de
alimento, a farmacéutica, a da beleza, dentre outras.

Tanto a apicultura como a meliponicultura sao atividades que agregam
valores econdmicos, sociais € ambientais relevantes quando se considerada a
importancia de exploracbes sustentaveis. Mas a meliponicultura, pelo fato de
trabalhar com abelhas nativas e muitas vezes sé existentes em uma dada regiao,
agrega valor cultural a exploragédo e presta relevante papel para preservagdo das
espécies, algumas inclusive ameacgadas.

O mel produzido pelas abelhas vem sendo utilizado pelo homem em toda a
histéria da humanidade, tanto para consumo direto, como para adocar alimentos ou
para melhorar a palatabilidade dos mais diversos remédios. No entanto, foi gragas a
um apicultor americano Rev. Lorenzo Lorraine Langstroth, clérigo e professor,
considerado o "pai dos apicultores dos Estados Unidos" (25.12.1810 — 06.10.1895),
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que em 1851, formou a base da apicultura moderna com a descoberta do espacgo
abelha, que € de 6 mm a 9 mm, o que permite as abelhas trabalharem em ambos os
lados dos favos, sem prejudicar suas atividades. Esse apicultor foi o responsavel
pela invengcdo da colmeia americana, muito utilizada no mundo inteiro, até a
atualidade, possibilitando a exploragdo comercial da atividade, que hoje € uma das
mais importantes estratégias da agricultura familiar para geragcdo de trabalho e
renda.

Embora a produtividade brasileira seja baixa, quando se compara com a
producado de outros paises produtores, em razdo da pouca utilizagdo de recursos
tecnoldgicos na produgéo, o pais ja é reconhecido como uma poténcia na produgéo
de mel, gragas as caracteristicas especiais de flora e clima que apresenta. Estas
caracteristicas, que devidamente exploradas, podem tornar a atividade uma das
mais importantes opgdes de combate a desigualdade.

Foram muitos e significativos os avangos e conquistas desta cadeia, embora
ainda tenha um longo caminho para se transformar numa atividade que tenha
superado os entraves e problemas. Contudo, a criacdo de abelhas, conforme
demonstrou este estudo, € sem duvida umas das melhores opg¢des para possibilitar
melhoria na qualidade de vida dos pequenos produtores, tanto pela potencialidade e
gama de oportunidades, como pela amplitude dos mercados interno e externo
disponivel para seus produtos.

2.5 COCO BABAGCU

O extrativismo do coco babacu é uma atividade tradicionalmente repassada
de geragao para geragao, que somente no Estado do Maranh&o envolve quase 400
mil familias, assumindo o papel central neste processo mulheres, jovens e criangas
das areas dos rogcados. Ele é considerado de extrema importancia para a
sobrevivéncia dessas familias, que sdo responsaveis por extrair o principal produto
do babacgu: a améndoa. Essa extracido ocorre de forma manual, sendo praticamente
0 unico sustento de grande parte da populagéo residente nas regides interioranas,
onde a palmeira se desenvolve. Entretanto, as “quebradeiras de coco”, nome pelo

qual as mulheres que trabalham na atividade sdo chamadas, ndo possuem as terras
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nas quais os babaguais estdo localizados, passando a enfrentar grandes
dificuldades para acesso ao babacgu, devido aos impactos com a concentragédo
fundiaria e a consolidagao das areas de pastagens, ocorridas ao longo do tempo.

Os babacuais cobrem cerca de 18 milhdes de hectares do territorio
brasileiro, tendo no estado do Maranhdo aproximadamente 10,3 milhdes de
hectares (BARBOSA, 2013). Nativo das regibes Amazoénica, da Mata Atlantica, do
Cerrado e da Caatinga, apresenta maior incidéncia nos estados do Maranh&o, Piaui
e Tocantins, cuja safra é concentrada da estag&o seca ao inicio da estagdo chuvosa
podendo, cada palmeira, produzir de 3 a 5 cachos, com cada um deles gerando de
300 a 500 cocos.

Devido a importancia social, econdmica e ambiental dos babacguais para as
quebradeiras de coco, suas familias e demais agricultores familiares residentes no
entorno das areas produtivas, torna-se importante analisar mais detalhadamente a
cadeia do babacu, identificando os principais desafios relacionados a sua produgéo
e comercializagcdo, bem como as oportunidades que possibilitardo alcancar
resultados comerciais mais significativos, sem que haja perda da consciéncia sobre
a importancia do babagu para a sobrevivéncia de toda a comunidade, e, em

consequéncia disso, a manutengao da extragao nao exploratéria do coco.

2.5.1 Resgate Historico

Os primeiros relatos que fazem referéncia a palmeira do babacu datam de
1820, sem, contudo, encontrar registros ou qualquer mengao sua nos relatorios
sobre o Brasil e suas riquezas naturais até o ano de 1908, relangados pelo IBGE em
1986. Neste periodo, seu valor estava atrelado basicamente as palhas, que eram
transformadas em cobertura para as choupas dos caboclos, cestas, peneiras
gaiolas, armadilhas, dentre outros.

A importancia do babagu comegou a ganhar destaque somente no inicio do
século XX. Segundo Amaral Filho (1990), esta valorizagao teve origem em funcgéo
das primeiras exportagdes realizadas para a Alemanha, com o objetivo de suprir as
demandas da guerra europeia por matérias-primas novas, passando o fruto a ser
cobigado por suas propriedades (de limpeza, energética, cosmética), com destaque
para o 6leo de babacgu, retirando o coco da condicdo de anénimo e, por vezes

ignorado, elevando-o0 a uma categoria de imprescindivel.
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As oportunidades que se iniciaram com a Alemanha, rapidamente se
ampliaram para Holanda, Portugal e, posteriormente, Dinamarca, elevando o prego
das améndoas, expandido as areas de extragcdo e buscas urgentes as regides com
maior potencial produtivo.

A partir de entdo, o Maranh&o se viu diante de uma grande oportunidade,
vindo a ser um dos Estados mais beneficiados por esta nova demanda, devido as
imensas areas ainda nao exploradas. Neste periodo, as terras ja haviam se tornado
improdutivas, exauridas pelo cultivo do arroz, cana de agucar e algodéo, o que levou
a uma expectativa de reaquecimento econdmico com a produgéo e exportagao do
6leo do babacu.

O aumento da demanda e precos levou a varios entraves ao fornecimento,
tais como: dificuldades na obtencdo das améndoas, caréncia de infraestrutura,
como estradas e portos para escoamento da produgao. Os proprietarios de terras
passaram a cobrar diversas rendas para permitir que os agricultores extrativistas
continuassem suas atividades de cata do coco, se aproveitando dessa forga
produtiva que se via refém por ndo possuir a posse da terra.

Os anos de prosperidade levaram a um enriquecimento de atravessadores e
industriais, conduzindo os agricultores a um novo caminho, que nao ao cultivo de
suas culturas tradicionais, principalmente do algoddo. Sem investimentos da Uni&o
para a criagdo de um complexo industrial de 6leos, que permitisse ao Maranhao
concretizar o extrativismo de forma intensa, a expectativa de geragéo de riqueza foi
novamente frustrada, com a manutencdo da extracdo da améndoa de forma
primitiva, até os dias presentes.

Apesar de todo o movimento na produgdo gerado com as exportagdes de
oleo de babacu, muitas comunidades do Médio Mearim, no estado do Maranhao,
até os anos de 1950 e 1960 produziam o azeite e o leite do babagu para o preparo
de alimentos e produgdo de sabéo, e utilizavam a palha para construgao de suas
casas.

Com incentivos concedidos as industrias nacionais, a partir dos anos 1950,
objetivando que as mesmas migrassem para o Maranhao, houve uma redugao dos
intermediarios no fluxo da comercial, periodo o qual também se vé a perda da
relevancia do capital internacional nos projetos da regido, passando as industrias
locais a se apropriarem da produgédo (AYRES JUNIOR, 2007). A exploracdo dos

agricultores nao sofreu alteragdo, gerando uma queda de produtividade na cata do
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babacgu, em raz&do do valor que os agricultores recebiam pela cata ndo ser suficiente
para o sustento de suas familias, levando-os a reconhecerem o babagu como uma
atividade secundaria, priorizando a pecuaria e a roga.

A experiéncia do babacu € comparada a da borracha na Amazébnia, que,
devido a desorganizagao econbmica e falta de investimento por parte do Estado,
nao conseguiu se estruturar para se desenvolver, apesar dos grandes recursos
auferidos durante determinado periodo de sua comercializagdo (ALVIM, 2014).

O sistema de compra e venda dos babacgus, atuou, e ainda atua, de forma a
perpetuar a pobreza, uma vez que o latifundiario e o comerciante dominavam (e

ainda dominam) a cadeia produtiva:

INFOGRAFICO 9 — FLUXO DE COMERCIALIZAGAO DO BABAGU

FLUXO DE COMERCIALIZAGAO DO BABAGU
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Fonte: Consultoria Contratada — Criagao: Paloma Rolim
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atividade ocorreu em 1979, quando o volume de améndoas recolhidas e
comercializadas chegou a 250.913 (duzentas e cinquenta mil novecentos e treze
toneladas/ano). Ja na década de 1980, essa cifra ndo ultrapassa 100.000 (cem mil)
toneladas/ano (AYRES JUNIOR, 2007).

Apesar do fracasso no desenvolvimento e no crescimento de uma industria

de processamento do babacgu, este processo artesanal de extragao foi sendo
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absorvido e aprimorado, principalmente pela m&o de obra feminina envolvida nesta
atividade, adquirindo e aperfeicoando um conhecimento que vem sendo passado de
geragcdo a geracgdo, assumindo um papel de grande valor social, econémico e

cultural para as comunidades que vivem em torno dos babacguais.

2.5.2 As Quebradeiras de Coco

Se ha algo que pode caracterizar, nos dias atuais, as mulheres quebradeiras
de coco responsaveis pela extragcdo de améndoas, ainda de forma artesanal nos
mais de 18 milhdes de hectares em todo territério nacional, é o sustento de suas
familias, como resultado principal de seu trabalho.

A partir da década de 1990, observa-se um processo no qual as quebradeiras
de coco comegam a se organizar, principalmente por meio de um movimento que
luta pelo controle da atividade, sem atravessadores, transformando o processo
produtivo de forma que todas possam ganhar com a exploragéo do babagu.

As quebradeiras de coco aprendem a atividade desde crianga, quando
acompanham suas maes na colheita, separando os frutos “bons” dos ‘“ruins’,
extraindo a améndoa, produzindo do dleo, extraindo o mesocarpo, dentre outros,
processos estes intimamente ligados aos saberes que elas acumularam ao longo
dos anos, levando—as a somar esforgos na economia produtiva da familia. Este
senso de responsabilidade de provisdo para sua familia, irmaos mais jovens e
parentes idosos a acompanham durante toda a vida adulta, num trabalho que
comecga ao amanhecer e se estende em média de 8 horas por dia, percorrendo
muitas vezes longas distancias em busca do coco babagu, em meio a conversas
quando estdo em grupo, ou ao siléncio quando vao sozinhas. O trabalho precisa ser
interrompido para realizagdo dos afazeres domésticos, como a preparagao do jantar

da familia.
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EXTRAGCAO DAS
AMENDOAS

PRODUGAO DE
CARVAO

PRODUGAO DE
ADUBO

PRODUGAO DE
ARTESANATO

Esta consciéncia da importancia da palmeira para o sustento das familias é
relatado pelas quebradeiras em funcdo do seu aproveitamento, praticamente
integral: quebra do coco para extracdo das améndoas, produg¢ao de carvdo com a
casca, produgao de artesanato com a palha, tais como a esteira e com o caule da
palmeira, pode-se produzir adubo.

Segundo Carrazza (2012) descreve, ha variadas industrias que também tem

interesse no coco babacu, devido as suas caracteristicas fisicas:

O coco babagu é dividido em quatro partes: epicarpo (12,6%), mesocarpo
(20,4%), endocarpo (58,4%) e a améndoa (8,7%). A saber: o epicarpo é a
camada externa, rija e fibrosa do coco; o mesocarpo também vulgarmente
nomeado como a massa do coco corresponde a camada abaixo do
epicarpo (com 0,5 a 1,0 cm) rico em amido; o endocarpo é a camada mais
resistente (com 2 a 3 cm de espessura); por fim a améndoa do coco, sua
quantidade pode variar de 1 a 8 unidades, mas a média é de 3 a 4
améndoas por coco (medindo 2,5 a 6 cm de 79 comprimento e 1 a 2 cm de
largura) e cada fruto pesa entre 90g a 180g. Por suas caracteristicas
fisicas, o coco tem sido tem sido muito cobicado pelas industrias (ferro-
gusa, cosmeéticos, alimenticia, farmacéutica, quimica), além do seu
tradicional pelas populagdes camponesas (CARRAZZA; SILVA; AVILA,
2012, p.15).
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2.5.2.1 Principais desafios

Todo o reconhecimento das organizagdes sobre as quebradeiras de coco,
sua responsavel relagdo com a terra e com a natureza e seu importante papel na
cadeia de extrativismo do coco babagu, do qual tiram o sustento de suas familias,
nao tem impedido as estas produtoras enfrentarem grandes desafios para
manutengao da atividade produtiva.

Um dos primeiros entraves é o fato da maioria das quebradeiras de coco se
encontrar sem terra, vivendo com suas familias em povoados ou a margem das
cidades, tendo acesso ao babagu em propriedades privadas ou em terras devolutas
do estado.

A partir do século XX, com o objetivo de desenvolver a pecuaria bovina e
bubalina, principalmente na regido da Baixada, ocorre uma intensificagdo da
privatizagdo dos campos naturais levando a devastacdo, em larga escala, dos
babacguais, jugarais e buritizais. Até entdo as quebradeiras tinham livre acesso a
estes locais, podendo realizar a cata do coco. A criagcado de bufalos foi introduzida no
Maranhdo em meados da década de 1930, tendo recebido incentivos do Estado nos
anos 1960, por passar a ser considerada, a partir deste periodo, como uma
atividade de importancia econdmica para o Estado (BARBOSA, 2013). A Lei Sarney
foi tida como um dos importantes marcos que consolidou a apropriagao privada das
areas dos babacguais, a qual garantiu aos fazendeiros condigdes de acumulo das
arvores, que afastou as quebradeiras de coco das areas de acesso as palmeiras,
obrigando as mulheres, que desejassem continuarem a exercer suas atividades de
cata do coco, firmar contratos com os novos proprietarios das terras, que
dominavam a estipulagdo das clausulas contratuais, conforme interesses proprios.
Ao nao concordar com os contratos, as quebradeiras eram proibidas de entrar na
area, podendo, inclusive, serem acusadas de invasao de propriedade, furto, entre
outros crimes (SHIRAISHI NETO, 2006).

Este periodo de intensa privatizagdo das areas, que restringiu 0 acesso aos
babacguais, coincide também com um aumento de demandas pela comercializagao
das améndoas e “o coco passa a ter valor’, segundo percepg¢ao das proprias

quebradeiras.
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A restricdo a extragcdo do coco das palmeiras, imposta pelos fazendeiros,
impedindo que as quebradeiras exergam a atividade acontece por diversos meios,

sendo os principais:

INFOGRAFICO 10 — PRINCIPAIS DESAFIOS DE ACESSO AO COCO

ENVENENAMENTO  DERRUBADA
DAS PINDOVAS  DAS PALMEIRAS

ENTRADA
PROIBIDA

R

Criagao: Paloma Rolim

TABELA 9 — PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS

Restricao de acesso aos babacguais Instalagbes de  cercas, inclusive
elétricas, impedindo que as quebradeiras
passem por suas terras e cheguem até
as palmeiras. Algumas quebradeiras
relatam que para abrir as porteiras e
autorizar a colheita dos cocos, alguns
fazendeiros cobram pedagios ou podem

chegar a solicitaggo de 50% das
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améndoas colhidas, como forma de
pagamento pelo direito de passagem
pelas suas terras. Quando encontram
as porteiras trancadas e néo se chega a
um acordo para que os fazendeiros as
abram, necessitam percorrer caminhos
bem mais distantes para chegar a areas
onde possam colher o coco.

Envenenamento das Pindovas Colocagdo de venenos nas palmeiras
por meio de utilizagdo de agrotoxicos,
para criagdo de pastos nos quais os
bufalos e o gado bovino possam se
desenvolver, sob a alegacéo de que as
palmeiras prejudicam a atividade,
podendo o animal se ferir com as cascas

de coco.

Derrubada das palmeiras Em algumas regides as quebradeiras de
coco denunciam a derrubada de uma
imensa area de palmeiras para a
implantagdo de tanques de piscicultura,
por médios e grandes proprietarios. Este
fato tem se tornado comum e crescido

nos ultimos anos.

Estes sdo alguns dos problemas enfrentados ao longo dos ultimos anos pelas
quebradeiras de coco de forma que, para possibilitar a continuidade da atividade, &
essencial o fortalecimento do movimento das quebradeiras de coco, que as
tornaram mais fortes e conscientes para os grandes conflitos que surgiram e para os
quais ndo ha perspectiva de solugdo rapida e facil, devido aos quais, conforme
relatado por algumas delas, chegam a receber ameacas de morte.

Por esta razédo as quebradeiras de coco possuem uma crescente consciéncia

da importancia da luta pela preservagcao dos babaguais no que diz respeito a
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sobrevivéncia de suas familias, e também da contribuicdo da floresta para a
sustentabilidade ambiental, prezando por sua preservagao.

Sendo assim, as quebradeiras de coco acreditam que é parte de sua missao
esta sensibilizacdo e, ao longo de muitos anos, veem promovendo campanhas
denominadas de “Babacu Livre”, que tem como obijetivo divulgar a existéncia de leis,
como a Lei do Babacu Livre® que garantem o livre acesso das quebradeiras de coco
aos babacguais, e proibe a derrubada da palmeira, o uso de veneno, o corte do
cacho de coco, dentre outras acgdes, consideradas danosas tanto as palmeiras
quanto aos que delas dependem sua sobrevivéncia.

Diversas instituigdes nacionais se interessaram pela causa das quebradeiras
de coco, como a Comisséo Pastoral da Terra, a Comissdo Maranhense de Direitos
Humanos, a Coordenadoria Ecuménica de Servico, a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura do Maranhdao (FETAEMA) e os sindicatos rurais que se juntaram a
elas para vencer estes desafios.

Entretanto, as solugbes vao além da disseminacdo das leis. Mesmo
conscientes de seus direitos, as quebradeiras precisam lidar com a falta de
fiscalizagdo quanto ao cumprimento dessas leis. Elas sdo importantes, na visdo das
quebradeiras, mas somente havera solugao efetiva para este problema quando

houver a regularizagao das terras.
2.5.3 Acesso a Mercados
2.5.3.1 Entraves e problemas

Os entraves relacionados a atividade de extracdo do coco das
palmeiras ndo sao o0s unicos a serem superados. Sao diversos os desafios e
problemas que a cadeia enfrenta para que os produtos derivados da exploragéo
consiga acessar as diversas oportunidades em diferentes canais de

comercializacao, dentre os quais destacamos:

® Conforme a representacao das quebradeiras, ao contrario do que é previsto no direito civil brasileiro, as
arvores ndo sdo bens secundarios em relagdo ao solo, sendo bens principais, e o direito do proprietdrio de
exclusividade de usar, usufruir, dispor e reaver sua terra ndo estende-se aos palmeirais que se encontram
nesta. Observando o mesmo raciocinio, o proprietario esta impedido de derrubar palmeiras para além da
capacidade de resiliéncia, isto é, de auto-reconstituicdo dos babaguais, restando-lhe, portanto, tdo-somente a
faculdade de realizar o desbaste ou raleamento nas dreas de incidéncia de babacu situadas dentro de sua
propriedade (NETO, 2014, p.7).
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TABELA 10 — PRINCIPAIS ENTRAVES E PROBLEMAS

Identificagao
Assisténcia técnica

Queda no rendimento das palmeiras

Afastamento dos jovens da cata e
producao dos derivados do coco

babagu

Auséncia de tecnologia

Acesso ao babacguais

Vinculadas a Produgao

As quebradeiras n&o contam com
assisténcia técnica regular que auxilie
principalmente em busca por melhorias
no processo produtivo, que é

praticamente  manual, demandando

elevado tempo de producao.

Drastica reducdo do numero de cachos e
de cocos por cachos, em decorréncia da

falta de chuvas.

Alguns fatores tem gerado desinteresse
dos jovens na cadeia produtiva do
babacu, tais como: ser uma atividade
extremamente pesada, baixos resultados
financeiros, falta de perspectiva de viver
da atividade, dentre outros, levando-os a
migrar para cidades maiores em busca
de alternativas de trabalho tais como,
agricultura, concursos em prefeituras,
comércio local, levando a queda na

capacidade produtiva.

A extragao de alguns derivados do coco
babagu, como no caso do mesocarpo, é
artesanal, o que torna o tempo para
obtencdo do produto final elevado,

gerando baixa capacidade produtiva.

E fundamental que haja disseminacéo
quanto as leis que garantem as
quebradeiras 0 acesso aos babaguais e
fiscalizagdo por parte do governo que

estas leis sejam cumpridas.




Identificagao
Mudanc¢a na forma de entrega do PAA

Logistica de entrega

Sensibilizacdo de consumidores

finais

Dependéncia de atravessadores

Alto custo de transportes/fretes e

envio por correios
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Vinculadas a Comercializagao

Entrega dos volumes negociados
fracionada em até 10 vezes, elevando os
custos com frete, o que torna a operacgao

economicamente inviavel.

Dificuldade

transportadoras nos locais de producao,

em encontrar

refletindo em perda de vendas por nao

ter como entregar o produto.

Auséncia de campanhas junto aos

consumidores diretos sobre 0s
beneficios e propriedades o 6leo e
farinha de babagu, o que contribuiria
para uma elevacdo da demanda por
parte dos consumidores  diretos,
principalmente em feiras e mercado local

e regional.

As quebradeiras de coco, em sua
maioria, estao inseridas num contexto de
comercializacao torna

que as

dependentes de atravessadores, por
falta de alternativa de acesso aos
mercados, perpetuando um ciclo que
contribui para a manutencao de pobreza

destas mulheres e suas familias.

Atrelado

transportadoras, quando encontram os

ao desafio de encontrar

fretes sdo de valores elevados. A outra

opgao, que sdo 0s  correios,

principalmente para envios em pequenas
quantidades, tanto para o mercado
interno, quanto o externo, geralmente

inviabilizam a operacao em fungao do



Dificuldade com os procedimentos

burocraticos de exportagao

Pouca transparéncia nas relagoes

comerciais

Alvaras sanitarios

Auséncia de embalagens adequadas

Custo de embalagens

Identificagao
Viabilidade

associacoes e cooperativas

financeira
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custo deste servico.

Ha demanda de compradores externos

que esbarram na burocracia dos

procedimentos de exportagdo, como por
exemplo, as operagdes de cambio junto
aos bancos, acarretando prejuizos e até
destes clientes

mesmo a perda

inviabilizando o acesso a estes

mercados.

Alguns representantes de cooperativas
se queixam de que os processos de
comercializagdo nao sao totalmente
transparentes, gerando principalmente
inseguranga quando a sua continuidade,
0 que impacta no planejamento da

producgao.

Dificuldade na obtencdo de alvaras e
certificados sanitarios essenciais para

acesso a maioria dos mercados.

Ndo somente para uma melhor

apresentacado visual do produto, mas
para que conste a rotulagem técnica e

nutricional para cada tipo de produto.

O acesso a embalagens necessarias
para atendimento as demandas de
mercado e tipo de produto apresentam
um alto custo, muitas vezes pelo baixo
volume de compra e fretes envolvidos

na entrega.

Vinculadas a Gestao

Os volumes comercializados ainda nao

sdo suficientes para cobrir, os custos
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administrativos e de investimento nas
operacbes, tais como, assessoria
técnica, assessoria administrativa,
contador, maquinas, edificagoes,
necessarios para melhorar a capacidade
produtiva dos empreendimentos,
dependendo de projetos externos para

suprir estas demandas.

Gestao Deficitaria Percebe-se um numero expressivo de
quebradeiras conscientes sobre o0s
direitos que lhes s&o garantidos, com
destaque para lideres expressivas e
atuantes, entretanto, nota-se que ha
auséncia de treinamentos que as
capacitem e desenvolvam para o0s

processos de gestao.

Auséncia de controles Ha uma auséncia de controles, tais
como, volume produzido, capacidade
produtiva, formacao de custos e pregos,
volumes comercializados, custos fixos,

dentre outros.

2.5.3.2 Potencialidades e oportunidades

Embora a cadeia do Babagu apresente problemas notérios e especificos,
oferece também oportunidades peculiares, que outros segmentos ainda nao
conseguiram obter, que, se devidamente aproveitados, possibilitardo a conquista de
mercados e geragao de renda para as familias envolvidas, conforme destacados na
Tabela 11:
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TABELA 11 — PRINCIPAIS POTENCIALIDADES E OPORTUNIDADES

Identificacao

Variedade de produtos

Leis que garantem direito as

quebradeiras de coco

Qualidade

Identificagao
Crescente de

empresas pelo coco babagu e seus

demanda grandes

derivados.

Comercializagao local existente e em

ascensao

Oportunidades de mercado ainda

pouco exploradas

Vinculadas a Producgao

Praticamente todo o coco é aproveitado,
gerando diversas oportunidades de
comercializagdo para os produtores, em
diferentes linhas de produtos, tais como:
farinha do mesocarpo, 6leo, améndoa,

artesanato, carvao e adubo.

Existéncia de leis que garantem diversos
direitos as quebradeiras de coco, como a
Lei do babacu livre e a lei de acesso ao

conhecimento tradicional.

Baixo indice de problemas relacionados
a qualidade dos subprodutos, como a

farinha e 6leo do babacu.

Vinculadas a Comercializagao

Grandes empresas nacionais e

estrangeiras tem se interessado em
estabelecer parcerias comerciais com
de

produtores, para obter os derivados do

cooperativas e associacoes

babagcu com matéria prima de seus

produtos finais.

Os consumidores diretos, por meio de
feiras locais, também tem elevado a
demanda por produtos, principalmente

do o6leo de babacgu, utilizado ricamente

na culinaria.
Além das grandes industrias e
consumidores locais, que ja tem

buscado pelos derivados do coco



Prego acessivel

Acesso aos programas institucionais

Identificagao

Organizagoes de apoio

de

quebradeiras

Nivel consciéncia das
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babacu, existe uma oportunidade junto
aos hotéis, restaurantes, padarias e
supermercados ainda pouco explorados

comercialmente.

De um modo geral, os compradores nao
questionam e barganham os precos de
venda apresentados pelas cooperativas
em relagdo ao produto. O desafio é
aumentar os volumes em fungao dos

custos com os fretes.

Farinha de mesocarpo e o O6leo de
babacu estdo na lista dos produtos

sugeridos pelas nutricionistas dos

programas PNAE e PAA, nas regides em

que sao produzidos.

Vinculadas a Gestao

A existéncia de organizagdes de fomento
e suporte as quebradeiras de coco,
como o MIQCB, que, dentre outros
papéis, atuam junto aos governos para
garantir os direitos das quebradeiras de
coco e trabalham para abrir mercados
para os produtos derivados do coco

babacu.

do

organizagdes de apoio pode ser visto no

O resultado trabalho  das
nivel de consciéncia das quebradeiras,
de de

preservacao dos babacguais, das leis que

em termos necessidade

Ihes garantem direitos e dos riscos de
certos contratos comerciais, como por
exemplo, aqueles

que exigem
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exclusividade.

Identificagao Vinculadas a Outras Questoes

Mulheres diretamente beneficiadas Somente no Estado do Maranhao
existem mais de 300 mil mulheres
extrativistas envolvidas com o coco

babagu, revelando a importancia, em

termo de género, desta cadeia.

2.5.3.3 Experiéncia exitosa — caso Natura

A experiéncia de parceria comercial entre a empresa de cosméticos NATURA
e a Cooperativa de Pequenos Produtores Agroextrativistas de Esperantindpolis
(COOPAESP) é um exemplo de acesso a mercados, que além da comercializagao
de volumes expressivos de farinha do mesocarpo, proporcionou as quebradeiras de
coco informagbdes importantes quanto aos direitos das comunidades e povos
tradicionais, ndo somente relacionado ao material genético do babagu, mas também
sobre o conhecimento tradicional associado a este recurso, antes desconhecido por
elas e pelas organizagdes de apoio.

Em novembro de 2004 o Programa de Comercializagdo solidaria da
Associacéo em Areas de Assentamento do Estado do Maranhdo (ASSEMA), recebe
o contato da empresa NATURA, interessada em adquirir 100 kg de farinha do
mesocarpo, COOPAESP. Apés um ano do envio deste pedido e a realizagdo de
pesquisas da amostra de farinha adquirida, a NATURA informou que estava
interessada em langar um cosmético que conteria esse recurso da biodiversidade.
Para viabilizar esta relagdo comercial, a empresa também esclareceu a
COOPASESP e a ASSEMA que existia uma Medida Provisoria do Governo Federal
(MP 2186-16 de 2001), a qual diz que o patriménio genético dos recursos da
biodiversidade deve ser protegido e havia direitos que os produtores possuiam, em
relagdo as questdes relacionadas a bioprospecgéo’, como era o caso da Natura.

7 Bioprospeccdo é a atividade exploratdria que visa identificar componente do patrimoénio genético e
informacdo sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial (PORRO e VEIGA,
2010).
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Quando isso ocorre, a empresa precisa cumprir as regras de reparticao de
beneficios, segundo a MP 2186-16 de 2001. O entendimento é que se a empresa
vai se beneficiar comercialmente deste processo, ela tem que repartir os beneficios
que ira obter com as comunidades que desenvolveram e preservaram o
conhecimento tradicional.

No caso das quebradeiras de coco, o conhecimento se refere ao saber fazer
a farinha de mesocarpo e quais as qualidades que ela contém. Além destes, o
conhecimento tradicional também se refere ao compartilhar esse saber em sua
comunidade e defendé-la, juntamente com os babaguais, contra aqueles que
querem destrui-los ou explora-los de forma ndo sustentavel.

Sendo assim, quando uma quebradeira envia uma amostra da farinha ou
seu conhecimento sobre sua serventia para uma empresa, quer seja para produzir
um cosmético ou um alimento, ou qualquer outro produto, a empresa deve repartir
os beneficios dessa produ¢do com quem vive e preserva as palmeiras.

Todo esse conhecimento foi sendo adquirido a medida que as negociagdes
avancavam com a NATURA e foram se revelando de extrema importancia, n&o
somente para a COOPASESP e ASSEMA, mas pelo fato de serem difundidos entre
as demais cooperativas e organizagdes de apoio as milhares de quebradeiras de
coco localizadas em diferentes estados produtivos do coco babacgu, servindo de
parametros para futuras negociagbes entre as quebradeiras e outras e outras
empresas privadas, garantindo os direitos dessas produtoras.

A negociagao entre a NATURA, a COOPAESP e a ASSEMA acordou que a
empresa pagaria um valor percentual de acordo com a receita liquida da venda de
produtos com o babacu, além de um valor fixo que se constituiria num Fundo, em
funcao do acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado.

Em relacdo aos beneficios decorrentes do acesso ao patrimdnio genético,

foi estabelecido:

um percentual equivalente a 0,15% sobre a receita liquida auferida com a
comercializagdo dos produtos que contenham farinha de mesocarpo de
coco babagu, desde que tais ativos estejam mencionados em destaque
junto ao nome comercial do produto em seu respectivo rétulo, pelo periodo
de 3 anos, a contar de cada langamento de produto que contenha o
insumo de farinha de mesocarpo de coco de babagu (PORRO e VEIGA,
2010, p. 23)
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Em relagao a beneficios decorrentes do acesso ao conhecimento tradicional
associagao, a reparticido de beneficios por acesso ao conhecimento tradicional

associado ao patrimdnio genético, correu da seguinte forma:

Através do pagamento de um montante correspondente a aplicacdo do
percentual equivalente a 0,15% sobre a receita liquida auferida com a
comercializagdo dos produtos que contenham farinha de mesocarpo de
coco babacgu, pago durante 3 anos, a contar de cada langamento de
produto que contenha o insumo farinha de mesocarpo de coco de babagu
(PORRO e VEIGA, 2010, p. 23).

2.5.3.3.1 Resultados comerciais

De acordo com Marcio Souza, responsavel técnico da COOPAESP, os
volumes, em kg, comercializados de farinha de mesocarpo, somente para a

NATURA foram os seguintes:
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Fonte: Marcio Souza

A queda ocorrida em 2016, ainda segundo Marcio, pode estar relacionada a
retracdo pela qual o mercado tem passado, devido a crise econ6mica atual e
também aos estoques de produtos ainda existentes por parte da NATURA, em
funcdo dos volumes comprados nos anos anteriores. Os volumes para 2017 ainda

nao foram acordados junto a empresa.
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2.5.3.3.2 Outros resultados decorridos da negociagao

A experiéncia com a NATURA vivida pela CCOPAESP, ASSEMA e todos os
demais agentes envolvidos no apoio as quebradeiras, gerou uma aprendizagem que
se torna fonte de informagcdo também para diversas outras comunidades
tradicionais. A existéncia de um contrato resultante dessa negociagao ja pode ser
considerada um aspecto inovador, uma vez que € incomum as empresas buscarem
este tipo de regularizagdo do acesso a produtos da biodiversidade. Outro ponto
relevante é o fato desse acordo ser considerado um sucesso para as quebradeiras,
nao somente pelos valores alcangados (nédo divulgados oficialmente), mas também
pelo movimento das quebradeiras ter alcangado, junto a empresa, trabalhar o
processo no tempo de assimilagdo de todas as etapas deste processo por parte das
quebradeiras de coco, sem ceder a pressao do mercado em termos de urgéncia
(PORRO E VEIGA, 2012).

O movimento das quebradeiras de coco também lista como aprendizagem
durante este processo:

a) A existéncia de um mercado para o conhecimento associado ao recurso
genético existente na farinha e ndo apenas o mercado para a farinha do
mesocarpo;

b) A existéncia da Convencgédo da Biodiservisade e da Medida Provisoria no
Brasil, que estabelece os direitos das comunidades tradicionais;

c) As comunidades tradicionais e organizagbes que as representam devem
estar atentas a contratos com clausulas de sigilo que limitem a circulagdo do
conhecimento tradicional;

d) N&o se pode confundir reparticdo de beneficios com doagdo, uma vez que
doacgado depende da vontade da empresa e reparticdo de beneficios € um
direito garantido por lei as comunidades tradicionais;

e) N&o se pode privatizar aquilo que € bem coletivo e difuso;

f) Parcerias sdo essenciais, bem como articulagcdo entre as comunidades

tradicionais, de forma a gerar um processo de aprendizado institucional.
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2.5.4 Consideracoes Finais

Ao se fazer a leitura do histérico da cadeia do babagu dos ultimos anos e
compara-lo com os problemas enfrentados pelos produtores nos dias atuais, tem-se
a sensacgao de que nao ocorreram avangos. Ainda é grande a luta para mudar um
sistema que contribui para perpetuacao da pobreza e a manutencdo de dominio da
terra nas maos dos grandes latifundiarios, que até mesmo ignoram leis que
garantem os direitos de acesso a terra dos menos favorecidos.

Com as descobertas e disseminagédo relativas as propriedades do coco
babacu, temos visto um novo ciclo de valorizagao deste fruto, criando um cenario de
grandes oportunidades para os produtores, por meio do interesse de grandes
empresas nacionais e internacionais pelo produto, bem como de canais de
escoamento locais, devido a demanda criada pelos consumidores finais, apesar de
se constatar a necessidade de maior sensibilizagdo quanto aos seus beneficios,
desenvolver embalagens adequadas, obter as certificagdes exigidas, dentre outros.

A experiéncia de comercializacdo entre a COOPAESP e a NATURA
demonstra que € possivel estabelecer parcerias comerciais que beneficiem todos os
envolvidos na cadeia produtiva, gerando um significativo retorno para os produtores,
nao somente financeiro, mas também de aprendizagem que sera transmitido a
outras geragdes. Entretanto, para se multiplicar esta experiéncia sera necessario um
olhar profundo dos entraves e problemas que a cadeia ainda enfrenta, como o
desafio de se fazer cumprir a lei do babacgu livre, por parte dos proprietarios das
terras, profissionalizagdo da comercializagdo, fornecimento de assessoria técnica
especializada, dentre outros. Superando estes desafios, a cadeia do babagu pode
representar uma atividade com grande potencial de transformacéo, devido aos
indicativos dos mercados atuais e pelo numero relevante de familias que podem se

beneficiar deste processo.
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3 CONCLUSAO

As cadeias produtivas estudadas neste documento demostram o quanto a
agricultura familiar é diversificada e desempenha papel fundamental para melhoria
da qualidade de vida das populagdes mais pobres.

Explorando desde a criagdo de pequenos animais (caprinos, ovinos, suinos,
peixes, abelhas, dentre outros) diversas fruteiras, hortalicas, plantas medicinais,
tubérculos, etc., os quintais produtivos, além de garantir significativa melhoria na
qualidade da alimentacdo das familias, sdo capazes de gerar excedentes para
oferta de diversos produtos para o mercado, promovendo elevacado da renda familiar
e ocupacgao da mao de obra, principalmente na regido focada (Zona da Mata - PE),
onde a monocultura da cana é fator determinante de desigualdade.

A piscicultura é para o pequeno produtor uma excelente e promissora
alternativa, tanto pelo potencial produtivo e significativa rentabilidade, como pela
capacidade das diversas formas de cultivo possibilitar aproveitamento dos recursos
naturais abundantes no pais, a favor da melhoria da qualidade de vida de muitas
comunidades rurais.

O artesanato € a cadeia com maior capacidade de inclusdo da mao de obra
feminina, possibilitando que um grande numero de mulheres exerga uma atividade
produtiva geradora de renda para a familia, conciliada com as tarefas do cotidiano
do lar, gerando autoestima e fortalecimento do papel da mulher nas comunidades. A
atividade artesanal além de ser um instrumento poderoso para valorizacdo das
diversidades culturais possibilita que um grande numero de pessoas, principalmente
as com menor nivel de formagao educacional, se ocupem de um trabalho em suas
comunidades, contribuindo para minimizar os graves problemas provocados pelo
éxodo nas regides mais vulneraveis.

A apicultura se destaca como uma das melhores alternativas de geragao de
renda para a agricultura familiar, por ser a atividade que pode ser iniciada com
investimentos insignificantes, ter técnicas de manejo de facil aprendizado por
qualquer produtor e gerar produtos para um mercado em ampla expansao, de baixo
custo produtivo e bom valor de venda. Conforme foi demonstrado, € uma atividade
de relevante importancia para sustentabilidade por conciliar aspectos sociais,

ambientais e econbmicos na sua exploracgao.
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A cadeia produtiva do babagu € de historica importancia social, econdmica e
ambiental. A atividade extrativista de exploracdo dos babaguais, para além dos
problemas e entraves dos processos produtivos e comerciais de todos seus
produtos, bem como das potencialidades e oportunidades da cadeia, traz a historia
das quebradeiras de coco e o processo de luta da categoria para exercer a
profissdo com dignidade e garantir a sobrevivéncia de milhares de familias
excluidas e desprovidas de terra.

Por todos os aspectos considerados neste documento, pode-se concluir que
todas as cadeias estudadas sao de relevante importancia para agricultura familiar
brasileira, porque apesar dos muitos problemas e entraves aqui relatados em suas
exploracbes, todas elas também apresentam grande potencial e representam
excelentes oportunidades para garantir a geragdo de empregos nas zonas rurais e
geracao de renda em comunidades mais carentes. Todas as cadeias, nos formatos
que sao explorados pelos pequenos produtores, dao sua contribuicdo para
preservacdo ambiental e possibilitam a produgcao de alimentos mais saudaveis.

O grande desafio de acessar aos mercados de forma continua e satisfatoria é
sem duvida o que requer maior atencdo. Este trabalho procurou ser contributivo na
apresentagao dos fatores que tem dificultado a obtengcdo de melhores resultados
nas exploracdes das cadeias selecionadas, bem como na apresentacao dos fatores
que asseguram que os desafios podem ser superados pelas potencialidades e
exploracédo das oportunidades que cada atividade apresenta. No préximo estudo, a
consultoria apresentara todas as opgdes disponiveis que podem ser exploradas pelo
produtor da agricultura familiar com Projetos apoiados pelo FIDA no Brasil, para
acessar aos diversos canais de escoamento de suas producdes, com o maior nivel

de detalhamento possivel.
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ANEXO | - AZONA DA MATA PERNAMBUCANA

1 RESGATE HISTORICO

Desde o periodo colonial até os dias atuais, a maior parte dos municipios
dessa Regidao tem sua economia dependente do cultivo da monocultura da cana-de-
acucar, que foi a principal atividade a substituir extracdo do Pau-Brasil.

Esta exploragéo foi implantada com o objetivo de atender uma demanda do
mercado mundial, sendo necessario o cultivo de extensas areas, os latifundios,
resultando em expressiva degradacédo da fauna e flora, com especial impacto na
Mata Atlantica.

Na fase do Brasil império e na republica, ao longo das diferentes fases da
sua histéria, o Estado brasileiro, de forma direta ou indireta, sempre fomentou e
financiou o cultivo da cana-de-agucar controlando quase todas as fases produtivas,
aliado aos interesses da classe produtora e do mercado internacional.

A Zona da Mata, especialmente a capitania de Pernambuco, desde a
colonizagédo se apresentou como uma Regido propicia para o desenvolvimento da
cultura da cana, tanto pela razdo de ter solos férteis e clima umido, bem como pela
localizagdo geografica, que possibilitava maior proximidade com o mercado
europeu, favorecendo o escoamento da produgéo pela via maritima.

Assim, a Regi&o se tornou referéncia na produgao agucareira no Brasil € no
mundo, em meados do século XVI, se estendendo por todo o século XVII, fase
histérica conhecida como o "ciclo do agucar".

Baseado no tripé, latifundio, monocultivo e escravidao, este formato se
firmou e ainda continua sendo explorado em grandes extensdes de terra de
propriedade familiar em toda regido.

Inicialmente a exploragao da cana se deu com a mao de obra escrava,
especialmente a negra e indigena, até o final do século XIX, quando houve a
transicdo para o regime de assalariamento que foi socialmente imperfeita e injusta,
resultando num modelo de exploragdo da m&o de obra que ainda hoje requer a
adocgao de sérias medidas garantidoras de direitos trabalhistas.

O monopdlio da terra, que garantiu a monocultura canavieira nesta regiao,

ainda hoje conhecida como "regidao canavieira", inibiu o surgimento de outras
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atividades econOmicas, gerando problemas estruturais, tais como: desemprego, que
quando disponivel é estrutural e sazonal, subemprego, déficits sociais elevados e a
degradagéao do meio ambiente.

Apesar de ser uma das Regides de maior potencial econémico do Nordeste,
tanto pelos recursos naturais disponiveis (agua, solo, clima, etc.), quanto pelas
vantagens da localizagao privilegiada (esta muito proxima da Regido Metropolitana
do Recife), com razoavel infraestrutura econdmica (estradas, portos maritimos,
aeroportos, etc.) e abundante contingente de mao de obra, a regido herdou as
mazelas de um modelo que favorece a desigualdade, gerada principalmente pela
perversa distribuicdo de terras, que se concentra e enriquece uma pequena minoria
em detrimento do prejuizo e empobrecimento da grande maioria.

Assim, os problemas socioambientais da Zona da Mata Pernambucana, que
tiveram origem no seu processo de formacgdo, sao frutos de um modelo
socioeconémico arcaico que ainda continua em vigor em nossos dias,
demonstrando que o Setor Canavieiro de Pernambuco, no modelo desenvolvido e
perpetuado, ndo conseguiu estabelecer o processo de desenvolvimento
socioambiental desejado para Regido, penalizando os mais pobres ao longo dos
anos.

Durante toda sua histéria, a atividade de exploracdo da cana de acucar,
com a finalidade de produgdo de agucar e alcool pelas grandes usinas instaladas
em toda regido da Zona da Mata Pernambucana, sempre foi e continua sendo uma
das atividades mais agressivas do processo de degradagdao do meio ambiente,
contribuindo de forma desastrosa para poluicdo do ar, de mananciais hidricos e do
solo.

2 LOCALIZAGAO E CARACTERIZAGAO DA REGIAO

A mesorregido denominada Zona da Mata de Pernambuco € composta por 43
municipios, ocupando uma area de 8.738 km2, correspondente a 8,9% do territorio
estadual, subdividida em 3 microrregides, quais sejam:

- Microrregiao da Zona da Mata Meridional, denominada Zona da Mata Sul;
- Microrregiao da Zona da Mata Setentrional, denominada Zona da Mata Norte;
- Microrregiao de Vitoria de Santo Ant&o.
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A mesorregiao tem os seguintes limites: ao Norte: Paraiba; ao Sul: Alagoas;

Leste: Oceano Atlantico e mesorregidao Metropolitana do Recife; Oeste: mesorregido

do Agreste Pernambucano e a Paraiba.

QUADRO 1 - MESORREGIAO DA MATA PERNAMBUCANA - DADOS
POPULACIONAIS DOS MUNICIPIOS

MATA MERIDIONAL (Mata Sul)

MUNICIPIOS POPULACAO UR-IB-Q)I\(I'IA\ZRQE)AO Popl\ljbﬁl?églgEDE
Agua Preta 28.715 51,15 13.002
Amaraji 21.319 67,49 14.388
Barreiros 39.151 79,29 30.908
Belém de Maria 10.634 61,80 4.200




Catende 31.149 75,19 19.944
Cortés 19.986 65,22 8,436
Escada 56.959 79,82 42.530

Gameleira 23.784 70,26 16.001
Jaqueira 11.640 50,78 5.911
Joaquim Nabuco 15.921 60,40 9.617
Maraial 13.940 56,44 6.454
Palmares 55.658 77,82 45.548
Primavera 11.470 57,92 6.643
Quipapa 22.202 49,11 9.706
Ribeirao 41.368 71,39 27.356
Rio Formoso 20.763 40,21 6.963
Sao Benedito do Sul 10.477 50,33 3.643
Sao Jose da Coroa 13.953 67,98 9.494
Sirinhaém 33.079 41,03 9.674
Tamandaré 17.056 67,65 10.835
Xexéu 13.597 57,76 7.853
MATA SETENTRIONAL (Mata Norte)

MUNICIPIOS POPULACAO UR1B—2)I\<IIAZR(I;E: 50 e e

Alianga 37.188 45,91 12.353

Buenos Aires 12.016 53,40 6.416
Camutanga 7.830 76,59 5.997

Carpina 63.769 95,60 60.965

Condado 21.756 84,72 18.432

Ferreiros 10.737 64,92 6.970
Goiana 71.088 61,12 94.876
Itambé 34.966 75,28 18.730

Itaquitinga 14.950 72,11 10.780
Lagoa do Carro 13.083 61,59 8.058
Lagoa de Itaenga 19.908 75,79 15.088
Macaparana 22474 60,07 13.500
Nazaré da Mata 29.218 84,45 26.674
Paudalho 45.063 76,32 34.391
Timbauba 56.895 77,39 41.842
Tracunhaém 12.379 76,20 9.433
Vicéncia 28.744 36,38 9.434
VITORIA DE SANTO ANTAO

MUNICIPIOS POPULAGAO UREQEIAZRE 0 e
Cha Grande 18.403 63,70 11.722
Gloria de Goita 27.528 45,49 10.575
Pombos 23.343 59,88 12.801
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| Vitoria de Santo Antao | 121.269 | 81,92 | 98.075

Fonte : IBGE, 2010.

A vegetagdo original é composta por Mata Atlantica, sendo este bioma o
responsavel pela denominagdo “Mata”. Grande parte dessa vegetagao original foi
substituida pela cana-de-agucar, e atualmente encontramos apenas algumas ilhas
remanescentes. As formagdes primitivas da Regido sdo: Floresta Subperenefdlia,
Subcaducifdlia e as Formacgdes Litoraneas.

Segundo Jatoba (2006), no Atlas escolar de Pernambuco:

a Floresta Subperenefdlia € uma formacdo vegetal florestal, densa,
composta de arvores de grande porte (20 a 30 metros de altura),
latifoliadas, com a presenca de um grande numero de epifitas. Reflete o
clima As’ e surge nas areas de maiores indices pluviométricos anuais de
Pernambuco, na Mata Meridional. Dentre as espécies mais caracteristicas
da Floresta Subperenefdlia, salientam-se o visgueiro, a sucupira, o pau-
d’alho etc.

Sobre a Floresta Subcaducifélia ou Mata Seca, o mesmo autor, a caracteriza
como sendo:

arvores de grande porte, latifoliadas muitas das quais, durante o periodo
seco, deixam cair parte das suas folhas. Dominava nos Municipios de
Iltambé, Timbauba, Goiana, Vicéncia, Bom Jardim, Sao Vicente Ferrer,
Orobd, Surubim, e Nazaré da Mata. Essa formagao esta relacionada ao
clima As’ em areas onde as precipitagdes sao inferiores as da Zona da
Mata Meridional, a estagdo seca um pouco mais prolongada e aos solos
derivados da alteragao das rochas do embasamento cristalino. As espécies
arbdreas tipicas da “Mata Seca” sdo: pau-d’arco amarelo, pau-brasil, pau-
d’arco roxo, magaranduba e sucupira.

No que diz respeito as Formacgdes Litoraneas o mesmo autor afirma que sao
fortemente influenciadas pelas caracteristicas do solo, compreendem os
manguezais, matas de restinga e formacgdes das praias.

O indice pluviométrico e a umidade relativa do ar sdo elevados, com
acumulados anuais que ultrapassam os 2.500 mm, enquanto que a umidade do ar
varia entre 30% a 100%. O clima predominante, segundo a classificagao de Képpen,
pode ser definido como As (A — Clima quente e umido / s’ — Chuvas de outono e
inverno). As temperaturas ndo sofrem grandes oscilagbes ao longo do ano, com
minimas que raramente chegam a menos de 15°C e maximas que dificiimente
ultrapassam os 36°C.

E cortada por rios importantes do estado, como o Rio Capibaribe, Rio
Ipojuca e o Rio Ipanema, além de rios de menor extensdo ndo menos importantes

como o Rio Siriji e Rio Amaraiji.
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3 ASPECTOS SOCIAIS

Implantado desde o periodo colonial, o modelo latifundiario de exploracéo da
monocultura da cana e escraviddo nao sofreu mudangas significativas ao longo dos
quase quinhentos anos do cultivo da cana no Nordeste. Ainda hoje se encontra em
usinas da Regiao trabalhadores da cana, que mesmo assalariados, possuem, em
muitos casos, condi¢des de vida tdo precarias como a dos escravos, 0 que gera
pobreza, segregacédo e profundas injusticas sociais.

A concentracdo de terra na posse de poucos, perpetua a expropriacdo dos
trabalhadores agricolas do principal meio de producdo - a terra. Estes
trabalhadores, que até o fim do século XIX residiam nos limites dos engenhos,
foram sendo expulsos para os centros urbanos mais proximos com a instalagao das
usinas.

O avango tecnolégico no beneficiamento da produgdo da cana passou a
demandar mais espago para esta cultura e ndo sé expulsou os trabalhadores dos
limites e da tutela dos Senhores de Engenho, como também, expandiu a sua
fronteira agricola para as areas de remanescentes de Mata Atlantica.

A concentracao de terra e renda, exploracdo extensiva da agricultura,
dominio de todo o processo produtivo por parte do setor empresarial e a presenga
marcante do latifundio, levou aos municipios dessa Regido a uma enorme
dependéncia econbmica desse setor. Essa dependéncia se da em funcéo de varios
fatores, mas sem duvida a producdo baseada no modelo extensivo e pouco
mecanizado da exploragao da cana, que necessita de grande demanda de méo de
obra, € o mais relevante.

Nao pode deixar de ser considerado o poder estabelecido entre o Estado e
os Industriais do setor sucroalcooleiro, pois estes com frequéncia se fazem
presentes também como Estado, conseguindo, portanto, controle no poder local,
bem como uma forte influéncia na politica nacional.

Este cenario dificulta, e as vezes até impede a instalacdo de outras
atividades econdbmicas na Zona da Mata Pernambucana, fazendo com que grande
parte da populagao desta regido, tentando melhorar a renda familiar, se agregue a
esta atividade nas fases de demanda da cana e tenha apenas esta atividade

econdbmica como unica fonte de renda através do trabalho.
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Observando os dados sociais dessa Regiao é possivel perceber o quanto
ela é desfavorecida diante do cenario nacional e estadual. No cenario mundial, o
Brasil estd em 73° colocado entre os 173 paises avaliados, com o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) médio de 0,757, segundo o relatério divulgado em 2002
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Em Pernambuco, o IDH é de 0,577. J& os municipios pernambucanos
situados na Zona da Mata, segundo indicativos levantados pelo PNUD e pelo IPEA
sobre o desenvolvimento humano brasileiro e constam nos censos oficiais
divulgados pelo IBGE em 2002, os indices de Desenvolvimento Humano variam do
mais baixo que é de 0,296 ao mais alto que é de 0,479.

Os dados revelam que a regido de exploragéo de cana-de-agucar possui um
alto grau de pobreza e exclusé&o social, como € o caso do analfabetismo que os
numeros do censo oficial mostram. O indice médio brasileiro € de 16,67% de
analfabetos aumentando para 32,6% nas areas rurais. Em Pernambuco, a média é
de 27% saltando para 45% na zona da mata.

Estes indicadores sociais, nitidamente inferiores ao contexto nacional e
estadual, refletem o quanto o modelo econémico imposto a regido € ineficiente, mas
que se mantém apesar das reivindicacdes da sociedade e dos movimentos sociais,
manifestadas principalmente através da luta por uma reforma agraria na Regiao,
visando uma melhor distribuicao de terras, um novo modelo produtivo, que nao o
monocultor, e uma melhor preservacdo e restauracdo ambiental. Os primeiros
movimentos sociais na Zona da Mata Pernambucana surgiram da reagao dos
trabalhadores em defesa dos interesses do homem do campo, em face da grande
dependéncia que mantinham com os usineiros. Esses movimentos sempre lutaram
pela defesa dos direitos trabalhistas desrespeitados, pela posse e uso da terra.

Apesar de certa dindmica, favoravel a diminuicdo da tensao que se iniciou
em fungdo da atuacdo das Ligas Camponesas no inicio da década de 60, ser
observada nos anos seguintes, os problemas sociais continuaram crescendo,
principalmente a partir da crise do setor canavieiro na década de 90, notando-se a
favelizagao das periferias e 0 aumento da criminalidade e violéncia. O desemprego
e a segurancga se firmaram como problemas desafiantes das cidades.

Os indicadores do desenvolvimento humano e das condigdes de vida da

populagdo da Mata, medidos pelo indice de Desenvolvimento Humano - IDH e pelo
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indice de Condicées de Vida - ICV, demonstram uma distancia muito grande para
uma situagao de desenvolvimento social aceitavel.

Todos os demais indicadores sociais de condi¢gbes de vida, medidos pela
escolaridade, habitabilidade e de saude, refletem sempre a mesma situacdo de
caréncia da populacao. As cidades pacatas vao apresentando cenarios semelhantes
aos grandes centros urbanos, com moradias de baixa habitabilidade, sem
saneamento e outros servigos essenciais.

As disparidades econbmicas e sociais da regido sdo latentes, com grande
parte da populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza. A regido € caracterizada
pelos elevados indices de analfabetismo, pobreza, mortalidade infantil e doencas
causadas principalmente pela desnutricido e alimentagdo inadequada. Tudo isso,
associado a concentragdo de renda promovida pela economia sazonal da
monocultura canavieira, dificulta a diversificagdo produtiva, provocando desemprego
e éxodo rural.

Os programas compensatorios do Governo Federal vém, de certa forma,
minorando a situacdo de pobreza criada pela crise da cana e por toda uma
conjuntura gerada em decorréncia das diretrizes publicas prevalecentes nos ultimos

anos.

4 ASPECTOS AMBIENTAIS

A situacdo da questdo ambiental ndo difere muito da questao social, sendo
muitos os problemas que sempre assolou e continua assolando a regido. O histérico
modelo produtivo, com a devastacdo da Mata para exploragdo da monocultura da
cana de agucar na regido da Zona da Mata Pernambucana, gerou e continua
gerando uma série de desequilibrios ambientais a curto e longo prazo.

Todo monocultivo gera um grande impacto ao meio ambiente, uma vez que
€ realizada a retirada de uma diversificada e complexa cobertura vegetal , para a
implantagcdo de uma simples e sem diversidade. Soma a isso a necessidade de
implementagao de recursos tecnoldgicos, nem sempre adequados e causadores de
degradacao, tais como a polui¢ao atmosférica, as implicagdes no solo, nos rios e a

ampliacdo da destruicao da cobertura vegetal.
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Na exploragdo da cana € pratica comum a queima para facilitar a colheita,
diminuindo os custos da operagcdo e possibilitando melhor rendimento dos
cortadores. Essa pratica, extremante agressiva ao meio ambiente, polui
violentamente o ar, destroi grande parte dos micro-organismos do solo e da fauna
regional.

Também no processo de industrializagdo da cana, constata-se um alto nivel
de poluicdo do ar, sendo esta causada pela fumacga e a fuligem produzida pela
queima do bagago da cana nas caldeiras.

Estas praticas afetam a saude das populagbes proximas e dos
trabalhadores desse processo produtivo, gerando diversas enfermidades, tais como,
falta de ar, asma, bronquite, outras.

A questdo de poluicdo dos mananciais hidricos é feita de varias formas,
sendo que a mais perigosa e notoéria, acontece quando o vinhoto, vinhaca
(subproduto da produgdo do alcool), entra em contato com estes mananciais,
contaminando e matando toda vida dos rios, corregos e lagoas. Sua infiltragdo no
solo, muito comum na pratica de fertirrigacdo, contamina o lencgol freatico. Para cada
litro de alcool produzido em toda destilaria ou usina, sdo produzidos cerca de 10
litros de vinhoto, que representa constante ameaga ao meio ambiente.

No solo a degradacado do cultivo da cana é direta. Em razdo dos sistemas
ambientais serem interdependentes, a poluicdo do solo ndo atinge apenas o solo.
Além da pratica da queimada, a utilizagado de produtos quimicos em larga escala é
outra séria fonte poluidora. Adubos quimicos, inseticidas (para controle de pragas e
insetos) e herbicidas (para controle de ervas ndo desejadas), afeta o solo, a fauna e
os recursos hidricos, além de causar sérios, e muitas vezes irreversiveis, problemas
de saude nos trabalhadores e pessoas que entram em contato com esses produtos.

Na Zona da Mata Pernambucana, é muito comum e frequente o cultivo da
cana em areas com alta declividade, totalmente improprias para esse tipo de cultivo,
visto que este tipo de relevo propicia a erosao do solo, além de levar esses produtos
quimicos implantados no solo para areas vizinhas, como rios e areas habitadas.

Estudos da EMBRAPA, feitos desde 1995 nas areas de agricultura
canavieira, mostram que esses produtos quimicos nao afetam apenas o solo e os
rios, mas estdo afetando também o lencol freatico e demais aguas subterréneas e

consequentemente, representam ameaca as populagdes locais.
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A cobertura vegetal também foi muito impactada com o monocultivo da cana-de-
agucar.

Segundo o IBAMA, da cobertura original da Mata Atlantica, bioma desta
Regido, resta menos de 3%, totalmente fragmentada. Um dos maiores responsaveis
pela destruicdo dos 97% de Mata sdo as Usinas de cana-de-agucar da Zona da
Mata. Para se ter uma ideia da gravidade do assunto, em 2008, em uma atuagao

inédita, o IBAMA autuou todas as usinas de Pernambuco por crime ambiental.

ANEXO Il - COMUNIDADES DO ALIMENTO

"Uma Comunidade do Alimento é uma entidade fisicamente identificavel, que
tem valores, interesses e propositos comuns e que esta engajada através da
protecdo das sementes, colheita, producéo, cultivo, pesca, processamento de
alimentos, distribuicdo de alimentos, marketing, educacédo e outras atividades
eco-gastronbmicas, trazendo produtos artesanais produzidos em pequena
escala para 0S consumidores."

Carlo Petrini, Presidente Internacional do Slow Food.

As comunidades do alimento do Terra Madre representam um conceito
novo. A comunidade do alimento é constituida por todos os sujeitos que
operam no setor agro alimentar, da produg¢do de matérias-primas a promogao
de produtos acabados, e que se caracterizam pela qualidade e a
sustentabilidade das suas produgdes. A comunidade do alimento esta
intimamente ligada ao préprio territério do ponto de vista histérico, social,

econémico e cultural.
As comunidades do alimento sao de dois tipos:

1. De Territorio: a comunidade produz varios produtos, até diferentes entre si,
mas todos ligados a uma area geografica delimitada ou a uma etnia indigena;

2. De Produto: a comunidade ¢é composta por todos os

agriculores/criadores, transformadores e distribuidores que contribuem,
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de varias formas, na producao de um determinado produto proveniente
de um territério especifico. Neste caso a comunidade do alimento
coincide com a fileira produtiva. Os produtos das comunidades sé&o
elaborados em quantidade limitada por unidades de produgéao familiares
ou de processamentos artesanais e de pequeno porte. O produto ou os
produtos das comunidades se distinguem acima de tudo pela sua
Qualidade:

e ORGANOLEPTICA: o produto é bom (possui ricas qualidades de

sabor, textura, cheiro etc);
e AMBIENTAL: o produto é limpo, natural, sustentavel;

e SOCIAL: os produtores recebem uma retribuigdo justa, e, além
disso, nas comunidades nao se praticam discriminagdes de

qualquer espécie, nem se recorre ao trabalho infantil.

ANEXO Ill - MERCADOS DA TERRA

Os Mercados da Terra sao feiras de produtores, estabelecidas de acordo
com diretrizes que seguem a filosofia do Slow Food. Estas feiras, administradas
pela comunidade, sdo importantes pontos de encontro social, onde produtores
locais vendem alimentos de qualidade diretamente ao consumidor, por precos justos
e produzidos com métodos ambientalmente sustentaveis. Além disso, preservam a
cultura alimentar da comunidade local e contribuem para a defesa da

biodiversidade.
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ANEXO IV - ROTULOS NARRATIVOS

‘O Slow Food desenvolveu um projeto especifico sobre a rotulagem de
produtos. A maioria dos rétulos dos alimentos vendidos em lojas e supermercados
nao da informacgdes suficientes sobre os ingredientes, sem mencionar a histéria por
tras do produto, as caracteristicas do lugar onde foi feito, a técnica de produgéo, as
racas de gado usado para leite ou carne, como foram criados, etc. Estas
informagdes podem ajudar o consumidor a fazer escolhas que favoregam
produtores mais sustentaveis e responsaveis. E por isso que o Slow Food
desenvolveu um rétulo que oferece uma narrativa completa de toda a cadeia de
producdo e permite que o consumidor faca escolhas mais conscientes. Muitas
Fortalezas estdo adotando este contrarrotulo (que ndo substitui, mas integra e
completa o rétulo exigido por lei), usando-o para dar informagdes detalhadas sobre
variedades e ragas usadas no projeto, técnicas de cultivo e processamento, local de
origem, bem-estar animal, formas de conservagdo e consumo” (SLOW FOOQOD,
2017). Veja exemplo abaixo:

Spacies Charaeristics
gl (Bl quineansh 1, dura Typs.

Fradtion desa
Canhin

e GuseeBsas,

FONTE: SLOW FOOD, 2017.
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ANEXO V - INFORME SOBRE A PRODUGAO DE MEL ORGANICO

Nas areas onde se pratica a apicultura tradicional e convencional,
normalmente o uso de agrotoxicos é rotineiro e pode contaminar os produtos
apicolas produzidos nestes locais. Para que a produgdo apicola seja considerada
ecolégica e sem contaminagdes téxicas nos seus produtos, € preciso respeitar
algumas exigéncias. Segundo TOMASELLI (1999), os principais cuidados que
devem ser observados para a criagao de abelhas para produzir mel organico s&o :

a) Vegetacao da area

* A vegetacdo, fornecedora de matéria-prima as abelhas deve ser nativa e a

agricultura deve ser ecologica ou tradicional,

» Tanto as arvores cultivadas quanto as culturas praticadas, com espécies exéticas,

estas ndo podem ser fornecedoras de pastagem apicola;

« SO é permitida a pastagem apicola exdética quando cultivada para suprir a
alimentacdo de subsisténcia e apds se constatar, através de analises que nao
contém substancias toxicas, estas plantas que produzirem ou estdo submetidas ao

sistema toxico, estas areas devem ser eliminadas;

* O apicultor deve interferir para ampliar o periodo e melhorar a produgdo da

vegetacdo existente ou cultivada.
b) Familias apicolas

* Aqueles que ja possuem colmeias com familias, no sistema convencional de
criacdo, devem passar uma safra com manejo ecoldgico para se enquadrar como

tal;

* Podem ser adquiridos familias, nucleos ou rainhas de criadores ecoldgicos

certificados;

» As familias silvestres da area devem ser coletadas e, apds uma safra, podem ser

incorporadas ao apiario ecologico (TOMASELLI, 1999).

c) Caixas
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* As caixas devem ser de madeira nativa, sem nenhum tratamento quimico;
» Podem ser adquiridos de terceiros, desde que com as caracteristicas acima;
* Devem ser pintadas apenas na parte externa, com cal e corante natural.
d) Cera alveolada
* A cera alveolada deve ser prépria ou de apiario ecoldgico;

* A alveolacéo nao pode ser com processador convencional, exceto se este e todo o

ambiente foram higienizados com agua quente ou calor antes de processar.
e) Alimentacéo

 Toda a alimentagdo deve ser ecoldgica e natural. Quando se usar alimento
substituto, este ndo pode ter sofrido processo quimico na transformacido, nem

tampouco ter origem de atividades convencionais ou contaminantes;

» Preferencialmente usar mel do préprio apiario ecoldgico, ou agucar mascavo,

melago ou garapa,;
» Todos os equipamentos utilizados devem ser de origem ecoldgica.
f) Agua

« A agua da area, num raio de 1,5 quildbmetros do apiario, ndo pode estar

contaminada com produtos téxicos a abelha, aos animais ou ao homem,;

» Toda agua que provém a montante da area nao pode vir com contaminastes,

poluentes quimicos ou dejetos de instalagbes domésticas;

* Quando do uso de agua para tratamento, alimentagcédo ou outras agdes, esta deve

ser fervida.
g) Processamento, embalagem e comercializagéo

* O manuseio, o processamento e a embalagem n&o podem ser feitos em locais e
com equipamentos usados para produtos convencionais. Caso seja necessario
utiliza-los, estes devem ser higienizados com agua quente e outro tipo de calor

antes de processar os produtos ecoldgicos;
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* As embalagens, de preferéncia, devem ser reciclaveis e de origem ecolégico ou de

vidro;

* A comercializagdo separada dos demais tipos de produtos, no varejo, e em
ambientes préprios com identificacdo especifica, ainda deve ter as informagdes do
consumidor, conforme o PROCON,;

* O mel podera ser aquecido até 37,5°C (mais ou menos com 2,5° C de variagéo)

em qualquer fase do processamento;
* O mel nao podera ser filtrado sob pressao maior do que a atmosférica. 8. Sanidade

*+ O controle de pragas e doengas devera ser feito com produtos bioldgicos
(substancias de origem animal e vegetal e inimigos naturais), acido formico, acido
acético, acido lactico, acido citrico, extratos dos produtos do préprio apiario, manejo

adequado e resisténcia natural.

« E permitido o uso de barreiras e agdes fisicas e de temperatura na sanidade

apicola.
Observagoes

» O produtor deve estar registrado no SIF, (Servigo de Inspecédo Federal), CISPOA
(Coordenacao de Inspecédo dos Produtos de Origem Animal- Estadual) ou SIM

(Servigo de Inspecao Municipal);

* Nenhum agrotoxico pode ser aplicado no apiario ou na pastagem apicola da area

do mesmo;

* Nao devera ser permitido o acesso das abelhas a produtos como saponaceo,

hipoclorito, detergentes, dejetos caseiros, residuos ou embalagens e medicamentos;

» O controle das abelhas sera s6 com fumacga de madeira natural, sem tratamento

quimico;

* A limpeza e a desinfec¢ao das colmeias somente poderao ser através de métodos

fisicos como calor. fogo, raspagem ou escovagao;
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* Na apicultura migratéria, os locais a serem explorados deverdo ter as mesmas
condigdes do apiario ecolégico, com roteiro de migragdo comunicado previamente
para fins de inspegdo (TOMASELLI, 1999.).



