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SUMARIO EXECUTIVO

1. O relatério analisa a experiéncia do Projeto Dom Helder Camara (Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos de Reforma Agraria do Semi-Arido do
Nordeste - PDHC), implementado em seis estados da Regidao Nordeste do Brasil entre os
anos de 2001 a 2010 e que contou com financiamento do FIDA (Fundo Internacional para
o Desenvolvimento Agricola). Para isso, sdo analisados aspectos relativos ao desenho do

projeto, as metas obtidas, a sua execucdo e, finalmente, sdo sistematizadas algumas
licoes aprendidas e que possam ser Uteis a outros projetos similares.

2. No seu desenho original, o PDHC tinha a finalidade de melhorar as condi¢cdes
sociais e econdbmicas dos beneficiarios do programa brasileiro de reforma agraria e de
produtores familiares situados na regido semi-arida do Nordeste do pais. Nestes termos,
0 objetivo do projeto consistia em aumentar a participacdo das familias nos mercados
locais e melhorar a gestdo de suas atividades produtivas. Os objetivos especificos do
projeto seriam: a) oferecer programas educativos e de capacitacdo, servicos de
assisténcia técnica, apoio a atividade agricola, ao acesso a mercados e servicos
financeiros; b) melhorar a infreaestrutura social e produtiva dos assentamentos e da
agricultura familiar; c) proporcionar as mulheres as mesmas oportunidades de acesso
aos programas de apoio a producdo que aos homens; d) consolidar o desenvolvimento
rural em ambito municipal; e) fomentar o uso racional e a conservacdo dos recursos
naturais; f) validar estratégias para o desenvolvimento socioecondmico dos
assentamentos criados pelo programa de reforma agraria e das pequenas unidades
familiares da regido semi-arida.

3. Com o desenrolar do projeto, esses objetivos especificos foram ligeiramente
ajustados e o objetivo geral ganhou em complexidade. Segundo a Unidade de Gestdo do
Projeto (UGP), o objetivo geral do projeto é gerar e difundir referéncias que possam
orientar politicas publicas de combate a pobreza e apoio ao desenvolvimento rural
sustentavel do Semi-arido. E os objetivos especificos seriam: a) elevar o nivel de
seguranca hidrica; b) elevar o nivel de seguranca alimentar; c) ampliar a capacidade
tecnoldgica e de gestdo; d) ampliar a ocupagado produtiva, emprego e renda; €) apoiar a
diversificacdo de atividades e culturas; f) ampliar acesso aos servicos financeiros e
crédito; g) apoiar espacos inter-institucionais democraticos para implementacéo
participativa de politicas publicas.

4. Para atingir os objetivos propostos, o projeto reuniria trés componentes. O
primeiro (capacitacdo e organizagdo), com um orgamento de

promoveria as atividades de educacao e capacitacdo e o desenvolvimento e
consolidacdo de organizacdes dos beneficiarios, incluindo para isso acdes de educacéo
basica, capacitacdo, desenvolvimento e fortalecimento de suas organizacgfes,
sensibilizacdo sobre temas de género, e um fundo de investimentos ndo reembolsaveis
para financiar investimentos sociais nos assentamentos e comunidades de agricultores
familiares. O segundo componente (Desenvolvimento produtivo e comercializagdo), com
orcamento de permitiria que os beneficiarios
adquirissem novos conhecimentos sobre praticas agricolas e maior capacidade de gestédo
por meio de servicos de assisténcia técnica e de um fundo que financiaria de maneira néo
reembolsavel investimentos produtivos. O terceiro componente (servicos financeiros),
com orgamento de—facilitaria 0 acesso dos beneficiarios as
linhas de crédito existentes do Banco do Nordeste e apoiaria o desenvolvimento de
cooperativas de crédito adaptadas as caracteristicas dos beneficiarios. Finalmente, a UGP
teria um orcamento de (USSINZZMilNcesN(I2)898NdoNorcamento)y incluindo tanto a
unidade central como as unidades situadas nos territérios de atuacdo do projeto.
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5. Durante sua execucdo o projeto passou por mudancas no que diz respeito ao que
havia sido proposto no desenho original. As principais mudancas foram as seguintes: a)
incorporacdo de um territério no Estado do Piaui (Sdo Jodo de Piaui), atendendo a uma
solicitacdo do governo brasileiro; b) participacdo de organiza¢cdes ndo-governamentais
(ONG) e movimentos sociais na execucdo das acles; ¢) formacdo de um fundo Unico
para apoiar investimentos sociais e produtivos em vez de dois fundos diferentes; e d)
maior proporcdo de beneficiarios de comunidades de agricultores familiares do que
inicialmente previsto, onde se privilegiava os assentamentos de reforma agréaria.

6. Como previsto, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) foi a instituicdo
responsavel pelo projeto, por meio de sua Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT). A UGP ficou situada na cidade de Recife. Em cada um dos territérios foi criada
uma Unidade Local de Supervisao (ULS), integrada por dois técnicos (um supervisor local
e um assistente) e um reduzido pessoal alocado em atividades administrativas e de
secretaria. A funcado principal das ULS foi um acompanhamento das atividades do projeto
e a articulacdo com as comunidades e instituicdes governamentais e ndo governamentais
atuantes no territoério.

7. No momento de elaboracdo deste relatério o projeto se encontrava no dltimo ano
de sua execugao, com término previsto para 31 de Dezembro de 2010. No periodo de
2001 a 2009, foram aplicados R$ 182.892.000,00 sendo R$ 112.492.000,00 recursos do
Acordo de Empréstimo e R$ 70.400.000,00 (38%) de co-financiamentos através de
parcerias e acesso a politicas publicas.

8. Foram estabelecidas as seguintes metas:

a) 15.000 familias seriam beneficiarias diretas da assisténcia técnica, crédito, acbes
de manejo e conservacao de aguas, das quais ao menos 1470 mulheres chefes
de domicilio;

b) 15.000 familias seriam beneficiarias de investimentos de infraestrutura social ndo
reembolsaveis, parte das quais estariam localizadas em 250 assentamentos de
reforma agraria;

c) 6.000 familias seriam beneficidrias de investimentos produtivos né&o
reembolsaveis, em especial em manejo e conservacao de aguas;

d) 9.000 seriam alfabetizados, desenvolvendo capacidades de leitura, escrita e
matematicas.

9. Durante a execucdo o Projeto elaborou dois marcos légicos que estabeleceram
algumas mudancgas nos objetivos em relagdo ao que havia sido inicialmente indicado. Os
mais importantes se deram no marco légico elaborado no ano de 2005, o qual incorporou
o objetivo de envolver, empoderar e articular as familias beneficiarias com outros atores
nos territdrios de atuagdo do PDHC, introduziu os conceitos de geracdo e etnia com o
objetivo de melhorar as condi¢cbes econdbmicas e sociais dos beneficiarios, e ampliou o
objetivo original de alfabetizacdo de adultos visando melhorar a educacdo de adultos,
jovens e criancas. Além destes ajustes, o marco légico de 2005 definiu indicadores para
0 monitoramento dos objetivos e resultados. No entanto, ndo estabeleceu metas
concretas para nenhum deles. Devido a esta auséncia de metas estabelecidas torna-se
dificil mensurar os avancos obtidos quantificando-os. A este respeito, 0 que se pode
afirmar é:

a) O numero de beneficiarios da assisténcia técnica superou a meta estabelecida, de
15.000 familias, tendo chegado a 15.050 em 2009.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
RELATORIO DE CONCLUSAO DO PROJETO DOM HELDER CAMARA
RELATORIO PRINCIPAL

b) Os projetos FISP beneficiaram 11.727 familias. A maior parte das iniciativas
concentrou-se em Seguranca alimentar e geracdo de renda, beneficiando 5532
familias; e Seguranca hidrica, beneficiando 3466 familias. Nesse caso, 0 numero
obtido ficou abaixo da meta indicada.

C) O nuamero de alfabetizados alcancou 4.520 pessoas, 0 que representa em torno de
50% da meta proposta. A pesar disso, estima-se que um ndmero muito maior de
pessoas participou das atividades de educacdo do projeto: 52.000 pessoas, das
quais mais de 48.300 eram alunos e em torno de 3.800 eram educadores. H&a ainda
uma interface com outro programa federal — Arca das Letras — sobre o qual nédo se
tem dados do namero de participantes nas areas de implementacdo do PDHC.

10. Portanto, pode-se concluir que as metas que estiveram mais proximas de serem
atingidas sdo aquelas que dizem respeito ao numero de familias atendidas pela
assisténcia técnica. As demais foram atingidas apenas parcialmente. As principais razfes
para isso podem ser atribuidas a: a) limitagdes orcamentarias que impediram a
ampliacdo das acfes nos diferentes componentes; e b) metas excessivamente otimistas.

11. No que diz respeito ao desempenho por componente, observa-se que em cada
um deles obteve-se resultados desiguais em termos de seus impactos e sustentabilidade.
Os de Producdo e comercializacdo e de Organizacdo para a Gestdo social foram a coluna
vertebral do Projeto, sendo o0s que receberam uma maior proporcdo dos recursos
destinados. O componente de Producdo e comercializacdo incluiu a assisténcia técnica
permanente aos beneficiarios, o apoio a comercializacdo de produtos por meio do
fortalecimento de feiras agroecolégicas e da articulacdo dos beneficiarios com os
programas de compras de alimentos da Conab e a selecdo de propostas de UD e projetos
FISP. A acdo combinada de assisténcia técnica, as UD e os projetos do Fundo de
Investimentos sociais e Produtivos (FISP) resultaram chaves nas mudancas observadas
na producéo e na renda dos beneficiarios. (O componente de Organizacao para a gestao
social incluiu principalmente as tarefas de promogao a organizagcdo comunitaria realizada
pelos mobilizadores. O componente alcancou impactos sobre o capital social
promovendo o fortalecimento de organizacbes nos assentamentos e comunidades,
aumentando a participagdo dos beneficiarios nas decisdes, fortalecendo capacidades e
contribuindo a formacao de liderancas.

12. Em comparacdo com estes componentes, o de Servi¢os financeiros alcancou
resultados mais modestos. Isto se deveu a varios inconvenientes. Em primeiro lugar o
componente teve um comeco lento, tendo levado varios anos para definir sua estratégia
de trabalho, o que levou a que nao fossem plenamente aproveitadas as possibilidades de
linhas de crédito oficiais existentes e a dificuldades em trabalhar como tema das
microfinancas. Em segundo lugar, o aproveitamento dos créditos do Pronaf enfrentou a
dificuldade da inadimpléncia entre os beneficiarios (por problemas climéticos, por
expectativas de refinanciamento e perddo de dividas, entre outras razdes), impedindo
que muitos se qualificassem para o recebimento de novos créditos. E em terceiro lugar,
muitas entidades parceiras ndo estavam credenciadas para elaborar projetos de
investimento junto ao Pronaf.

13. No que diz respeito aos aspectos institucionais, observa-se que a insercdo do
PDHC no MDA teve aspectos positivos como facilitar a articulagdo com politicas do
Governo Federal e a negociacdo de parcerias entre o projeto e instituicdes publicas como
0 Banco do Nordeste e a Petrobras. Por outro lado, algumas dificuldades também
ocorreram como limitagbes orcamentarias e travas burocréticas que afetaram a
autonomia do projeto. E, finalmente, o aprendizado gerado com o projeto poderia ter
sido absorvido de maneira mais sisteméatica pelo Ministério no desenho de suas politicas.

Vi
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14. Observa-se também que a modalidade de execucdo do PDHC em parceria com
organizagcbes sociais ndo esteve isenta de problemas e conflitos. Em primeiro lugar,
existe uma grande heterogeneidade nas capacidades técnicas dessas organizacdes. Em
alguns casos as caréncias foram notdrias e ndo puderam se resolvidas por capacitacdes e
mecanismos de controle. Mas houve um ajuste progressivo no sentido de fazé-las se
adaptarem aos objetivos e estratégias do PDHC, e ndo os seus programas.

15. A atribuicdo da responsabilidade pela execucdo das UD e projetos FISP por parte
das organizacfes dos beneficiarios teve resultados muito positivos. A gestdo dos recursos
pelos beneficiarios fortaleceu as organiza¢gdes, promoveu a participacdo e teve influencia
decisiva na apropriacdo das iniciativas pelas comunidades.

16. E, finalmente, os Comités territoriais tiveram um resultado ambiguo, como espaco
de coordenacdo de acdes entre o Projeto, organizacfes sociais e instituicfes de distintos
niveis de governo, com um funcionamento irregular em determinados periodos de
execucdo do projeto, restringindo sua capacidade de avaliar acbes e corrigir diretrizes.

17. As mais importantes dificuldades enfrentadas foram as seguintes:

a) Limitacbes orcamentéarias: As limitagbes orcamentarias ja citadas se deram
tanto sob a forma de menor disponibilidade de recursos comparativamente ao
inicialmente previsto, como sob a forma de atrasos na liberacdo de recursos
aprovados. As principais conseqléncias disto foram atrasos na andlise,
aprovacao e liberacao de projetos de UD e FISP, alguns atrasos na elaboracao
de contratos de assisténcia técnica, rotatividade de técnicos nas parceiras e
reducdo da presenca dos servicos técnicos em campo em determinados
periodos.

b) Limitacdes nos servigos técnicos: Concentragdo da assisténcia em UD e
Projetos FISP; LimitacGes das organizacbes parceiras para formular projetos
de investimentos financiados pelo Pronaf; Limitacbes das organizacdes
parceiras parra acessar mercados diferenciados; Limitada atencdo a
atividades néo agricolas.

C) Limitac6es no ambito da UGP. Um dos problemas enfrentados pelo Projeto foi
a caréncia técnica em alguns temas fundamentais para o projeto. Este foi o
caso dos componentes Servicos financeiros e Organizacdo para a gestao
social, os quais careceram durante um bom periodo de uma coordenacao
técnica em conformidade com as necessidades. Particularmente preocupantes
sdo os problemas enfrentados no campo do Monitoramento e Avaliacdo.
Prevalece certo voluntarismo que faz com que se tenha dado mais atencédo as
acdes do que a construcdo de indicadores de impacto capazes de servir como
instrumento de ajuste na conducédo do projeto. No mais das vezes priorizou-
se o controle e acompanhamento sobre os contratos com as parceiras, ficando
secundarizada a organizacdo de informacfes que permitissem avaliar melhor
0s erros e acertos do que estava sendo feito.

d) Perspectiva de género e geracdo. O projeto teve um intenso trabalho com
mulheres, com resultados muito positivos, especialmente no que se refere a
documentacdo e capacitacdo. As principais consequéncias foram um maior
protagonismo das mulheres, tanto nas iniciativas do PDHC como em sua
participacdo nas organizacdes de agricultores. Por outro lado, o mesmo
sucesso nao é tao claro no que diz respeito a condicdo juvenil. Ainda é forte a
migracdo entre os jovens. Isto em grande medida pode ser atribuido ao fato
de que o projeto investiu pouco em atividades mais inovadoras e na
possibilidade de obtencdo de rendas ndo-agricolas, que poderiam ser mais
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18.

atrativas a este publico; mas também pode ser creditado ao fato de que o
projeto original ndo trazia objetivos especificos a serem trabalhados com esse
segmento.

Oito licdes obtidas com o projeto sdo destacadas:

a)

b)

Concepcdo de pobreza acertada: A adocdo de uma concepcao
multidimensional de pobreza — o que implicou implementar a¢des voltadas a
producdo, mas também a organizacao, a cultura, cidadania, entre outros — se
mostrou claramente acertada e permitiu sinergias e um tratamento mais
integrado dos bloqueios a verdadeira insercao dos agricultores na vida social e
econdmica de suas localidades. E impossivel separar os efeitos positivos dos
projetos produtivos daquelas acfes voltadas ao fortalecimento da autoestima
geradas pela alfabetizacdo, acesso a documentacdo ou atividades culturais.
Isto é particularmente importante nao s6 porque sdo dimensdes claramente
interligadas, mas porque em determinadas comunidades e assentamentos os
principais bloqueios a autonomia dos agricultores reside em uma ou outra
destas dimensoes.

Dimens&o territorial fragil: E certo que a dimensio territorial com que
trabalhou o Projeto permitiu coordenar algumas acbes com diferentes niveis
de governo (federal, estadual e municipal) e incorporar as organiza¢gfes dos
beneficiarios em féruns e conselhos de gestao de politicas publicas. Contudo,
falta ainda considerar que o territério é ndo s6 uma escala geogréafica e um
espaco de articulacdo, mas sim resultado de interacfes entre forcas sociais
dentre as quais os agricultores e suas organizacdes sdo apenas parte. E
preciso maior atencdo para o desenho de cenarios e a articulagdo de
iniciativas capazes de garantir maior longevidade aos investimentos feitos,
diversificando mais nao s6 o leque de atividades produtivas priorizadas, mas
também o leque de atores envolvidos. Pode-se considerar que para uma
primeira etapa os resultados obtidos sado satisfatorios. Mas a medida que
determinados patamares de produc¢ado e de insercdo nos mercados locais séo
garantidos, torna-se necessario engendrar outros tipos de acdo e de
articulacdo com os agentes politicos e econdmicos do territério, sob pena de
nao se interagir positivamente sobre as demais dindmicas em curso, e que
nem sempre se restringem aquelas em interface direta com ag¢des dirigidas
como o PDHC.

O problema das capacidades instaladas: A escassa presenca de organizacdes
ndo governamentais a nivel local € um dos principais obstaculos em regides
com as caracteristicas daquelas em que atua o PDHC e que precisardo ser
enfrentados por projetos com caracteristicas similares. A experiéncia do PDHC
mostra que € necessaria uma alta dose de flexibilidade ao lidar com a
heterogeneidade das organizacdes ja estabelecidas, e que é preciso fortalecer
sempre que possivel a capacidade de criagdo de novas organizacdes. Além
disso, fica claro que muitas vezes a formacdo destas competéncias nas
organizacdes de apoio pode significar um sacrificio, a0 menos em curto prazo,
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d)

9)

de aspectos relativos a eficiéncia dos recursos, por exemplo contratando um
maior nimero de organizacdes o que gera maiores custos de transacdo e
monitoramento de contratos. Este tema é particularmente importante porque,
no caso brasileiro em particular, ha um vacuo entre, de um lado o viés
tradicional dos servicos prestados pelas empresas publicas de assisténcia
técnica e extensdo rural, e de outro a maior permeabilidade as demandas dos
agricultores por parte das organizagdes governamentais, mas sem a mesma
capilaridade das primeiras.

A importancia do monitoramento e avaliacdo em contraste com a falta de
procedimentos de referencia compartilhados: A experiéncia do PDHC mostra
que a capacidade de um projeto em dialogar com as politicas puUblicas exige
constantes inovag¢des durante sua execugcdo. Mas mostra também que é
necessario um esfor¢co bem maior em sistematizar essas licdes e os resultados
das inovacBes promovidas para poder impactar de maneira mais direta as
politicas e, por ai, gerar um processo de sedimentacao dos aprendizados mais
forte e mais rapido. Esta necessidade contrasta com a precariedade dos
instrumentos de monitoramento, que no mais das vezes se restringem ao
monitoramento de execu¢do, e ndo a leitura sistematica de impactos e
resultados gerados. Por um lado esta foi uma dificuldade experimentada no
PDHC e se deve em parte a certo voluntarismo observado no corpo técnico e
dirigente da experiéncia, que valoriza os resultados empiricos, secundarizando
0S espacos, instrumentos e investimentos em reflexdo sobre esses mesmos
resultados. Mas se deve também, em parte, a auséncia de procedimentos
consagrados em monitoramento e avaliagdo e que pudessem ser absorvidos
pela experiéncia. Talvez por isso as varias sistematizacdes feitas nos ultimos
anos se preocupam mais em mostrar resultados e com isso justificar os
investimentos feitos do que, propriamente, avaliagcdes criticas voltadas a
gerar licdes Uteis.

O sucesso da modalidade de transferéncia dos recursos: A transferéncia de
recursos aos beneficiarios para a gestdo de pequenos projetos produtivos e
sociais se mostrou um mecanismo eficaz para promover maior apropriacao
dos projetos e a aprendizagem dos agricultores no manejo de recursos.

A necessidade de tipificar acBes: A experiéncia do PDHC mostra que o
desenho das ac¢bes foi acertado, sobretudo quando se trata de empreender
uma estratégia de enfrentamento da pobreza de maneira multidimensional,
como mencionado acima. Contudo, a experiéncia sugere também que é
preciso ter maior flexibilidade no modelo de acbes, prevendo patamares
sucessivos de intervencado. Isto €, apds certo grau de estruturacdo de
experiéncias é preciso modificar as formas de apoio as comunidades de
agricultores, valorizando crescentemente as oportunidades de acesso a
mercados e diminuindo os aportes em capacitacdo mais béasica e acdes de
carater mais fundamental como documentacdo. Em outros termos, projetos
com estas caracteristicas deveriam prever diferentes fases com diferentes
tipos de apoio projetados para cada uma delas. Seria inclusive uma maneira
de sinalizar as comunidades que determinados recursos ou formas de apoio
sO deveriam ser acessados apdés um certo grau de sucesso em iniciativas
voltadas aos alicerces da organizacdo social e produtiva.

A fragilidade de temas que envolvem mercados e competitividade: A
experiéncia do PDHC mostrou também que o tratamento de alguns temas
ainda sofrem resisténcias ideolbgicas. Sdo resisténcias compreensiveis,
considerando as origens politicas e sociais de boa parte das organizacfes de
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h)

apoio, de técnicos e liderancas, mas que podem ser um forte elemento
restritivo & sustentabilidade das ac¢des em longo prazo. Atividades néo-
agricolas, associacbes com empresas, financiamentos bancarios, séo
possibilidades muitas vezes descartadas pelo viés cognitivo dos agentes
envolvidos no projeto, sem que sequer se avalie sob que termos estas
possibilidades poderiam ser construidas de maneira a gerar maiores
beneficios aos agricultores e evitar riscos como dependéncia ou
endividamento. Isto é particularmente importante porque num horizonte de
meédio prazo é impossivel alcancar a sustentabilidade e a plena insergcdo da
agricultura familiar sem fazer referencia a esses temas e as possibilidades que
eles trazem.
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1. INTRODUCAO

1. Este relatério analisa a experiéncia do Projeto Dom Helder Camara (Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel dos Assentamentos de Reforma Agréaria do Semi-Arido do
Nordeste), implementado em seis estados da Regidao Nordeste do Brasil entre os anos de
2001 a 2010 e que contou com financiamento do FIDA (Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola). O objetivo geral € subsidiar o processo de avaliacdo final do
projeto que sera preparado pelo financiador. Para isso, sdo analisados aspectos relativos
ao desenho do projeto, as metas obtidas, a sua execucdo e, finalmente, séo
sistematizadas algumas licbes aprendidas e que possam ser Uteis a outros projetos
similares.

2. As proximas paginas estdao organizadas em oito capitulos, incluindo esta
Introducao. O segundo capitulo tras uma breve apresentacdo da metodologia utilizada no
levantamento das informacdes e andlises que compdem este relatdrio. O terceiro capitulo
aborda as principais caracteristicas de desenho do projeto. O quarto capitulo detalha as
principais agdes realizadas. O sexto traz os resultados obtidos com o projeto. O sétimo
analisa aspectos relevantes da execucdo, e inclui o balanco entre os diferentes
componentes e a atuacdo nos distintos territérios, bem como a identificacdo de
fragilidades e dificuldades enfrentadas. O oitavo capitulo, por fim, apresenta as principais
licbes obtidas com a experiéncia de execug¢do do projeto. Um anexo apresenta um
quadro comparativo entre a modalidade de assisténcia técnica posta em funcionamento
com o PDHC em contraste com outras modalidades em vigor no pais.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

3. Quatro sédo as principais fontes de informacao utilizadas para a elaboracdo deste
relatorio.
4. A primeira delas é o relatério preparado por Octavio Damiani em Outubro de

2009. Na ocasido foram mobilizados relatérios e documentos selecionados pelo FIDA, tais
como documentos relativos a fase de elaboracdo do projeto, relatérios de superviséo,
relatério da avaliagcdo realizada em 2007. A essa base documental foram agregadas
informac6es diretamente obtidas junto ao PDHC. Por se tratar de um relatério que seria
um dos subsidios para o Informe Final de Projeto, naquele momento néo foi realizado um
trabalho de campo com visitas a comunidades e regides envolvidas. Por outro lado, pode-
se aproveitar o conhecimento acumulado pelo autor em quase todas as missfes de
supervisao ocorridas durante a execucado do projeto. Em todas elas se realizaram visitas
a campo e entrevistas com beneficiarios e instituicGes participantes. Ademais, para o
relatério de 2007, também foram realizadas entrevistas com beneficiarios e suas
organizacfes e um levantamento de dados sobre impactos na producdao e na renda das
familias, que tiveram investimentos viabilizados com o PDHC. Por ter analisado o
desempenho do projeto até alguns meses atras, boa parte de seu conteddo permanece
atual e sera usado como base do atual relatorio.

5. A segunda fonte de informacgédo provém de um trabalho de campo realizado por
Arilson Favareto e Joaquim Diniz em trés territorios selecionados. Os territorios foram
definidos em diadlogo com a Unidade de Gestao do Projeto Dom Helder Camara (UGP) e o
FIDA. Para isso buscou-se trés situacdes consideradas tipicas: uma tida como de maior
sucesso, para a qual foi escolhido o Territério Sertdao do Apodi, no Rio Grande do Norte;
uma outra avaliada como de maior dificuldade, para a qual indicou-se o Territério do
Cariri Paraibano; e uma terceira representativa de uma situacdo intermediaria, com
dificuldades, mas ja com um aprendizado e ajustes voltados a aproxima-la mais do
mesmo padrdo do territério mais bem avaliado, para a qual foi indicado o Territério
Sertdo dos Inhamuns, no Ceara. Em cada um dos trés territorios foram realizadas visitas
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as comunidades e assentamentos beneficiados pelo projeto onde foram entrevistados
agricultores (com a preocupacdo em garantir a presenca de depoimentos de homens e
mulheres, jovens e adultos) e liderancas locais. Na mesma ocasido, nos municipios
envolvidos, foram entrevistados supervisores locais do projeto, técnicos que atuam na
prestacdo de assisténcia técnica as comunidades, representantes do poder publico
municipal e, em algumas vezes, também liderancas de outras organiza¢cfes que atuam
na regido. Este trabalho realizou-se entre Janeiro e Abril de 2010.

6. A terceira fonte de informacdo € formada por entrevistas realizadas com
liderancas estaduais das organizacdes de agricultores e representantes de governos
estaduais ou empresas estaduais de assisténcia técnica e extensdo rural. Estas
entrevistas foram realizadas também entre Janeiro e Abril de 2010 nas capitais dos trés
estados onde se localizam os territérios selecionados: Fortaleza (Ceara), Natal (Rio
Grande do Norte) e Joao Pessoa (Paraiba).

7. A quarta fonte é formada pelas informac8es obtidas através de documentos
fornecidos pela UGP ou por meio de entrevista realizada com membros de seu corpo
técnico e dirigente no més de Maio de 2010. Na ocasido foi possivel obter informacdes
sobre as metas alcancadas, sobre aspectos relativos a operacionalizagdo e administracao
do projeto, bem como sobre a avaliagdo que a UGP faz da experiéncia’. Foi possivel
também acessar dados preliminares da pesquisa aplicada a uma amostra de beneficiarios
e destinada a quantificar resultados do projeto sobre a producédo, a renda, a seguranca
alimentar e hidrica, o acesso a servicos financeiros, a participacdo e a organizacao®.

8. Embora estas quatro fontes conformem, em seu conjunto, uma expressiva base
empirica para uma avaliacdo do projeto, algumas limita¢cdes devem ser explicitadas para
que se possa balizar adequadamente o alcance das consideracdes feitas aqui. A maior
limitacdo diz respeito a auséncia de indicadores previamente estabelecidos e que
pudessem permitir um sistemético contraste entre informacdes derivadas de uma linha
de base, estabelecida ao inicio das atividades, com os resultados até aqui efetivamente
obtidos. A segunda limitacdo diz respeito a auséncia de informacdes empiricas
organizadas em série historica e cobrindo o conjunto das areas de atuacdo do PDHC.
Sobre isso, a dificuldade € minimizada com a pesquisa amostral feita meses atras. Estas
duas limitacgbes sé&o a razdo do escopo de dados apresentado neste relatorio.

9.

Quando este relatério estava ja praticamente concluido, os autores tomaram contato com a
apresentacao das conclusdes preliminares de uma missao do FIDA que realizou uma avaliacao do PDHC,
realizada em Brasilia em Maio de 2010, e que traz varios pontos de contato com as consideracdes feitas
aqui.

Infelizmente até o fechamento deste relatério ndo havia ainda disponivel um documento de
apresentacao dos resultados desta pesquisa. Apenas um documento com a descricdo dos dados para um
dos territérios estava disponivel. Os dados expostos no relatdrio derivam de apresentacgédo feita pela UGP
em Maio de 2010.
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10. Apesar destas dificuldades e limitacdes metodolégicas, procurou-se adotar
procedimentos que permitissem chegar a um grau de confianca satisfatdéria quanto as
analises feitas e as licbes dai depreendidas.

3. SOBRE O DESENHO DO PROJETO

11. O Projeto Dom Helder Camara foi aprovado pelo FIDA em Dezembro de 1998. O
contrato de empréstimo foi firmado quase dois anos depois, em Outubro de 2000, tendo
sido declarado efetivo em Dezembro daquele ano, com data de encerramento prevista
para 31 de Dezembro de 2006. As primeiras atividades de campo se iniciaram em fins de
2002 e a data de encerramento passou a ser 31 de Dezembro de 2009, com a data de 30
de Junho de 2010 indicada para o final do empréstimo. No ultimo acordo, definiu-se a
data de encerramento em 31 de Dezembro de 2010, na terceira prorrogacao.
Juntamente com a avaliacdo do periodo de execugdo, a UGP, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e o FIDA vém mantendo conversa¢gfes visando um novo
empréstimo apds o encerramento deste atual.

12. No seu desenho original, o PDHC tinha a finalidade de melhorar as condi¢cdes
sociais e econbmicas dos beneficiarios do programa brasileiro de reforma agraria e de
produtores familiares situados na regido semi-arida do Nordeste do pais. Nestes termos,
0 objetivo do projeto consistia em aumentar a participacdo das familias nos mercados
locais e melhorar a gestdo de suas atividades produtivas. Os objetivos especificos do
projeto seriam: a) oferecer programas educativos e de capacitacdo, servicos de
assisténcia técnica, apoio a atividade agricola, ao acesso a mercados e servicos
financeiros; b) melhorar a infreaestrutura social e produtiva dos assentamentos e da
agricultura familiar; ¢) proporcionar as mulheres as mesmas oportunidades de acesso
aos programas de apoio a producdo que aos homens; d) consolidar o desenvolvimento
rural em ambito municipal; e) fomentar o uso racional e a conservacdo dos recursos
naturais; f) validar estratégias para o desenvolvimento socioecondmico dos
assentamentos criados pelo programa de reforma agraria e das pequenas unidades
familiares da regido semi-arida.

13. Com o desenrolar do projeto, esses objetivos especificos foram ligeiramente
ajustados e o objetivo geral ganhou em complexidade. Segundo a UGP, o objetivo geral
do projeto é gerar e difundir referéncias que possam orientar politicas publicas de
combate a pobreza e apoio ao desenvolvimento rural sustentavel do Semi-arido. E os
objetivos especificos seriam: a) elevar o nivel de seguranca hidrica; b) elevar o nivel de
seguranca alimentar; c) ampliar a capacidade tecnolégica e de gestdo; d) ampliar a
ocupacado produtiva, emprego e renda; e) apoiar a diversificacdo de atividades e
culturas; f) ampliar acesso aos servigos financeiros e crédito; g) apoiar espagos inter-

institucionais democraticos para implementacdo participativa de politicas publicas.

14. A mudanca de perspectiva na definicdo do objetivo geral do projeto mostra-se
coerente, ja que nao seria razoavel esperar que um projeto isoladamente conseguisse
resultados capazes de assegurar a definitiva saida das familias da situacdo de pobreza
cujas causas sao seculares. Por outro lado, isso coloca uma dificuldade adicional, ja que
o parametro de analise de sucesso da iniciativa desloca-se, entdo, do ambito que envolve
a situacdo das familias especificamente, para um a esfera mais ampla e que abrange
todo o ambiente institucional de politicas e investimentos para o desenvolvimento rural.
Nao se trata mais somente de saber o impacto do projeto na vida das familias, mas
também de avaliar em que medida esse modelo gera aprendizados que possam
realmente ser aborvidos no arranjo de politicas governamentais brasileiras para a area.

15. De acordo com o desenho original, a area de atuacdo do projeto envolveria
sessenta municipios do Semi-arido nordestino, distribuidos em cinco estados da regido:
Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Sergipe. Durante a execucdo do
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projeto um sexto estado foi incorporado: Piaui. O niumero de beneficiarios diretos ficou
definido em quinze mil familias, que em sua maioria seriam familias de assentados do
programa de reforma agraria federal ou de programas estaduais. Também foi proposto
que um numero de comunidades de agricultores familiares das &reas vizinhas aos
assentamentos poderiam ser incorporados, mas assumindo que se trataria de uma
propor¢do menor do total de beneficiarios.

16. Para atingir os objetivos propostos, o projeto reuniria trés componentes (vide
quadro 1). O primeiro (capacitacdo e organizacdo), com um orcamento de US$ 9,14
milhdes (10% do orcamento), promoveria as atividades de educacdo e capacitacdo e o
desenvolvimento e consolidacdo de organizacdes dos beneficiarios, incluindo para isso
acbes de educacdo basica, capacitacdo, desenvolvimento e fortalecimento de suas
organizacfes, sensibilizacdo sobre temas de género, e um fundo de investimentos nao
reembolsaveis para financiar investimentos sociais nos assentamentos e comunidades de
agricultores familiares. O segundo componente (Desenvolvimento produtivo e
comercializacdo), com orcamento de US$ 29,08 milhdes (31,9% do orcamento)
permitiria que os beneficiarios adquirissem novos conhecimentos sobre praticas agricolas
e maior capacidade de gestdo por meio de servicos de assisténcia técnica e de um fundo
que financiaria de maneira nao reembolsavel investimentos produtivos. O terceiro
componente (servigos financeiros), com orcamento de US$ 41,5 milhdes (45,3%),
facilitaria o acesso dos beneficiarios as linhas de crédito existentes do Banco do Nordeste
e apoiaria o desenvolvimento de cooperativas de crédito adaptadas as caracteristicas dos
beneficiarios. Finalmente, a UGP teria um orcamento de US$ 11,77 milhdes (12,8% do
orcamento), incluindo tanto a unidade central como as unidades situadas nos territérios
de atuacdo do projeto.

Quadro 1: Orgcamento do projeto (em milhdes de US$)

COMPONENTE TOTAL %
Capacitacao e organizacao 9,148 10,0
Capacitagéo 2,350 2,6
Alfabetizacéo 1,123 1,2
Género 950 1,0
Fundo de investimentos sociais 2,700 3,0
Coordenacgao 2,025 2,2
Desenvolvimento produtivo e comercializagao 29,079 31,9
Validagdo de tecnologias 2,250 2,5
Asisténcia técnica 14,599 16,0
Fundo de investimentos produtivos 6,679 7,3
Estudos de mercado 2,060 2,3
Coordenacao 3,491 3,8
Servigos financieros 41,503 45,3
Desenvolvimento de cooperativas de crédito 850 0,9
Crédito 39,930 43,6
Coordenacao 723 0,8
Dire¢éao do projeto 11,767 12,8
Unidade gerencial 3,600 3,9
Unidades locais 6,194 6,8
Acompanhamento 1,472 1,6
Avaliacdo 500 0,5
Orcamento base 91,497 100,0

Fonte: FIDA (1998). Informe del Presidente a la Junta Ejecutiva del FIDA para el Proyecto de Desarrollo
Sustentable de los Asentamientos de Reforma Agraria del Semiarido Nordestino. Roma.

17. Segundo o Contrato de Empréstimo, a responsabilidade da execu¢do do projeto
seria do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o qual estabeleceria uma Unidade
de Gestdo (UGP), a qual se delegaria a responsabilidade e a autoridade da gestdo. A
supervisao do projeto, por sua vez, seria de responsabilidade do FIDA.
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4. ACOES REALIZADAS POR COMPONENTES

18. Durante sua execucdo o projeto passou por mudancas no que diz respeito ao que
havia sido proposto no desenho original. As principais mudancas foram as seguintes: a)
incorporacdo de um territério no Estado do Piaui (S&o Jodo de Piaui), atendendo a uma
solicitagdo do governo brasileiro; b) participacdo de organizacbes ndo-governamentais
(ONG) e movimentos sociais na execu¢ao das ac¢fes; c) formacdo de um fundo Unico
para apoiar investimentos sociais e produtivos em vez de dois fundos diferentes; e d)
maior proporcdo de beneficiarios de comunidades de agricultores familiares do que
inicialmente previsto, onde se privilegiava os assentamentos de reforma agraria.

19. A area de atuacdo do PDHC abrangeu entdo oito territérios de seis estados do
Nordeste, dentre os quais dois estiveram localizados no estado do Ceara (Sertao Central
e Sertao de Inhamuns), dois em Pernambuco (Sertdo de Pajeu e Sertdo do Araripe) e
outros quatro localizados nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Piaui e Sergipe.
Destes, os territérios nos quais houve uma atuacdo mais prolongada foram Pajel
(Pernambuco), Sertdo Central (Ceard), Apodi (Rio Grande do Norte), Cariri (Paraiba) e
Sertdo Sergipano (Sergipe), incorporados desde o inicio das a¢fes de campo em fins de
2002. O territério do Piaui foi incorporado em 2004, e os do Araripe e Sertdao dos
Inhamuns o foram em 2005.

20. Como previsto, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) foi a instituicaa
responsavel pelo projeto, por meio de sua Secretaria de Desenvolvimento Territoria
(SDT). A UGP ficou situada na cidade de Recife. Em cada um dos territérios foi criada
uma Unidade Local de Supervisao (ULS), integrada por dois técnicos (um supervisor local
e um assistente) e um reduzido pessoal alocado em atividades administrativas e de
secretaria. A funcdo principal das ULS foi um acompanhamento das atividades do projeto
e a articulacdo com as comunidades e instituicdes governamentais e ndo governamentais
atuantes no territério.

21. No momento de elaboracdo deste relatério o projeto se encontrava no ultimo ano
de sua execugdo, com término previsto para 31 de Dezembro de 2010. No periodo de
2001 a 2009, foram aplicados R$ 182.892.000,00 sendo R$ 112.492.000,00 recursos do
Acordo de Empréstimo e R$ 70.400.000,00 (38%) de co-financiamentos através de
parcerias e acesso a politicas publicas.

22. A seguir sdo descritas as acfes realizadas em cada um dos componentes.
4.1 Componente de Desenvolvimento produtivo e comercializacao

23. As acbes principais do componente de Desenvolvimento produtivo e
comercializacdo consistiram em: a) assisténcia técnica aos beneficiarios; b) apoio para
melhoria da produgdo e comercializagdo; e c) recursos para Unidades Demonstrativas
(UD) e de un fundo (Fundo de Investimentos Sociais e Produtivos - FISP) que financiou
pequenos projetos produtivos e sociais. Além disso, houve também a publicacdo de
materiais didaticos e de divulgacdo envolvendo aspectos técnicos de produgédo e
comercializagéo.

Sobre a assisténcia técnica

24, A assisténcia técnica aos beneficiarios foi viabilizada por meio de organizacfes
nado governamentais contratadas pelo projeto. Estas organiza¢des trabalharam sob
termos de referencia que incluiam programas de trabalho cujo cumprimento foi
supervisionado pelas ULS e pelos técnicos do componente de Producdo e comercializacao
da UGP. As atividades principais destas organizacdes consistiam em visitas dos técnicos
aos beneficiarios, atividades de capacitacdo, intercaAmbio e apoio a gestdo das UD e dos
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projetos FISP. Objetivos e estratégias especificas para a abordagem de temas de género,
geracdo etnia e organizacao social foram igualmente incluidos nos programas de
trabalho.

25. A assisténcia técnica se orientou pelos seguintes objetivos: a) promover
mudancas na producdo que pudessem levar a melhoria da seguranca alimentar e a
disponibilidade de excedentes para venda, sempre sob sistemas de producao baseados
nos principios da agroecologia; b) melhorar a comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar; c) promover acbdes para melhorar a seguranca hidrica, tanto em
relacdo ao abastecimento de agua para o consumo familiar como para a producao
agropecuaria; d) assistir as comunidades atendidas para identificar possiveis potenciais
de UD e projetos a serem financiados pelo FISP, elaborando as respectivas propostas
técnicas para serem submetidas ao PDHC, e proporcionar assisténcia técnica a sua
implementacéo; e e) elaborar projetos de investimento a serem apresentados ao Banco
do Nordeste para financiamento por recursos do Pronaf, assistindo os beneficiarios em
sua execucdo posteriormente a aprovacao e liberacdo das operacdes de crédito.

26. As acbes de melhoramento da producdo implicaram na promocdo de técnicas de
producédo (como a conservacédo de forragens e o manejo da caatinga) e de diversificacdo
(como a horticultura, criacdo de galinhas caipiras, apicultura e piscicultura). Por sua vez,
a melhoria do acesso a agua implicou principalmente na construcdo de cisternas de
placas ou outras obras (como barragens sucessivas e poc¢os artesianos). Em matéria de
apoio a comercializacdo o componente concentrou suas atividades no acesso a mercados
locais e a programas de compras governamentais. O acesso a mercados locais consistiu
em fortalecer feiras de agricultores familiares ja existentes e em promover a criacao de
novas feiras nas sedes dos municipios onde estas nao existiam. Finalmente, o acesso a
programas governamentais implicou em negociar a venda de produtos de grupos de
produtores aos programas de compra da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
e em organizar os produtores envolvidos para o fornecimento.

27. O numero de familias beneficiarias com a assisténcia técnica iniciou com uma
marca de 4.226 atendidas em 2002 e progrediu anualmente até alcancar 15.050 familias
em 2009, mesmo numero de 2010 (vide grafico 1).

Grafico 1: Evolucao do numero de familias beneficiarias da assisténcia técnica
do Projeto Dom Helder Camara por ano

Evolucdo do Numero de Familias Beneficiarias
PDHC 2002 - 2010
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Fonte e elaborac&o: PDHC
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Sobre as Unidades Demostrativas

28. As Unidades Demonstrativas (UD) foram concebidas como instrumentos de
capacitacdo e difusdo de novas tecnologias e formas de producdo e conservacdo de
recursos naturais. A identificacdo e estruturacdo destas UD envolveu as comunidades e
grupos de beneficiarios, além de entidades parceiras prestadoras de assisténcia técnica.
Estas ultimas se encarregaram da elaboracdo da proposta técnica a ser apresentada ao
projeto. A andlise do projeto, por sua vez, ficou a cargo de uma Comissao formada por
técnicos do componente Producdo e Comercializacdo. Uma vez aprovada a proposta, 0s
recursos para sua implementacdo foram transferidos as associagbes, que realizaram as
compras de insumos necesséarios e posteriormente fizeram a prestacdo de contas dos
gastos ao projeto.

29. Até dezembro de 2009 haviam sido implementadas 372 UD beneficiando 3653
familias e a um custo total de R$ 2,2 milhdes. A grande maioria destas unidades se
concentra no tema Seguranca alimentar e geracdo de renda, como mostra o quadro 2
apresentado a seguir.

Quadro 2: Unidades Demonstrativas

Unidades Demonstrativas - 2004 - Dezembro /2009

Desctrigdo - Areas Associadas N° Projetos N° Familias Valor Total R$
Seguranga Hidrica 5 22 17.026,60 | 0,77%
Seguranga Alimentar e Geragao de Renda 349 3469 2.122.545.42 | 95.58%
Produ¢iio ndo Agricola 10 102 40.457,36 1,82%
Projetos Ambientais 8 40.556,35 1,33%

Total 372 2.220.585,73
Fonte e elaboragéo: PDHC.

Sobre o Fundo de Investimentos Sociais e Produtivos

30. Os recursos do FISP co-financiaram iniciativas produtivas e sociais apresentadas
ao projeto por organizacdes dos beneficiarios. Os projetos foram elaborados com apoio
das organizacgfes parceiras e prestadoras da assisténcia técnica. As propostas elaboradas
foram analisadas por um comité do projeto visando avaliar sua viabilidade e o
cumprimento dos requisitos estabelecidos para uso do Fundo como, por exemplo, co
compromisso dos beneficiarios em aportar contrapartidas.

31. Até dezembro de 2009 o projeto financiou 511 iniciativas, beneficiando
11.727 familias, num valor total de R$ 13,8 milhdes, como mostra o quadro 3 a seguir. A
maior parte das iniciativas concentrou-se em Seguranca alimentar e geracdo de renda,
com 297 projetos, beneficiando 5532 familias, ao custo de R$ 8,4 milhdes (60,9%) e em
Seguranca hidrica, com 134 projetos beneficiando 3 466 familias, ao custo de R$ 3,8
milhdes (27,4% do total).
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Quadro 3: Projetos FISP

Projetos FISP* - 2002 - Dezembro /2009

Descrigido - Areas Associadas

N° Projetos N°© Familias Valor Total R$

Seguranca Hidrica 134 3466 3.809.91427 | 27,46%
Saneamento Bsico 11 218 206.704,88 | 1,49%
Infraestrura Comunitaria 64 2441 1.322.300.39 9.53%
Seguranc¢a Alimentar e Gera¢io de Renda 297 5530 8.451.00857 | 60.91%
Produgio ndo Agricola 5 70 85.129.75 0,61%
Total 511 11727 13.875.057,86

Sobre Comercializacéo

32. O apoio do projeto para melhorar a comercializacdo consistiu principalmente em:

a) promover o desenvolvimento de feiras agroecolégicas localizadas nas sedes dos
municipios, nas quais os agricultores podiam vender diretamente seus produtos; b)
apoiar a venda de produtos a programas de compras governamentais. A promocdo de
feiras implicou em negociar com 0s governos municipais a autorizacdo de funcionamento
de espacos publicos e recursos para 0s equipamentos necessarios a tanto. J4 o
fortalecimento de feiras consistiu em aportar recursos para melhorar sua infraestrutura.

33. Segundo os dados fornecidos pelo componente de Producdo e comercializacao,
foram apoiadas 23 feiras com funcionamento semanal estavel, das quais participaram
308 familias. Deste total, 16 feiras com 202 produtores foram criadas mediante apoio do
PDHC e outras seis feiras com 106 familias ja existiam e foram fortalecidas com esse
apoio. Ainda segundo estes dados, as feiras comercializavam em média R$ 1.300 por
semana, gerando uma renda média semanal de R$ 105,00 por familia.
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Quadro 4: Feiras apoiadas

. ~ Existente Ne de Va_lor_ Renda média
. Localizacao - comercializado R
Feria (Territorio) antes do fa_m_lllas por semana obt_u_:la por
PDHC participantes (en R$) familia (R$)

Feira Agroecoldgica da | Cariri Néo 11 R$ 2,857.0 R$ 259.7

Agricultura Familiar - Paraibano

Monteiro - PB

Feira Agroecoldgica - Cariri N&o 11 R$ 2,296.0 R$ 208.7

Sumé - PB Paraibano

Feira Agroecoldgica de Pajeu N&o 6 R$ 630.0 R$ 105.0

Triunfo - PE

Feira Agroecoldgica de | Pajel Sim 20 R$ 1,800.0 R$ 90.0

Serra Talhada - PE

Feira Agroecoldgica - Pajel Sim 22 R$ 1,540.0 R$ 70.0

Afogados - PE

Feira Agroecoldgica - Pajet Sim 12 R$ 840.0 R$ 70.0

Sédo José do Egito - PE

Feira da Agricultura Sertéo Sim 13 R$ 1,560.0 R$ 120.0

Familiar de Central do

Quixeramobim - CE Ceara

Feira agroecoldgica de Sertdo do Sim 20 R$ 1,000.0 R$ 50.0

Umarizal - RN Apodi

Feira agroecoldgica de Sertdo do N&o 20 R$ 1,262.0 R$ 63.1

Caraubas - RN Apodi

Feira agricultura Apodi N&o 8 R$ 546.0 R$ 68.3

familiar de Campo

Grande - RN

Feira agricultura Apodi N&o 15 R$ 1,073.0 R$ 71.5

familiar de Upanema -

RN

Feira de agricultura Apodi N&o 20 R$ 1,653.5 R$ 82.7

familiar Olho d'agua

dos Borges RN

Feira da agricultura Sertdo do Nao 16 R$ 960.0 R$ 60.0

familiar de Janduis - Apodi

RN

Feira agroecoldgica de Sertdo do N&o 26 R$ 1,300.0 R$ 50.0

Apodi - RN Apodi

Feira Agroecolégica Sertéo do Sim 14 R$ 4,480.0 R$ 320.0
Araripe

Feira Agroecoldgica de | Sertdo do N&o 8 R$ 380.0 R$ 47.5

Exu Araripe

Feira Agroecolégica Sertédo do Sim 5 R$ 986.5 R$ 197.3
Araripe

Feira Agroecolégica Sertédo do Néao 7 R$ 423.8 R$ 60.5
Araripe

Feira Agroecoldgica Sertdo do N&o 12 R$ 2,400.0 R$ 200.0
Araripe

Feira Agroecoldgica Sertdo do N&o 5 R$ 215.0 R$ 43.0
Araripe

Feira Agroecolégica Sertéo do Néo 6 R$ 240.0 R$ 40.0
Araripe

Feira Agroecolégica Sertdo do Nao 10 R$ 400.0 R$ 40.0
Araripe

Feira Agroecoldgica da | Sertdo Nao 21 R$ 1,834.0 R$ 87.3

Agricultura Familiar de Sergipano

Porto da Folha

TOTAIS 308 R$ 1,333.8 R$ 104.6

Fonte: Elaborado com base em informacgdes do PDHC

34. No que diz respeito ao acesso a programas de compras de alimentos pela

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), o projeto apoiou a organizacdo dos
beneficiarios, a programacdo da producdo a ser comercializada e o registro das familias
no programa. Estes esforgcos foram realizados em todos os territdrios. Infelizmente nédo




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
RELATORIO DE CONCLUSAO DO PROJETO DOM HELDER CAMARA
RELATORIO PRINCIPAL

se dispde de informacgdes que permitam quantificar exatamente o numero de familias e
0s volumes comercializados.

4.2 Componente Servicos financeiros

35. O componente Servigos financeiros se estruturou em duas linhas: a) facilitando o
acesso dos beneficiarios e suas organizacdes as linhas de crédito existentes nos marcos
do Pronaf (Investimento, Custeio, Mulher, etc); e b) apoiando o acesso a servicos
financeiros baseados no microcrédito adequado as necessidades dos agricultores
familiares.

36. A ampliacdo do acesso a programas governamentais de crédito se realizou por
meio da formulacdo de propostas, elaboradas pelas organizacbes prestadoras de
assisténcia técnica, a serem apresentadas ao Banco do Nordeste (principal agente
financeiro do Pronaf na regido). Para isto o PDHC apoiou o registro das organizacfes
parceiras do projeto junto ao Banco, o que constitui um requisito para que possam
elaborar projetos de investimento. Além disso, o projeto promoveu capacitacdes as
parceiras e seus técnicos em formulacdo de projetos, atuando assim sobre uma de suas
maiores debilidades: sua escassa experiéncia e preparo para a elaboracdo de propostas
de investimento.

37. Por outro lado, o projeto promoveu também as linhas de crédito do Pronaf dirigida
a mulheres e jovens, por meio da criacdo (conjuntamente com a coordenacdo de Género
e geracao) de grupos de trabalho sobre Crédito, género e geracdo, o que ocorreu em
cada um dos territérios apoiados. Esses grupos serviram a discutir os problemas de
acesso a crédito especificamente vivenciados por esses segmentos.

38. Lamentavelmente o PDHC néo incluiu em seu sistema de Monitoramento e
avaliacdo os dados sobre acesso a créditos do Pronaf obtidos com seu apoio. Em
levantamento de 2007 se estimava que aproximadamente 7.162 beneficiarios (18%
deles, mulheres) haviam obtido recursos junto ao Pronaf com apoio da assisténcia
técnica propiciada pelo projeto.

39. O apoio ao desenvolvimento de servicos financeiros se realizou por meio do apoio
a estruturacdo de cooperativas que proporcionariam servicos com baixos custos de
transacado aos beneficiarios e por meio da formacao de fundos rotativos.

40. Quanto ao sistema cooperativo, o PDHC proporcionou, durante os primeiros anos,
recursos para a estruturacdo da cooperativa Ecosol-Pajed (Pernambuco), que foram
destinados a compra de mobiliario e equipamentos, contratacdo de pessoal, e
constituicdo de um fundo de crédito. Posteriormente o apoio foi ampliado para a criagdo
de outras quatro cooperativas pertencentes ao sistema Ecosol: Petrolina, Araripe,
Triunfo-Flores (as trés em Pernambuco) e Sertdo Central (Ceard). A partir da
experiéncia, esse mesmo fundo conseguiu captar outros R$ 100.000. Além disso, o
projeto apoiou a estruturacdo de uma cooperativa de crédito no territério do Sertédo
Central do Cearéd (Coocresce-Quixeramobim).

41. Quanto aos fundos rotativos, o PDHC apoiou sua constituicdo em parceria com a
Ecosol-Pajel e Coorcresce, e firmou um convenio com o Centro de Estudos do Trabalho e
de Assessoria ao Trabalhador (Cetra) para realizar uma experiéncia piloto de formacéo e
gestao de fundos rotativos solidarios no territério do Sertdo Central do Ceara. Estes
fundos rotativos empregaram recursos de projetos FISP-produtivo reembolsados pelos
beneficiarios.

42. Infelizmente ndo ha informacdes atualizadas sobre o nimero de beneficiarios dos

servicos dessas instituicdbes nem sobre seus indicadores de desempenho (como, por
exemplo, as taxas de juros da carteira de crédito).

10



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
RELATORIO DE CONCLUSAO DO PROJETO DOM HELDER CAMARA
RELATORIO PRINCIPAL

4.3 Componente de Organizacao para a gestado social

43. Durante a implementacdo do projeto as acbes de organizacdo e de
alfabetizacdo/educacao foram separadas em dois componentes, embora no desenho
original houvessem sido propostas em um Unico componente.

44, Os objetivos principais quanto a organizacdo dos beneficiarios foram: a) criar e
fortalecer espacos de reflexdo, discussdo e controle social das acbes do projeto;
fortalecer espacos de reflexdo, discussdo e controle social das acgdes do projeto; b)
promover agdes que contribuissem para o empoderamento das familias, fazendo delas
protagonistas de eu proprio processo de desenvolvimento; c) apoiar e fortalecer as
diferentes formas de organizacdo social existentes e garantir sua participacdo no
planejamento, discussdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e do proéprio
projeto; e d) fortalecer liderancas e formar grupos de mobilizadores sociais para atuar
como agentes multiplicadores na coordenacdo de processos sociais.

45. As acBes do componente Organizacdo para a gestao social se realizaram por meio
de contratos com organizacbes sociais e sindicais, que formaram equipes de
mobilizadores sociais selecionados entre pessoas das comunidades e assentamentos
atendidos pelo PDHC. Estes mobilizadores foram capacitados para que pudessem cumprir
um papel de articulacdo e acompanhamento das acbes em cada um dos territérios. No
total trabalharam 95 mobilizadores nos oito territérios onde houve atuacdo do projeto.
Estes mobilizadores exerceram suas funcgdes sob a coordenacdo de dezesseis técnicos,
como mostra o quadro 5.

Quadro 5: Organizacdes parceiras de organizacao social e seu pessoal de campo
e de coordenacédo

L Parceira de NUmero de NuUumero de técnicos
Territério . = . . ~
organizacao social mobilizadores (coordenacéo)
Sertdo Central - Ceara FETRAECE 15 2
Sertdo dos Inhamuns - FETRAECE 11 2
Ceara
Apodi — Rio Grande do FETARN 14 1
Norte
Sertédo do Cariri - CUT-PB 15 3
Paraiba FETAG-PB
AAUC
Sertao do Pajed — FETAPE 13 2
Pernambuco
Sertdo do Araripe- FETAPE 12 1
Pernambuco
Séo Jodo do Piaui FETAP-PI 9 4
CEFCAS
QUILOMBOS
Sertdo Sergipano FETASE 6 1
TOTAL 95 16
Fonte: PDHC
46. As principais funcdes desempenhadas pelos mobilizadores foram as seguintes:

a) promocdo da organizacdo dos beneficiarios nos assentamentos e comunidades, de
modo a fortalecer as organizacbes existentes e promover a formacdo de grupos de
interesses; b) discussdo dos planos de acdo do projeto com os beneficiarios; c¢) difusdo
entre os beneficiarios de informacdes sobre programas e politicas publicas para a
agricultura familiar e promocdo de acesso a esses programas; d) capacitacdo dos
beneficiarios para a discussdo, monitoramento e avaliacdo das ac¢des do projeto; e)
aplicacdo de instrumentos de monitoramento e avaliacdo do trabalho das parceiras
incumbidas da assisténcia técnica; f) fortalecimento da participacdo em ambito local.
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47. Além das acbes nas comunidades, este componente do programa se encarregou
de promover a criacdo e funcionamento dos Comités Territoriais em cada um dos
territérios do PDHC. Estes Comités contaram com a participagdo dos beneficiarios, o
PDHC e entidades parceiras, servindo como espaco de discussdo sobre os planos anuais
de cada territdrio e sobre a avaliacdo dos resultados alcancados.

48. Outras atividades do projeto foram também importantes para promover a
organizacdo dos beneficiarios. Particularmente cabe destacar os mecanismos de selecédo
e execucao dos projetos FISP e das UD. Em ambos os casos foram os beneficiarios quem
selecionou os projetos, e ndo a UGP ou as organizagdes parceiras. Ademais, o projeto
transferiu aos beneficiarios e suas organizacdes 0s recursos para que estes
implementassem os projetos FISP e as UD. Os mesmos prestaram contas posteriormente
dos gastos efetuados.

49. Finalmente, contribuiram também para fortalecer a organizacdo dos beneficiarios
sua participacao no planejamento anual do PDHC e a comercializacdo coletiva em feiras
agroecoldgicas.

4.4 Componente Educacao
50. Neste componente as principais acfes realizadas foram as seguintes.
Sobre alfabetizacdo de jovens e adultos

51. Esta acdo se realizou por meio de um contato com o Grupo de Estudos sobre
Educacéo, Metodologia da Pesquisan e Acdo (Geempa), uma ONG sediada no Rio Grande
do Sul e com boa experiéncia na implementacdo de programas de alfabetizacdo de
adultos, cujos resultados haviam sido considerados exitosos. Posteriormente, o projeto
continuou organizando os cursos de alfabetizacdo de forma direta, mas empregando o0s
mesmos principios pedagdégicos e metodoldgicos. As acbes foram co-financiadas pelo
Ministério da Educacdo do Governo Federal. No total, participaram dos cursos de
alfabetizacdo 4.768 pessoas, tendo sido alfabetizadas 4.520, o que representa 94,8% do
total. Para conduzir os cursos, foram capacitados 377 professores.

Quadro 6: Numero de beneficiarios participantes e alfabetizados e professores
formados em cursos de alfabetizacédo realizados

Ano Participantes Alfabetizados P;g:;f;gggigzs
2004 399 367 30
2005 1200 887 101
2006 1656 1581 125
2007 1335 1288 110
2008 178 127 11
Total 4768 4250 377
Fonte: PDHC
Sobre Educacao contextualizada
52. Esta iniciativa foi executada através da Serta, uma ONG especializada em temas

relativos a educacao, e consistiu em realizar experiéncias piloto de educacao adaptada a
realidades locais em escolas da rede oficial de ensino. Isto implicou desenvolver
conteudos especificos que refletiam as condi¢cdes e questdes locais. O trabalho teve uma
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primeira fase de sensibilizacdo dos gestores publicos em ambito municipal (Prefeitos,
Secretarios de educacéo, diretores de escolas) e formacao de professores e supervisores.
Isto foi seguido da elaboracdo de diagnoésticos nas comunidades e de conteldos. Estas
acoes se realizaram nos territérios do Pajed (Pernambuco) e Cariri (Paraiba). Durante a
execucdo destas acles, se estima que mais de 52.000 pessoas participaram das
atividades pedagogicas, das quais mais de 48.300 eram alunos e em torno de 3.800
eram educadores.

Sobre formacéo de liderancas

53. Este trabalho consistiu na realizacdo de uma experiéncia piloto de formacdo de
liderancas denominada “Projeto Unicampo”. A iniciativa foi levada adiante no estado da
Paraiba e foi realizada pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e pelo
Centre International de Recherche Agronomique pour le Dévéloppement (Cirad). Trata-se
de um Curso de Extensdo em Desenvolvimento Local Sustentavel dirigido principalmente
a jovens com potencial de lideranga. Incluiu a realizacdo de cursos e pesquisa-acao sobre
aspectos sociais de assentamentos de reforma agraria, recursos naturais e sistemas de
producdo, educacédo e cultura. Os cursos foram realizados durante os finais de semana
nas instala¢des da Escola Agrotécnica de Sumé (municipio da Paraiba), tendo participado
delas em torno de 35 jovens do territorio do Cariri.

Sobre formacao e qualificacdo de jovens agricultores em técnicas agropecuarias

54. Estas acdes consistiram no apoio a capacitacdo técnica de dois anos na Escola
Agrotécnica de Jundiai para jovens de familias de agricultores do territério Apodi (Rio
Grande do Norte). Esta iniciativa foi realizada com a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Rio Grande do
Norte (Fetarn). O apoio do projeto consistiu principalmente no custeio de bolsas aos
jovens participantes e no pagamento de professores para a realizacdo de cursos de
interesses do PDHC, incluindo ai agroecologia, cooperativismo, e criacdo de ovinos. Até
2008 haviam participado um total de 211 jovens, tendo obtido a graduacdo 170 deles.
Em 2009 haviam outros 65 jovens matriculados.

Sobre o Projeto Arca das Letras

55. Trata-se de um programa de bibliotecas rurais criado em 2003 pela Secretaria de
Reordenamento Agréario do Ministério do Desenvolvimento Agrario. A iniciativa consiste
na distribuicdo de pequenas bibliotecas a assentamentos e comunidades de agricultores
familiares com o objetivo de facilitar o acesso a livros e promover o gosto pela leitura. O
programa incluiu a capacitacdo de agentes de leitura nas proprias comunidades, 0s quais
se encarregaram de promover as formas de uso das bibliotecas e administrar os
empréstimos de livros. O PDHC atuou apoiando a operacionalizagdo do programa, em
especial a realizagdo das articulacdes necessarias em ambito local, atuando em conjunto
com o MDA e o0s governos municipais. Como conseqléncia dessas acfes, foram
implementadas 542 bibliotecas rurais nos oito territérios de atuacdo do projeto.

4.5 Género, geracao e etnia

56. O desenho do projeto propunha que os critérios de equidade de género fossem
abordados em uma perspectiva transversal. Durante a execucdo, o PDHC definiu atuar
ndo somente sobre a perspectiva de género, mas também sobre os temas geracao e
etnia. Estas mudancas foram motivadas pelas parcas oportunidades dos jovens nos
assentamentos e comunidades rurais, o que leva, em boa parte dos casos, a sua
migragcdo para as cidades. Além disso, contou também a extrema pobreza de
comunidades formadas por grupos étnicos descendentes de escravos.

13



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
RELATORIO DE CONCLUSAO DO PROJETO DOM HELDER CAMARA
RELATORIO PRINCIPAL

57. Os objetivos principais aqui foram garantir a equidade da participacdo de homens
e mulheres nas diferentes acdes do projeto, fortalecer o protagonismo dos jovens, e
orientar acbes de apoio as comunidades de descendentes de escravos (quilombolas).
Para tanto, as linhas de trabalho adotadas foram as seguintes: a) apoiar a formulacao e
fortalecimento de grupos produtivos de mulheres e jovens; b) estimular a elaboracdo de
projetos produtivos financiados pelo FISP, ao qual se destinou recursos especificos para
projetos de mulheres (FISP Mulher); c) capacitar grupos de mulheres; d) ampliar a
participacdo de mulheres na comercializacdo (feiras agroecoldgicas, redes de mulheres
produtoras); e€) promover o acesso de mulheres, jovens e comunidades quilombolas a
assisténcia técnica; f) promover a participacdo das mulheres nos espacos de tomada de
decisbes como Comités gestores, foruns, conselhos, agéncias de desenvolvimento e
diretorias de associacfes e sindicatos; g) melhorar o acesso de mulheres e jovens as
linhas de crédito do Pronaf Mulher e Pronaf Jovem; e h) promover a documentacdo das
mulheres.

58. As acbes de género, geracdo e etnia foram coordenadas por uma assessoria
localizada na UGP, e implementadas por ONGs parceiras chamadas “referenciais” em
cada territorio, as quais se encarregaram de capacitar os técnicos das parceiras
responsaveis pela assisténcia técnica e os mobilizadores sociais®. Além disso, as
parceiras referenciais implementaram ac¢des diretas com o0s beneficiarios, como o
acompanhamento a grupos produtivos de mulheres.

59. As principais acdes de género foram as seguintes:

b) Elaboracdo de diagnésticos de género nos territérios de Pajel, Apodi, Cariri,
Sertdo Central de Ceara e Sertao Sergipano e um de geracdo. Esta foi uma das
primeiras acgfes realizadas em matéria de género e geracgdo, servindo para
orientar o trabalho transversal sobre género e geracdo com os diferentes
componentes.

C) Implementacdo de uma campanha de documentacdo de mulheres rurais que
ndo contavam com seus documentos basicos (entre eles o documento de
identidade). Esta campanha, realizada em 2003 e 2004, incluiu uma fase inicial
de conscientizacdo dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e posteriormente a
organizacdo de tarefas de documentacdo em conjunto com varias instituicdes
governamentais. A acao foi implementada em cinco dos territérios do PDHC
(Pajel, Apodi, Cariri, Sertdo Central de Ceara e Sertdo Sergipano) e permitiu a
emissao de documentos para 14.257 mulheres.

d) Capacitacdo para os técnicos das parceiras de assisténcia técnica e para os
mobilizadores sociais. Isto se realizou por meio de 40 oficinas de capacitacdo
entre 2003 e 2006, nas quais participou um total de 280 profissionais e
mobilizadores sociais.

e) Formacédo de Grupos de Trabalho de Crédito, Género e Geracao nos territorios
do Pajel, Cariri, Apodi Sertdo Sergipano e Sdo Joao de Piaui. Estes grupos
tiveram como objetivo fomentar espacos de discussdo sobre as linhas de crédito
do Pronaf Mulher e Pronaf Jovem, tendo sido formados por agentes financeiros,
organizacbes parceiras prestadoras de assisténcia técnica, sindicatos,
federacbes de trabalhadores rurais, secretarias da agricultura dos estados,

As parceiras de género foram Casa da Mulher do Nordeste no territério Pajell (Pernambuco), CAATIMA
no Sertdo do Araripe (Pernambuco), Centro feminista 8 de marco no Apodi (Rio Grande do Norte),
ESPLAR no Sertdo Central do Ceara, e Cunhd e Centro da Mulher 8 de marco no Sertdo do Cariri
(Paraiba).
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delegacias do MDA e o proprio PDHC. No caso do Apodi, o Grupo de Trabalho
passou a ter dimenséao estadual.

f) Capacitacdo de “multiplicadores de direitos” sobre temas relativos aos direitos
de mulheres e jovens, como o combate a violéncia contra a mulher, cidadania e
direitos das mulheres, e acesso a crédito. Estas capacitacdes envolveram 60
oficinas para 250 multiplicadoras. Além disso, foram realizadas 10 oficinas entre
2005 e 2007 para os mobilizadores sociais, que se concentraram em tratar o
tema de género em seu trabalho. Também se realizaram outras 130 oficinas
sobre género, nas quais participaram 160 trabalhadoras rurais.

9) Acompanhamento, por parte das parceiras referenciais de grupos de mulheres e
jovens, de sua gestdo de UD e projetos FISP.

h) Apoio a atividades de comunicacado e cultura por parte de jovens nos territérios
de Apodi e Sertdo Central de Ceara, que incluiram a instalacdo de trés radios
comunitarias (duas em Apodi e uma no Sertdo Central de Ceara) e a publicacdo
(em Apodi) de 10 edigbes de um jornal comunitario com 10.000 exemplares
elaborado por jovens.

i) Apoio direto a dez comunidades de descendentes de escravos (Quilombolas) no
territério do Pajeud, por meio da ONG Grupo Mulher Maravilha, contratada pelo
projeto, o que incluiu capacitacdes, intercAmbios e oficinas tendo como foco
temas étnicos e culturais.

5. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

60. De acordo com o Contrato de Empréstimo, a responsabilidade sobre a execucéo
do PDHC seria do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o qual estabeleceria
uma Unidade de Gestédo (UGP), a qual se delegaria a responsabilidade e autoridade pela
gestdo e supervisdo. A UGP responderia diretamente a um Comité Gestor que se
encarregaria de aprovar os planos operativos e 0s orcamentos anuais, assim como por
estabelecer a orientacdo global do projeto, sendo presidido pelo MDA e contando com
representantes de diferentes instituicBes, tais como o Banco do Nordeste, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e a Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF). No plano operacional se previu que seriam estabelecidas unidades de supervisao
estaduais para coordenar e supervisionar as atividades do projeto em cada um dos
territorios. Ademais, se formariam Comités Gestores em cada um dos territorios,
formados pelos atores relevantes ali presentes.

61. Tal como previsto, o MDA foi responsavel pela execu¢do do Projeto, por meio de
sua Sectetaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). O MDA criou uma Unidade de
Gestédo (UGP), localizada em Recife (capital de Pernambuco). Na UGP se constituiu a
figura do Coordenador do Projeto, assim como se constituiram as funcdes de
administracdo e os responsaveis pelos distintos componentes e assessorias (género,
geracdo e etnia). Desta forma, a UGP se responsabilizou pelas funcdes de administracéo,
planejamento, monitoramento e avaliacdo, bem como pela definicdo dos aspectos
conceituais e estratégicos de cada um dos componentes (Producdo e comercializacéo,
Organizacdo para a Gestéo social, Servicos financeiros) e dos temas de género, geracao
e etnia. No ambito da UGP se tomaram também as decisGes sobre as UD e projetos FISP
que seriam financiados. Ali se negociaram os contratos com todas as entidades parceiras
nos diferentes componentes.
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62. Além da UGP foram criadas Unidades de Supervisao Local (USL) em cada um dos
territorios. Essas USL tiveram um papel fundamental na articulacdo do Projeto em ambito
local, na negociacdo de parcerias, definicdo de problemas, e monitoramento das acfes
realizadas.

63. Finalmente, o PDHC se encarregou da execucdo do Projeto de Gestdo Sustentavel
de Terras no Sertdo do Semi-arido (Projeto GEF-Sertdo), financiado pelo Global
Environment Facility (GEF). Este projeto foi concebido como uma iniciativa complementar
ao Projeto Dom Helder para contribuir com o desenvolvimento sustentavel e melhorar a
qualidade de vida de comunidades pobres afetadas pela degradacdo das terras. Seu
objetivo é minimizar as causas e impactos negativos da degradacdo das terras na
integridade do sistema Caatinga, por meio da implementacdo de sistemas de uso
sustentavel do solo. O projeto cobre seis dos oito territérios em que atua o Projeto Dom
Helder: Sertdo Central (Ceard), Sertdo do Cariri (Paraiba), Sertdo do Apodi (Rio Grande
do Norte), Sertdo Sergipano (Sergipe), Sertdo do Pajeud (Pernambuco) e Sertdo de Sao
Joao do Piaui (estado de Piaui).

64. O primeiro desembolso se realizou no segundo semestre de 2007, tendo
comecado a execucdo a partir de 2008, sob coordenacdo do componente
Desenvolvimento produtivo e comercializagdo. Véarios profissionais foram contratados
para completar o nucleo central do projeto, assim como também técnicos de campo.
Ademais, o foco das atividades do Projeto GEF-Sertdo passou de uma énfase inicial no
desenvolvimento de vinculagdes com as universidades a uma tentativa de trabalhar
principalmente com as familias atendidas pelo PDHC.

65. Além do Projeto GEF o PDHC também recebeu recursos da Fundacdo Syngenta e
da Cooperacédo Sueca. As acdes financiadas pela Fundacdo Sygenta se organizaram no
chamado Projeto Elo, o que formalizou os compromissos entre o PDHC e a instituicdo
financiadora, a qual aportou uma doacdo de dois milhdes de francos suicos. As acdes
realizadas incluiram o apoio a diversificacdo da producdo de grupos de agricultores
familiares por meio da vinculacdo com mercados e cadeias produtivas priorizadas. Isto
implicou, entre outras coisas, no apoio a certificacdo de produtos, pequenos
investimentos em infraestrutura para a industrializacdo de produtos e reducdo de perdas
pos-colheita. As cadeias priorizadas foram caju, caprino-ovinocultura e apicultura, tendo
sido as principais acfes as seguintes: a) elaboracdo de um diagndstico e planejamento
participativos de grupos de agricultores na cadeia produtiva do caju nos territorios de
Sertédo do Cariri (Paraiba), Sertdo do Pajel (Pernambuco) e Sertdao do Apodi (Rio Grande
do Norte); b) apoio a constituicdo de um Foro de Caprino-ovinocultura no Sertdo de
Pajel (Pernambuco); ¢) assessorias especializadas para elaborar planos de negocio sobre
processamento e comercializacdo de produtos de caju em duas comunidades de
agricultores familiares (Umbuzeiro Leitdo em Pajel, Pernambuco, e Pedra Il, em Apodi,
Rio Grande do Norte) e em dois assentamentos de reforma agraria (Novo Zabele em
Piaui e Petrolina em Rio Grande do Norte), com un total de 59 agricultores (24 homens e
35 mulheres); d) participacdo de quatro organizagfes de produtores em feiras como
Biofach Latino Americana e ExpoSustentat 2006; e e) apoio com recursos financeiros a
un grupo de 40 agricultores familiares (23 homens e 17 mulheres) no territério Apodi
(Rio Grande do Norte) para implementacdo de uma planta de extragcdo de mel; e e)
fortalecimento de feiras de produtos agroecoldgicos.

66. Cabe destacar que as atividades previstas em ambos os projetos se incorporaram

ao componente Producdo e Comercializacdo, sem a necessidade de uma estrutura
especifica, como no caso do Projeto GEF.
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6. RESULTADOS ALCANCADOS

67. A analise dos resultados alcancados pelo PDHC incluiu: a) a eficacia do PDHC,
derivada da comparacdo entre os resultados alcancados com as metas estabelecidas no
desenho ou durante a execucdo; b) a avaliacdo de impactos sobre diversas dimensfes da
pobreza rural (ativos humanos, sociais, financeiros, instituicdes, mercados e servicos).

6.1 Sobre os objetivos do Projeto
68. Foram estabelecidas as seguintes metas®*:

e) 15.000 familias seriam beneficiarias diretas da assisténcia técnica, crédito, acdes
de manejo e conservacao de aguas, das quais ao menos 1470 mulheres chefes
de domicilio;

f) 15.000 familias seriam beneficiarias de investimentos de infraestrutura social ndo
reembolsaveis, parte das quais estariam localizadas em 250 assentamentos de
reforma agréria;

g) 6.000 familias seriam Dbeneficiarias de investimentos produtivos nao
reembolsaveis, em especial em manejo e conservacdo de aguas.

h) 9.000 seriam alfabetizados, desenvolvendo capacidades de leitura, escrita e
matematicas.

69. Durante a execucdo o Projeto elaborou dois marcos légicos que estabeleceram
algumas mudancas nos objetivos em relagdo ao que havia sido inicialmente indicado. Os
mais importantes se deram no marco légico elaborado no ano de 2005, o qual incorporou
o objetivo de envolver, empoderar e articular as familias beneficiarias com outros atores
nos territérios de atuacdo do PDHC, introduziu os conceitos de geracdo e etnia com o
objetivo de melhorar as condi¢cbes econdmicas e sociais dos beneficiarios, e ampliou o
objetivo original de alfabetizacdo de adultos visando melhorar a educacdo de adultos,
jovens e criancas. Além destes ajustes, o marco légico de 2005 definiu indicadores para
0 monitoramento dos objetivos e resultados. No entanto, ndo estabeleceu metas
concretas para nenhum deles.

70. Devido a esta auséncia de metas estabelecidas torna-se dificil mensurar os
avancos obtidos quantificando-os. A este respeito, o que se pode afirmar é:

a) O numero de beneficiarios da assisténcia técnica superou a meta estabelecida, de
15.000 familias, tendo chegado a 15.050 em 2009.

b) Os projetos FISP beneficiaram 11.727 familias. A maior parte das iniciativas
concentrou-se em Seguranca alimentar e geracdo de renda, beneficiando 5532
familias; e Seguranca hidrica, beneficiando 3466 familias. Nesse caso, o numero
obtido ficou abaixo da meta indicada.

C) O numero de alfabetizados alcangou 4.520 pessoas, 0 que representa em torno de
50% da meta proposta. A pesar disso, estima-se que um ndmero muito maior de
pessoas participou das atividades de educacdo do projeto: 52.000 pessoas, das
quais mais de 48.300 eram alunos e em torno de 3.800 eram educadores. Ha ainda
uma interface com outro programa federal — Arca das Letras — sobre o qual nédo se
tem dados do nimero de participantes nas areas de implementacédo do PDHC.

4 Ver IFAD (1999). Sustainable Development Project for Agrarian Reform Settlements in the Semiarid of

the Northeast. Rome. Estas metas aparecem no capitulo VII (Benefits, justifications and risks),
pagina 25.
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71. Portanto, pode-se concluir que as metas que estiveram mais proximas de serem
atingidas sdo aquelas que dizem respeito ao numero de familias atendidas pela
assisténcia técnica. As demais foram atingidas apenas parcialmente.

72. As principais razdes para isso podem ser atribuidas a: a) limita¢cdes orcamentarias
que impediram a ampliacdo das acbBes nos diferentes componentes; e b) metas
excessivamente otimistas.

73. As limitagcbes orcamentarias foram significativas para a execucdo do Projeto,
sendo o or¢camento anual destinado pelo MDA menor do que o previsto. Entre outros
efeitos negativos, isto comprometeu a capacidade de aumentar a cobertura da
assisténcia técnica durante um periodo e de financiar um nimero maior de projetos FISP.
Também ocorreram atrasos no recebimento de recursos, com periodos em que o Projeto
ndo contou com orcamento e, portanto, ndo podia firmar contratos com provedores e
servicos e parceiras. Estas limitacfes foram normalizadas a partir de 2006, embora os
efeitos cumulativos tenham perdurado mesmo apés esse periodo.

74. O PDHC compensou parcialmente os problemas orgcamentarios por meio do co-
financiamento de acdes por parte de outras instituicbes, entre elas o Ministério da
Educacdo e governos municipais.

75. Ao mesmo tempo, algumas metas estabelecidas foram pouco realistas dadas as
caracteristicas de contexto ou dos proprios problemas que se pretendia enfrentar. Por
exemplo, as acOes de alfabetizacdo enfrentaram grandes dificuldades para ampliar o
namero de participantes devido a existéncia de programas governamentais atuando
sobre esse tema.

76. No caso dos cursos de alfabetizacdo, o importante a destacar é que poderia ter
sido relativamente facil para o Projeto alcancar as metas previstas reproduzindo o
modelo dos cursos atualmente oferecidos no Brasil, e que se caracterizam por niveis
muito baixos de aprendizagem. Diferentemente, o PDHC optou por aplicar metodologias
que asseguraram mais altas taxas de alfabetizacéo.

77. No caso do acesso ao crédito, é preciso considerar que se requerem varias etapas,
incluindo identificacdo de produtores, elaboracdo de projetos de investimentos, a
tramitacdo das solicitacbes as agéncias financeiras, e a execuc¢do propriamente dos
projetos. Cada uma destas etapas esta sujeita a diversos obstaculos institucionais.
Alguns desses passos envolvem limitagdes na capacidade operativa do Banco do
Nordeste (agente financeiro do Pronaf) e das organizacdes provedoras de assisténcia
técnica.

78. A experiéncia do projeto mostrou que existiam muito poucas organizacdes com
capacidade de elaborar projetos de investimento e credenciadas pelo Bando do Nordeste.
Além disso, existia em todos os territérios uma alta taxa de endividamento, o que
afetava principalmente os assentamentos de reforma agraria. Isto comprometeu a
possibilidade de promover o crédito.

79. Finalmente, a meta de beneficiarios de crédito estabelecida como igual a de
assisténcia técnica tinha por base a idéia de que todos os beneficiarios de assisténcia
técnica precisariam de créditos para implementar mudancas produtivas. E a experiéncia
do PDHC mostrou que o crédito ndo era uma condicdo para, por si sO, promover
mudancas significativas nas formas de producéo.

80. Por fim, deve-se destacar que o PDHC realizou varias atividades n&o previstas.

Por exemplo, atividades de educacdo incluiram ndo somente os cursos de alfabetizacao,
mas também a capacitacdo de liderancas de agricultores pelo Projeto Unicampo, a
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interface com o programa Arca das Letras, iniciativas de educacdo contextualizada, e a
capacitacao técnica especialmente orientada para jovens.

6.2 Impactos

81. Como explicado anteriormente, este informe se baseia em informacdes
disponibilizadas pelo PDHC, nos conhecimentos de um dos autores obtido através de
varias visitas a campo, e de missdes direcionadas a trés territérios selecionados e que
envolveram os dois outros autores do relatério. De especial utilidade para esta secédo sao
os dados da Pesquisa de Impactos e Resultados das A¢des do PDHC, obtidos por meio de
enquete aplicada junto a uma amostra de 388 familias (3% do total de beneficiarios).
Infelizmente no momento de elaboracdo deste relatério somente parte dos dados
estavam disponiveis. E embora o questionario tenha sido elaborado por consultor
externo, cumpre sublinhar que sua aplicacdo se deu por membros do préprio PDHC e
com composicdo aleatéria do universo amostral, o que pode implicar em vieses
importantes.

Impactos sobre a produtividade e outros aspectos da producéo

82. O PDHC promoveu mudancas na producdo dos beneficiarios por meio da
assisténcia técnica, dos efeitos derivados da implementacdo de Unidades
Demonstrativvas, do financiamento a investimentos produtivos por meio de projetos
FISP, e investimentos produtivos financiados por créditos do Pronaf.

83. De acordo com os dados da Pesquisa de Impacto, 80% das familias adotaram
praticas agroecoldgicas, 76,9% diminuiram ou abandonaram as queimadas, 10%
passaram a adotar curvas de nivel, 43,5% passaram a adotar cobertura viva ou morta de
solo, 55% passaram a cultivar novas espécies, 71% passaram a adotar sementes locais,
59% substituiram o uso de insumos externos por locais, 25% passaram a adotar o uso
de composto orgéanico, e 48% passaram a praticar rotacdo de culturas. No que diz
respeito especificamente a criacdo de animais, 42,9% adotaram praticas de conservacao
de forragem como silagem e fenacdo, 49% passaram a adotar rodizio na reproducao
para evitar efeitos negativos de consanguinidade, 41,7% passaram a adotar reprodutores
de melhor qualidade, e 29,8% agora controlam a época de cruzamento do rebanho.

Impactos sobre Ativos Fisicos e Renda

84. Embora ndo se disponha de dados atualizados e validos para o conjunto dos
territorios, a avaliacdo realizada em 2007 destacou que a introducdo de novas atividades
produtivas e o aumento da produtividade (especialmente na pecuéaria), havia provocado
um aumento da renda dos beneficiarios. Ainda que ndo se tenha contado com
informacg08es precisas sobre a variacdo das rendas obtidas, as entrevistas realizadas com
aqueles agricultores que haviam adotado mudancas nas formas de produzir mostraram
um crescimento entre 1 e 1,5 salarios minimos (em torno de R$ 350 a R$525).

85. Além disso, os dados j& tabulados para um dos territdrios (Pajed, Pernambuco),
indicam que 52% dos beneficiarios tomaram crédito Pronaf para investimento. Com isso,
0 nimero médio de cabras passou de 6 a 15 por familia, o nimero de ovelhas passou de
10 para 15, e 58% das familias declaram ter ocorrido um aumento da producgao.

Ndo ha dados sobre aumento da area cultivada, mas curiosamente a producdo de
culturas tradicionais como milho e feijdo caiu, talvez por decorréncia da maior
diversificag&o de cultivos.

Impactos sobre Seguranca Alimentar
86. A pesquisa de impacto constatou que 59,8% das familias declarou ter havido

mudanca de héabitos alimentares. Todas as informacdes obtidas ddo conta de uma
diversificacdo da producdo agricola e de um aumento de producdo de carnes e leite. Com
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isso, a alimentacdo antes reduzida aos cultivos tradicionais, destacadamente milho e
feijdo, deu lugar a maiores niveis de consumo de proteinas e outros nutrientes, com
impactos significativos sobre a seguranca alimentar.

87. Um destaque importante diz respeito ao acesso e conservagdo de recursos
hidricos. Novamente citando os resultados divulgados para o territério Sertdo do Pajed,
29% das familias foram beneficiadas diretamente com cisternas, garantindo agua potéavel
durante todo o ano, evitando problemas de saude e reduzindo o esforc¢o fisico para obter
agua nos acudes.

Impactos sobre Ativos Humanos
88. Os principais impactos positivos a destacar sdo:

a) Formacdo de novos conhecimentos e habilidades em aspectos produtivos,
tecnolégicos e de comercializacdo adquiridos pelos agricultores. O PDHC
proporcionou assisténcia técnica a mais de 15.000 familias, dentre as quais a
larga maioria nunca tinha tido acesso a esse tipo de servigo, ampliando assim seu
estoque de conhecimento e de habilidades sociais para atuar sobre a producédo e
0s mercados. Possivelmente estes impactos se deram com mais forca entre as
5600 familias contempladas com projetos FISP de seguranca alimentar e geragao
de renda agricola e nado agricola; ou as 3571 familias que se envolveram nos
projetos de UD nestes mesmos dois temas; ou ainda aquelas beneficiadas com
recursos do Pronaf (informac¢des obtidas no relatério de 2007 mostravam que
39% dos que haviam recebido créditos Pronaf com apoio do PDHC néao realizava
anteriormente as atividades para as quais recebiam agora o financiamento).

b) Alfabetizacdo de adultos. As a¢bes do PDHC permitiram que 4.520 pessoas nos
oito territorios se alfabetizassem. A alfabetizacdo estava associada a outros
impactos positivos incluindo o aumento da autoestima, maiores capacidades de
aprendizagem e aproveitamento dos servicos de assisténcia e assessoria
disponibilizados, maior interesse por participa de decisfes.

c) Acesso a fontes de informacéo a mais de 10.000 pessoas em 542 assentamentos
e comunidades rurais. O PDHC contribuiu com o MDA na implementacdo do
projeto Arca das Letras. Estimando-se em 20 o numero de pessoas que utilizam
de forma regular cada biblioteca, se teria mais de 10.800 pessoas —
principalmente jovens — melhorando seu acesso a informacdo sobre temas a que
ndo tinham acesso anteriormente. Além disso, um numero de pessoas
equivalente ao numero de bibliotecas foram capacitados como “agentes de
leitura” e se encarregaram de estimular o uso das bibliotecas e se ocuparam da
administracdo dos empréstimos.

d) Maiores conhecimentos sobre a realidade local. Isto se deu como conseqiiéncia
do programa de educacdo contextualizada, o que permitiu elaborar novos
conteddos para a educacao de criangas. Estima-se em algo como 48.000 alunos
em 19 municipios de Pajed (Pernambuco) e Cariri (Paraiba) o numero de
beneficiados por estas ac¢oes.

e) Novos conhecimentos adquiridos por profissionais e técnicos locais. O PDHC criou
a oportunidade para que um alto nimero de técnicos e profissionais adquirissem
novos conhecimentos em aspectos conceituais e metodolégicos, tanto através de
capacitacdes especificas como derivadas da experiéncia de trabalho no préprio
projeto. Isto inclui: (i) Técnicos que trabalharam nas organizagcbes parceiras
prestadoras de assisténcia técnica, num numero estimado de aproximadamente
250 técnicos (considerando a rotatividade verificada ao longo do periodo todo de
execucdo do projeto). Destaca-se aqui os conhecimentos sobre programas
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publicos, mercados, producdo, manejo da caatinga, género e geracao. ii) Mais de
100 mobilizadores receberam capacitacdes e tiveram a oportunidade de trabalhar
na organizagdo das comunidades; iii) 377 professores obtiveram conhecimentos
sobre conteudos e metodologias de alfabetizacdo de adultos de alta efetividade e
que ndo eran correntes no Nordeste do Brasil; iv) algo em torno de 3800
educadores foram sensibilizados para novos conhecimentos contexutalizados a
realidade local (caso destacado do Cariri e Pajel).

Impactos sobre Ativos Sociais e Empoderamento

89.

O trabalho de organizagdo social foi um dos pontos fortes do PDHC, cujos

principais impactos foram:

90.
a)

b)

9)

Formac&o de novas liderancas. Isto foi resultado de varias acdes do Projeto que
se orientaram a capacitacdo de jovens com potencial de lideranca e inclui: (i) 35
jovens do Cariri Paraibano adquiriram conhecimentos sobre aspectos técnicos da
producdo agropecuaria (em especial em agricultura ecolégica e manejo de
recursos naturais) e sobre temas sociais e culturais, como consequéncia de sua
participacdo no curso de Extensdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Programa Unicampo. ii) um total de 211 jovens de familias de agricultores do
territério Apodi adquiriram novos conhecimentos em produgdo agropecuaria,
como resultado de capacitacdo recebida durante os anos em que estiveram na
Escola Técnica de Jundiai. iii) Mais de 100 mobilizadores, em sua maioria jovens
provenientes de assentamentos e comunidades foram atendidos pelo PDHC
adquirindo connhecimentos sobre organizacdo, programas governametnais,
praticas agroecologicas, producdo e comercializacdo (levantamento realizado em
2008 mostrou que 16 dos 95 mobilizadores haviam passado a ter uma atuacao
destacada em seus sindicatos, 11 deles tendo sido eleitos para cargos de direcao,
dos quais 6 eram mulheres; além disso outros 13 haviam assumido cargos
diretivos em associa¢gfes nas suas respectivas comunidades, 10 participaram de
féruns e conselhos, 4 foram candidatos a vereador e 3 ingressaram nos quadros
técnicos das organizacgdes parceiras do PDHC.

Aumento da autoestima. Este impacto se deu como consequéncia de varias
acbes do Projeto, destacadamente: i) as 14.257 mulheres que receberam seus
documentos como resultado das campanhas de documentacdo apoiadas pelo
PDHC e que, por isso, passaram a poder acessar programas e instituicdes
governamentais e receber um melhor tratamento por parte destas instituicées; ii)
as 4520 pessoas alfabetizadas; iii) as 15.050 familias beneficiadas pela
assisténcia técnica que tiveram suas capacidades ampliadas por meio do
conhecimento sobre novas potencialidades produtivas e de acesso a mercados e
politicas publicas.

Mudancas de atitudes e empoderamento das mulheres. Embora ndo se disponha
de dados quantitativos é claramente observavel um maior nimero de mulheres a
frente das direcbes de associacbfes e em cargos diretivos de sindicatos de
trabalhadores rurais. Além disso, o0s cargos ocupados, antes muitas vezes
restritos a funcdes de secretaria, hoje dao lugar a posicées de maior destaque
como presidéncia e vice-presidéncia destas mesmas organizacfes. Além disso,
observa-se claramente um melhor posicionamento das mulheres na hierarquia
familiar, com maior participacdo nas decisdes ou mesmo respondendo pela chefia
do estabelecimento. Para isso contribuiu também, cumpre registrar, a orientacdo
das politicas de transferéncia de renda do governo federal brasileiro que prioriza
o0 pagamento dos beneficios as mulheres e ndo aos homens.
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d) Fortalecimento da capacidade de identificacdo de problemas, potencialidades e
propostas de ac8o por parte dos assentamentos, comunidades e grupos de
agricultores. O planejamento anual de atividades dos distintos componentes do
projeto se realizou de forma participativa, desde a elaboracdo dos planos anuais
a serem executados por cada organizacdo parceira prestadora de assisténcia
técnica, até a implementacdo de ac¢des dos distintos componentes, como 0s
projetos FISP ou as UD.

e) Maior capacidade das comunidades e grupos para gerir recursos. Os
assentamentos e comunidades que se beneficiaram das 372 Unidades
Demonstrativas e dos 511 projetos FISP receberam do PDHC os recursos para
geri-los. Para isso precisaram abrir contas bancarias, emitir cheques, recibos e
realizar prestacfes de contas ao projeto.

f) Formacédo de novas redes sociais. O trabalho coletivo nos projetos FISP e a
participacdo em feiras de comercializacdo serviram para gerar lacos de
solidariedade entre os membros do grupo mas, além disso, serviram também
para ampliar o leque de interlocutores e de relacdes com o0s quais esses
agricultores tinham que se relacionar.

g) Capacidades de vinculacdo com instituicdes de fora da comunidade. Isto se deu
principalmente como resultado do trabalho de organizacdo, o que derivou em
maior participacdo das comunidades e assentamentos em ambitos decisoérios de
nivel municipal e territorial como conselhos e féruns participativos.

Impactos sobre o Acesso a Mercados

91. Antes do PDHC, a grande maioria dos beneficiarios destinava a maior parte de sua
producdo ao autoconsumo, vendendo apenas pequenos excedentes, e no mais das vezes
a intermediarios locais. Os impactos mais importantes em matéria de comercializacdo
incluem: i) a criacdo de 16 feiras agroecoldgicas e o fortalecimento de outras 7 e que
permitiram a venda direta de produtos, gerando uma renda média adicional de R$ 105
por semana as familias de agricultores (segundo dados fornecidos pelo PDHC); b) um
namero importante de agricultores (21% segundo o levantamento feito no Pajed,
Pernambuco), comercializaram sua producdo junto aos programas de aquisicdo de
alimentos do governo federal por meio da Conab.

Impactos sobre Instituicdes e Servicos

92. O projeto contribuiu para o desenvolvimento de instituicdes e servigos locais, com
destaque para:

a) Criacdo de um grupo de prestadores de assisténcia técnica adequada as
demandas dos agricultores familiares. O projeto contratou a cada ano entre
40 e 45 ONGs para prestar servigcos de assisténcia técnica aos beneficiarios do
programa. Algumas destas organizacfes estavam localizadas nas capitais dos
estados e tinham uma experiéncia consideravel, contando com outras fontes
de recursos. Contudo, a maioria das organiza¢gbes pequenas situadas nos
territérios de execucdo do PDHC contavam com pouca experiéncia e parcos
acessos a recursos. Muitas delas atuavam somente em temas muito
especificos como agroecologia ou género. Os aportes do Projeto permitiram a
estas organizacfes aumentar sua cobertura geografica, ampliar o rol de
temas de seu dominio, e melhorar sua infraestrutura de trabalho. Além disso,
todas elas incorporaram as metodologias empregadas no PDHC e fortaleceram
sua capacidade de insercdo em espacos publicos como os conselhos
territoriais.
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b)

c)

d)

e)

Fortalecimento de organizacdes representativas dos trabalhadores rurais: As
organizacbes de trabalhadores rurais em &ambito municipal (Sindicatos de
Trabalhadores Rurais) se fortaleceram com o trabalho do PDHC. (Isto se deu
por conta do envolvimento das Federacdes de Trabalhadores na Agricultura
(organizagbes estaduais) para implementar as acbes de organizagcdo e
mobilizacdo. Esta experiéncia teve forte impacto sobre estas organizacdes
pois lhes permitiu uma aproxima¢do maior com os problemas cotidianos de
sua base de representacdo. Além disso, os recursos do projeto lhes permitiu
contratar pessoal adicional e, com isso, ampliar seu poder de mobilizacdo. Foi
possivel também ampliar o espectro de ag¢Bes que antes realizavam. E,
finalmente, o PDHC resultou una oportunidade de formacdo de novas
liderancas, sobretudo no caso de mulheres e jovens, antes distantes da vida
sindical.

Fortalecimento de organizaces de base em assentamentos e comunidades de
agricultores. O PDHC fortaleceu as associacfes existentes de varias formas:
i) através da experiéncia de gestdo das UD e projetos FISP, cujos recursos
foram administrados diretamente pelas associac¢des; ii) privilegiando o papel
dessa associa¢des na definicdo das prioridades e dos planos de trabalho das
organizacdes parceiras prestadoras de assisténcia técnica.

Formacdo de novas instituicdes financeiras provedoras de microcrédito. O
apoio do PDHC desempenhou um papel central na criagdo da Ecosol-Pajed,
una instituicdo dedicada as microfinancas. O projeto propiciou recursos a esta
organizacdo para apoiar sua constituicdo e funcionamento inicial (em fins de
2002), o que incluiu a aquisicdo de equipamentos basicos, apoio a acdes de
divulgacdo, mobilizacéo e articulacdo, pagamento de salarios e constituicao de
um fundo de crédito. Também merece destaque o apoio dado a estruturacao
da Coocresce, uma nova cooperativa de crédito baseada em Quixada, Estado
do Ceara.

Fortalecimento de espacos locais de discussdo e deliberacdo. O PDHC
promoveu a formacdo de varios espacos locais e a participacdo dos seus
beneficiarios neles. Entre os formados pelo projeto se destacam: i) o Comité
Territorial, criado para discutir as acdes previstas e aprovar os planos anuais
das parceiras; ii) os grupos de trabalho sobre crédito, género e geracédo, que,
embora né&o institucionalizados serviram para formar redes e formar
competéncias nesses grupos e temas. Além disso, o PDHC potencializou a
participacdo das organizacdes dos beneficiarios nos espacos ja existentes
como Conselhos Municipais de Desenvolvimento Municipal e demais Féruns e
Comités territoriais impulsionados pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Impactos sobre Ativos Financeiros

93. Os impactos sobre ativos financeiros se deram em dois sentidos:

a)

b)

Acesso a rendas adicionais. Embora ndo haja dados sodlidos disponiveis, as
estimativas feitas pelo PDHC relatam ganhos adicionais de renda na casa de
R$ 350 a R$ 525 reais mensais, derivados do incremento na producdo e na
comercializagdo das familias, por sua vez resultado tanto da assisténcia
técnica realizada como dos investimentos em projetos FISP e UD.

Acceso a novos servicos financeiros (principalmente crédito). Também aqui
ndo se dispde de dados solidos a respeito, mas as informacbes
disponibilizadas pelo proejto indicam um percentual de 60% de familias com
acesso a alguma forma de crédito. Levantamento realizado em 3007 indicou
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que o PDHC havia cumprido papel crucial para que cerca de 7.200 familias
tivessem acessado pela primeira vez os recursos do Pronaf.

Impactos sobre meio-ambiente

94. A estratégia produtiva do PDHC se baseou nas praticas da agricultura ecolégica,
com impactos positivos para o meio-ambiente. Entre eles se destacam alguns aspectos ja
mencionados no item dedicado as mudancas na forma de produzir, como o maior uso de
insumos biolégicos e orgéanicos, a aplicacdo de métodos sustentaveis de gestdo dos
recursos naturais, a introducdo de métodos de armazenamento de agua.

7. ANALISE DE ASPECTOS RELEVANTES DA EXECUCAO

95. Este capitulo analisa aspectos relevantes sobre a execucdo do PDHC, incluindo: i)
o desempenho dos diferentes componentes, ii) o0os aspectos institucionais, e iii) as
principais debilidades e dificuldades enfrentadas.

7.1 Desempenho dos diferentes componentes

96. Os diferentes componentes do Projeto mostraram resultados desiguais em termos
de seus impactos e sustentabilidade. Os de Producdo e comercializacdo e de Organizacao
para a Gestao social foram a coluna vertebral do Projeto, sendo os que receberam uma
maior proporc¢do dos recursos destinados.

97. O componente de Produgcdo e comercializagdo incluiu a assisténcia técnica
permanente aos beneficiarios, o apoio a comercializacdo de produtos por meio do
fortalecimento de feiras agroecolégicas e da articulacdo dos beneficiarios com os
programas de compras de alimentos da Conab e a selecdo de propostas de UD e projetos
FISP. Como se mencionou no capitulo anterior, a acdo combinada de assisténcia técnica,
as UD e os projetos FISP resultaram chaves nas mudancas observadas na producédo e na

renda dos beneficiarios.

98. O componente de Organizacdo para a gestdo social incluiu principalmente as
tarefas de promocado a organizacdo comunitaria realizada pelos mobilizadores. Como se
mencionou paginas atrds, o componente alcancou impactos sobre o capital social
promovendo o fortalecimento de organizacbes nos assentamentos e comunidades,
aumentando a participacdo dos beneficiarios nas decisoes, fortalecendo capacidades e
contribuindo a formacéo de liderancas.

99. Em comparacdo com estes componentes, o de Servicos financeiros alcancou
resultados mais modestos. Isto se deveu a vérios inconvenientes. Em primeiro lugar o
componente teve um comeco lento, tendo levado varios anos para definir sua estratégia
de trabalho, o que levou a que néao fossem plenamente aproveitadas as possibilidades de
linhas de crédito oficiais existentes e a dificuldades em trabalhar como tema das
microfinancas. Em segundo lugar, o aproveitamento dos créditos do Pronaf enfrentou a
dificuldade da inadimpléncia entre os beneficiarios (por problemas climaticos, por
expectativas de refinanciamento e perdao de dividas, entre outras razdes), impedindo
que muitos se qualificassem para o recebimento de novos créditos. E em terceiro lugar,
muitas entidades parceiras ndo estavam credenciadas para elaborar projetos de
investimento junto ao Pronaf.
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Grafico 2: Evolucéo dos Recursos Aplicados por Componente de Execucao
Financeira — Todos os Territdrios - 2001 a 2009 em R$
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7.2 Aspectos institucionais

101. Cabe destacar sobre este tema 0s seguintes aspectos:

a) A insercdo do PDHC no MDA teve aspectos positivos: i) facilitou a articulagdo com
politicas do Governo Federal em diferentes territérios, como politicas de
alfabetizacdo de adultos e de apoio a comunidades negras; ii) facilitou a
negociacdo de parcerias entre o projeto e instituices publicas como o Banco do
Nordeste e a Petrobras. Por outro lado, algumas dificuldades também ocorreram
como limitagdes orcamentarias e travas burocraticas que afetaram a autonomia
do projeto. E, finalmente, o aprendizado gerado com o projeto poderia ter sido
absorvido de maneira mais sisteméatica pelo Ministério no desenho de suas
politicas. Em geral avalia-se que o projeto funciona sob condi¢cbes que néo

25


USUARIO
Realce


REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
RELATORIO DE CONCLUSAO DO PROJETO DOM HELDER CAMARA
RELATORIO PRINCIPAL

poderiam ser completamente reproduzidas em outras situacdes e contextos
como politica publica.

b) A execucdo do PDHC em parceria com organiza¢cdes sociais ndo esteve isenta de

problemas e conflitos. Em primeiro lugar, existe uma grande heterogeneidade
nas capacidades técnicas dessas organizacdes. Em alguns casos as caréncias
foram notérias e ndo puderam se resolvidas por capacitacdes e mecanismos de
controle. Mas houve um ajuste progressivo no sentido de fazé-las se adaptarem
aos objetivos e estratégias do PDHC, e nao os seus programas.

c) A atribuicdo da responsabilidade pela execucdo das UD e projetos FISP por parte

das organizacfGes dos beneficiarios teve resultados muito positivos. A gestdo dos
recursos pelos beneficiarios fortaleceu as organizagfes, promoveu a participacdo
e teve influencia decisiva na apropriacdo das iniciativas pelas comunidades. A
gestdo dos recursos pelos beneficiarios fortaleceu as organizacdes e facilitou a
participagéo. Isto fez com que tanto as UD como os projetos FISP tivessem forte
aderéncia as demandas das comunidades, em fez de refletir interesses das
parceiras ou dos técnicos do PDHC.

d) Os Comités territoriais tiveram um resultado ambiguo, como espaco de

7.3

102.

a)

b)

coordenacdo de acdes entre o Projeto, organizacdes sociais e instituicbes de
distintos niveis de governo, com um funcionamento irregular em determinados
periodos de execucgdo do projeto, restringindo sua capacidade de avaliar acbes e
corrigir diretrizes.

Principais dificuldades

As mais importantes dificuldades enfrentadas foram as seguintes:

Limitacbes orcamentarias: As limitacBes orcamentarias j4 citadas se deram
tanto sob a forma de menor disponibilidade de recursos comparativamente ao
inicialmente previsto, como sob a forma de atrasos na liberacdo de recursos
aprovados. As principais conseqléncias disto foram atrasos na andlise,
aprovacéo e liberacdo de projetos de UD e FISP, alguns atrasos na elaboracéo
de contratos de assisténcia técnica, rotatividade de técnicos nas parceiras e
reducdo da presenca dos servicos técnicos em campo em determinados
periodos.

Limitacbes nos servigcos técnicos: As principais limitacbes observadas nas
organizacdes parceiras foram as seguintes.

e Concentracdo da assisténcia em UD e Projetos FISP. A pesar de terem sido
contratadas pelo PDHC para prestar assisténcia técnica permanente, as
organizacfes parceiras se concentraram em atender aos projetos FISP e
UD, sendo insuficiente a atencdo a outras atividades produtivas realizadas
pelos agricultores ou, principalmente, as outras familias que néo
participavam destes projetos e unidades demonstrativas.

e Limitacbes das organizacBes parceiras para formular projetos de
investimentos financiados pelo Pronaf. Isto se deveu ao fato de que muitas
parceiras ndo estavam credenciadas para elaborar projetos para
financiamento pelo Pronaf. Em parte isto foi contornado com atividades de
capacitacdo e auxilio para credenciamento junto ao Banco do Nordeste.
Mas houve também um problema de corte ideolégico, ja que muitas das
organizacdes parceiras tém uma visdo negativa sobre o crédito, visto como
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©)

d)

um risco alto de endividamento dos agricultores ou como um recurso de
alto custo.

e Limitacbes das organizacbes parceiras parra _acessar _mercados
diferenciados: Apesar de excecBes como aquela observada no territério do
Apodi, algumas organizacdes parceiras tém também falta de experiéncia ou
mesmo resisténcias ideoldgicas a acessar mercados que nao sejam aqueles
estruturados sob a forma de venda direta aos consumidores (como as
feiras) ou sob a forma de compras publicas. Se é verdade que estas duas
formas garantem maiores margens de apropriacdo da renda pelos
agricultores, também ¢é fato que ha outras possibilidades que poderiam
diversificar o leque de opc¢lOes desses agricultores e que foram raramente
acessadas. Causa alguma preocupacdo a dependéncia das compras
publicas mediante eventuais descontinuidades nas politicas do governo
federal, um risco sempre presente.

e Limitada atencdo a atividades nao agricolas. As organizacfes parceiras
trabalham basicamente sobre as atividades agropecuarias, que acabam
respondendo pela maior parte das rendas obtidas. Entretanto, em quase
todas as comunidades se observam atividades nao-agricolas sendo
realizadas e que poderiam ser objeto de maior atencéo pelas organizacfes
parceiras: é o caso de servigcos de construcao civil, carpintaria, mecanica e
reparos, confecgbes. Novamente aqui ha dois problemas: auséncia de
know-how sobre como apoiar e potencializar essas atividades, e alguma
resisténcia ideolégica em promover outras atividades que ndo seja a
pratica da agricultura e pecuaria, tidas como vocag¢fes naturais das familias
rurais. Além disso, 0 apoio a estas atividades poderia ter tido um impacto
mais positivo sobre a condi¢cdo dos jovens, que sdo o0 grupo que continua a
migrar em direcdo aos centros urbanos.

Limitacdes no ambito da UGP. Um dos problemas enfrentados pelo Projeto foi a
caréncia técnica em alguns temas fundamentais para o projeto. Este foi o caso
dos componentes Servicos financeiros e Organizacdo para a gestdo social, os
quais careceram durante um bom periodo de uma coordenacdo técnica em
conformidade com as necessidades. Consequentemente, as definicbes
conceituais e operativas de ambos os componentes foram demoradas, assim
como a capacidade do Projeto em realizar o acompanhamento adequado as
acbes destes dois componentes. Particularmente preocupantes sdo o0s
problemas enfrentados no campo do Monitoramento e Avaliacdo. Nao ha davida
de que os esforcos neste tema n&do sdo condizentes com a magnitude e o0s
resultados obtidos pelo projeto. Prevalece certo voluntarismo que faz com que
se tenha dado mais atencdo as ac¢des do que a construcdo de indicadores de
impacto capazes de servir como instrumento de ajuste na conducédo do projeto.
No mais das vezes priorizou-se o controle e acompanhamento sobre os
contratos com as parceiras, ficando secundarizada a organizacdo de
informagBes que permitissem avaliar melhor os erros e acertos do que estava
sendo feito. Isto é particularmente importante a medida que um dos objetivos
estratégicos centrais do Projeto era gerar aprendizados para serem
incorporados as politicas publicas permanentes do governo brasileiro.

Perspectiva de género e geracdo. O projeto teve um intenso trabalho com
mulheres, com resultados muito positivos, especialmente no que se refere a
documentacdo e capacitacdo. As principais consequéncias foram um maior
protagonismo das mulheres, tanto nas iniciativas do PDHC como em sua
participacdo nas organizacdes de agricultores. Por outro lado, 0 mesmo sucesso
nao é tao claro no que diz respeito a condicdo juvenil. Ainda é forte a migracao
entre os jovens. Isto em grande medida pode ser atribuido ao fato de que o
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e)

103.

a)

b)

c)

projeto investiu pouco em atividades mais inovadoras e na possibilidade de
obtencdo de rendas nao-agricolas, que poderiam ser mais atrativas a este
publico; mas também pode ser creditado ao fato de que o projeto original ndo
trazia objetivos especificos a serem trabalhados com esse segmento.

Limitacbes na instituicdo proponente. Desde a fase de desenho do projeto
houve oscilagbes na visdo que a instituicdo proponente, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, teve sobre o projeto. Isto se reflete no deslizamento
de objetivos atribuidos ao PDHC: inicialmente visto como um projeto para
combate a pobreza, posteriormente apresentado por sua direcdo como um
projeto voltado a gerar licbes que pudessem ser incorporadas nas politicas
publicas. As proéprias limitacbes orcamentérias ja citadas sdo um indicador de
certas ambiglidades relativas ao PDHC. Seria particularmente importante que
0s mecanismos de aprendizado fossem menos indiretos e se projetasse
claramente formas de avaliacdo e de reflexdo sobre que aspectos da experiéncia
podem ser transformados em inovacdes nos programas publicos e os caminhos
para isto.

8. LICOES A PARTIR DA EXPERIENCIA

Oito licBes obtidas com o projeto podem ser destacadas:

Concepcao de pobreza acertada: A adogdo de uma concepgdo multidimensional
de pobreza — o que implicou implementar acfes voltadas a producdo, mas
também a organizacdo, a cultura, cidadania, entre outros — se mostrou
claramente acertada e permitiu sinergias e um tratamento mais integrado dos
bloqueios a verdadeira insercdo dos agricultores na vida social e econdmica de
suas localidades. E impossivel separar os efeitos positivos dos projetos
produtivos daquelas ac¢des voltadas ao fortalecimento da autoestima geradas
pela alfabetizagdo, acesso a documentacdo ou atividades culturais. Isto é
particularmente importante nao s6 porque sdo dimensdes claramente
interligadas, mas porque em determinadas comunidades e assentamentos o0s
principais bloqueios a autonomia dos agricultores reside em uma ou outra
destas dimensdes.

Dimens&o territorial fragil: E certo que a dimens&o territorial com que trabalhou
0 Projeto permitiu coordenar algumas ac¢des com diferentes niveis de governo
(federal, estadual e municipal) e incorporar as organizacdes dos beneficiarios
em féruns e conselhos de gestdo de politicas publicas. Contudo, falta ainda
considerar que o territério € ndo s6 uma escala geografica e um espaco de
articulacdo, mas sim resultado de interagcdes entre forcas sociais dentre as quais
os agricultores e suas organizacdes sdo apenas parte. E preciso maior atencéo
para o desenho de cenéarios e a articulacdo de iniciativas capazes de garantir
maior longevidade aos investimentos feitos, diversificando mais ndo s6 o leque
de atividades produtivas priorizadas, mas também o leque de atores envolvidos.
Pode-se considerar que para uma primeira etapa os resultados obtidos s&o
satisfatérios. Mas a medida que determinados patamares de producdo e de
insercdo nos mercados locais sdo garantidos, torna-se necessario engendrar
outros tipos de acao e de articulacdo com os agentes politicos e econdmicos do
territério, sob pena de nao se interagir positivamente sobre as demais
dindmicas em curso, € que nem sempre se restringem aquelas em interface
direta com ac¢des dirigidas como o PDHC.

O problema das capacidades instaladas: A escassa presenca de organizacdes
nao governamentais a nivel local € um dos principais obstaculos em regides com
as caracteristicas daquelas em que atua o PDHC e que precisardao ser
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H

enfrentados por projetos com caracteristicas similares. A experiéncia do PDHC
mostra que € necessaria uma alta dose de flexibilidade ao lidar com a
heterogeneidade das organizacfes ja estabelecidas, e que é preciso fortalecer
sempre que possivel a capacidade de criacdo de novas organizagdes. Além
disso, fica claro que muitas vezes a formacdo destas competéncias nas
organizacdes de apoio pode significar um sacrificio, ao menos em curto prazo,
de aspectos relativos a eficiéncia dos recursos, por exemplo contratando um
maior nidmero de organizacdes 0 que gera maiores custos de transacdo e
monitoramento de contratos. Este tema € particularmente importante porque,
no caso brasileiro em particular, ha um vacuo entre, de um lado o viés
tradicional dos servicos prestados pelas empresas publicas de assisténcia
técnica e extensao rural, e de outro a maior permeabilidade as demandas dos
agricultores por parte das organizagcdes governamentais, mas sem a mesma
capilaridade das primeiras. Preencher essa lacuna é um desafio estratégico para
o desenvolvimento rural nas préximas duas décadas.

A importancia do monitoramento e avaliacdo em contraste com a falta de
procedimentos de referencia compartilhados: A experiéncia do PDHC mostra
que a capacidade de um projeto em dialogar com as politicas publicas exige
constantes inovacgdes durante sua execucdo. Mas mostra também que é
necessario um esfor¢co bem maior em sistematizar essas licdes e os resultados
das inovacBes promovidas para poder impactar de maneira mais direta as
politicas e, por ai, gerar um processo de sedimentacdo dos aprendizados mais
forte e mais rapido. Esta necessidade contrasta com a precariedade dos
instrumentos de monitoramento, que no mais das vezes se restringem ao
monitoramento de execug¢do, e nao a leitura sistematica de impactos e
resultados gerados. Por um lado esta foi uma dificuldade experimentada no
PDHC e se deve em parte a certo voluntarismo observado no corpo técnico e
dirigente da experiéncia, que valoriza os resultados empiricos, secundarizando
0S espacos, instrumentos e investimentos em reflexdo sobre esses mesmos
resultados. Mas se deve também, em parte, a auséncia de procedimentos
consagrados em monitoramento e avaliagdo e que pudessem ser absorvidos
pela experiéncia. Talvez por isso as varias sistematiza¢fes feitas nos ultimos
anos se preocupam mais em mostrar resultados e com isso justificar os
investimentos feitos do que, propriamente, avaliacdes criticas voltadas a gerar
licbes uteis.

O sucesso da modalidade de transferéncia dos recursos: A transferéncia de
recursos aos beneficidarios para a gestdo de pequenos projetos produtivos e
sociais se mostrou um mecanismo eficaz para promover maior apropriacdo dos
projetos e a aprendizagem dos agricultores no manejo de recursos.

A necessidade de tipificar acdes: A experiéncia do PDHC mostra que o desenho
das acles foi acertado, sobretudo quando se trata de empreender uma
estratégia de enfrentamento da pobreza de maneira multidimensional, como
mencionado acima. Contudo, a experiéncia sugere também que é preciso ter
maior flexibilidade no modelo de acbes, prevendo patamares sucessivos de
intervencao. Isto &, apds certo grau de estruturacdo de experiéncias é preciso
modificar as formas de apoio as comunidades de agricultores, valorizando
crescentemente as oportunidades de acesso a mercados e diminuindo o0s
aportes em capacitacdo mais béasica e acdes de carater mais fundamental como
documentacdo. Em outros termos, projetos com estas caracteristicas deveriam
prever diferentes fases com diferentes tipos de apoio projetados para cada uma
delas. Seria inclusive uma maneira de sinalizar as comunidades que
determinados recursos ou formas de apoio sé deveriam ser acessados apds um
certo grau de sucesso em iniciativas voltadas aos alicerces da organizacéo social

e produtiva.
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A fragilidade de temas que envolvem mercados e competitividade: A
experiéncia do PDHC mostrou também que o tratamento de alguns temas ainda
sofrem resisténcias ideoldgicas. S&o resisténcias compreensiveis, considerando
as origens politicas e sociais de boa parte das organizacdes de apoio, de
técnicos e liderancas, mas que podem ser um forte elemento restritivo a
sustentabilidade das ac¢des em longo prazo. Atividades néao-agricolas,
associagfes com empresas, financiamentos bancarios, sdo possibilidades muitas
vezes descartadas pelo viés cognitivo dos agentes envolvidos no projeto, sem
que sequer se avalie sob que termos estas possibilidades poderiam ser
construidas de maneira a gerar maiores beneficios aos agricultores e evitar
riscos como dependéncia ou endividamento. Isto é particularmente importante
porque num horizonte de médio prazo é impossivel alcancar a sustentabilidade
e a plena insercdo da agricultura familiar sem fazer referencia a esses temas e
as possibilidades que eles trazem.

A auséncia de mecanismos de sistematizacdo de aprendizagem e sua
repercusséo sobre politicas publicas: A experiéncia de um projeto como o PDHC
mostra que é preciso pactuar de anteméo por que caminhos os aprendizados
gerados irdo repercutir sobre o desenho de politicas publicas. H4 uma tendéncia
entre os agentes em reivindicar que as acdes do projeto sejam ampliadas.
Contudo, projetos deste tipo ndo podem modificar quantitativamente a situacéo
de um universo muito grande de familias. Ainda que se dobre o nimero de
familias beneficiadas, ter-se-ia um ndmero relativamente pequeno
comparativamente ao numero de familias de agricultores pobres existentes no
Semi-arido brasileiro. A principal contribuicdo do projeto, para além da melhoria
da situacdo destas familias, é gerar referéncias que pudessem levar a um
aprimoramento das politicas publicas, ai sim com incidéncia sobre um numero
bem maior de pessoas. No entanto, entrevistas com liderancas de agricultores e
mesmo com gestores de politicas publicas, mostra que ha uma grande
dificuldade em obter destes agentes e liderancas respostas claras sobre que
mudancas podem ocorrer nas politicas a partir das referéncias obtidas como
PDHC. Um maior grau de compromisso e de sistematicidade neste processo de
reflexdo sobre o planejamento das politicas, aproveitando elementos vindos da
experiéncia do projeto é fundamental para amplificar os resultados obtidos e
para tornar os avancos nas politicas mais ageis e consistentes.
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Anexo 1:

Quadro comparativo das caracteristicas de diferentes experiéncias de servico de
assisténcia técnica a agricultores familiares

Caracteristica

PDHC

ATES

Executor

SDT/MDA

INCRA

Area de atuacio

6 Estados da Regido Nordeste
(Sergipe, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte,
Ceara e Piaui)

Todos os Estados

Servigo contratado

ATER (comercializagao,
implantacdo de projetos
sociais-produtivos e unidades
demonstrativas),

capacitacdo, mobilizacao para
espagcos territoriais

ATER e elaboracgao de planos (PEA — Plano
de Exploracdo Anual, PDA — Plano de
Desenvolvimento do Assentamento, PRA —
Plano de Recuperagdo do Assentamento)

Supervisao/
monitoramento

Realizados por equipe do
PDHC

Servico contratado a ser executado por
equipe de articulacdo externa ao INCRA

Perfil e relagéo
técnico/familia

1 técnico/150 familias

1/3 de profissionais de nivel superior, 1
técnico/85 familias, 1 técnico da area de
Agrarias/125 familias, 1 técnico da area
Social, Ambiental ou Econédmica/250
familias

Repasse para ATER (por
familia/ano)

R$ 607,00*

R$ 745,00

Apoio a implantacéo de
projetos sociais e
produtivos

FISP — média de R$
1,183,00* por familia

N&o previsto.

* Média no periodo de 2004 a 2009, Fonte: INCRA. Manual Operacional da ATES — Assessoria Técnica, Social e
Ambiental, 2008 e Relatérios do PDHC.
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