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Sumario Executivo

As transformacgdes verificadas na economia e sociedade brasileiras ao longo do século XX tém
imposto a agricultura familiar novos desafios e obstaculos para a sua existéncia e viabilidade. Esses
desafios e obstaculos sdo particularmente maiores na regido do semidrido nordestino do Brasil, que
concentra alguns dos piores indicadores de desenvolvimento do pais.

O projeto Pro-Semiarido é uma das politicas publicas implementadas para auxiliar a agricultura
familiar no semidrido baiano. O projeto consiste em uma série de iniciativas co-financiadas pelo Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agrario (FIDA), e que é o objeto de analise desse relatério. Esse
relatério descreve o trabalho realizado pelo Centro Internacional de Politicas para o Crescimento
Inclusivo (IPC-IG) na analise dos dados da linha de base e os procedimentos metodolégicos adotados
para a futura avaliagdo de impacto do projeto.

O Pré-Semidrido objetiva contribuir para a reducdo da pobreza rural através da geracdo de renda,
aumento da producdo e das oportunidades de trabalho nos setores agricola e ndo-agricola, por meio do
desenvolvimento do capital social e humano e desenvolvimento produtivo, acesso a mercados e
sustentabilidade ambiental. A area total de atuacdo do Prd-Semidrido abrange cerca de 17% do
territdrio do Bahia, um total de 30 municipios foram selecionados para participar do projeto. O publico-
alvo do Pré-Semiarido é a populagdo que mora na area rural e em comunidades com menos de 10 mil
habitantes, somando cerca de 736 mil pessoas, ou 56% da popula¢do da area de abrangéncia do projeto.

Para realizar uma avaliagdo de impacto rigorosa é importante estabelecer uma linha de base que
permita descrever o contexto no qual serdo medidos e avaliados os impactos do programa. O IPC-IG
desenhou um plano amostral através do método da amostragem aleatéria estratificada em dois
estagios. Com base na estratificacdo que classifica as comunidades de acordo com identidades
socioculturais, 300 comunidades foram selecionadas para sorteio, sendo 155 beneficiarias e 155 para o
grupo de controle. Posteriormente mais dois municipios foram incluidos na andlise. A pesquisa de linha
de base aconteceu em 388 comunidades de 32 municipios baianos, tendo como base uma amostra
definida de 2503 familias (entre beneficiarios e controles).

A qualidade da linha de base depende da definicdo de grupos de tratamento e de comparagdo com
caracteristicas semelhantes. A andlise da linha de base serd comparada, numa segunda ou etapa final da
avalia¢do, aos resultados obtidos apds a implementag¢do do programa. Assim sera possivel estimar o

impacto das atividades do Programa.



Embora as comunidades da amostra tenham sido pareadas inicialmente, foi realizado novo
pareamento de domicilios de agricultores, via score de propensdo. Essa medida teve o objetivo de
melhorar o balanceamento das covariadas de pareamento e garantir maior comparabilidade entre os
grupos. Como resultado, o pareamento eliminou as diferencas observadas nas covariadas escolhidas
para o pareamento entre os grupos de beneficiarios e de controle, fazendo com que a amostra gerada
se tornasse mais similar entre os grupos.

Com relacdo aos indicadores de impacto, verificaram-se diferencas entre os dois grupos mesmo
apos o pareamento dos dados, principalmente nos indicadores de posse de bens domésticos, de
participacdo das vendas da producdo na renda total, de proporc¢ao da producdo destinada ao comércio,
de participacdo em associacdo, da participacdo feminina no processo de producdao e no mercado de
trabalho, no recebimento de beneficio do PAA/PNAE/SEAF/ ou garantia safra, de praticas agricolas
sustentaveis e de praticas de descarte sustentdvel do lixo. As diferengas precisam ser levadas em conta
nas préximas etapas de avaliacdo de impacto. E possivel medir o impacto por meio de métodos que
verificam as diferencgas que ocorreram durante a intervengao para os grupos de tratamento e controle, e
em seguida a diferenca das diferencas entre os dois grupos.

Conclui-se, por fim, a importancia do duplo pareamento dos dados da amostra coletada para a
geracdo de uma amostra mais similar de domicilios e individuos, entre os grupos de beneficiarios e de

controle do projeto, possibilitando a maior precisao de sua futura avaliagdo de impacto.
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1. Introducgao

Apesar dos avangos sociais verificados nas Ultimas décadas, o Brasil ainda é um pais com expressiva
desigualdade regional no que tange a indicadores sociais e econdmicos. Essa desigualdade se verifica
particularmente na comparagao das macrorregioes Norte e Nordeste com as demais macrorregides do
pais, e na comparacdo das areas rurais com as areas urbanas.

Nesse contexto, o estado da Bahia se destaca. A Bahia é o maior estado da macrorregido Nordeste,
ocupando 36,2% do territério nordestino e 6,6% do territério nacional. Quanto a sua populac¢do, a Bahia
tem 26,4% da populacdo do Nordeste e 7,3% da populagdo brasileira, sendo também o estado da
federacdo com a maior proporcdo de populagdo negra (FIDA, 2016).

No entanto, apesar de possuir o maior produto interno bruto (PIB) do Nordeste e o sexto maior do
Brasil, 29,1% da populacao baiana ainda vive em situacao de pobreza e 16,1% em situacdo de extrema
pobreza® (CENSO, 2010). Esse cendrio é mais intenso na area rural, onde o percentual de pessoas pobres
chega a 47,7% e o de extremamente pobres a 29,2%.

Uma parcela significativa dessa populacdo pobre e extremamente pobre da area rural baiana se
encontra na regido do semiarido, que ocupa aproximadamente 69% do territdrio do estado (Ministério
da Integracdo Nacional, 2018). Os maus indicadores sociais dessa regido se devem, pelo menos
parcialmente a ma distribuicdo de terras e a baixa produtividade das atividades agricolas e pecudrias
nela desenvolvidas. Além disso, muitas unidades produtivas ndo conseguem enfrentar as crises
climaticas do semidrido (a seca, particularmente) e ndo tém conexdao com os mercados consumidores.
Por fim, embora exista nessa regido uma quantidade consideravel de politicas publicas que visam
amenizar as mazelas enfrentadas pela populacdo, o acesso a elas é muito dificil para uma quantidade
grande de familias.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (2018), a regido do semiarido brasileiro se
estende por cerca de 12% do territério nacional e congrega uma populagdo de cerca de 12 milhdes de
pessoas, em 1262 municipios presentes em nove estados da federac¢do. Essa regido se caracteriza pelo

clima seco, poucas chuvas e alto nivel de evapotranspiragao.

1 Define-se o domicilio pobre aquele com renda nominal mensal per capita de até RS 140,00 em valores de 2010; como
domicilio extremamente pobre, aquele com renda nominal mensal per capita de até RS 70,00 em valores de 2010.
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O semidrido baiano, especificamente, compreende 52% de toda a regido do semiarido no Brasil e
64% do territério da Bahia, onde vive 45% da populacdo do estado em 258 de seus municipios de piores
indicadores sociais (FIDA, 2016).

Nessa regido, predomina o bioma da caatinga e os indices pluviométricos variam de 400 a 800mm
anuais, com chuvas concentradas no periodo entre novembro e abril. Nela, se encontram alguns dos
municipios mais secos do pais, como Umburanas (414mm/ano), Ourolandia (445mm/ano) e Uaua

(482mm/ano).

1.1. Contexto e justificativa

No Nordeste, que é composto por nove estados — incluindo o da Bahia — reside 27,8% da populagdo
nacional, sendo a segunda macrorregidao mais populosa do pais. Durante a década de 2000, a populagdo
nordestina cresceu 1,07% ao ano em média — abaixo da média nacional, que foi de 1,17% (FIDA, 2016).
Apesar de ser classificado como um pais de renda média alta, o Brasil ainda tem muitas desigualdades
regionais, fazendo com que o Nordeste contribuisse somente com 13,5% do PIB nacional em 2010.

O setor agropecuario, por sua vez, sempre teve relevancia histérica para o pais. Embora tenha
contribuido com somente 5,46% do PIB nacional em 2011, é um setor importante para a geracao de
emprego e renda no pais, particularmente para a populagdo mais pobre — haja vista que 15,6% da
populagdo brasileira vivia no meio rural naquele ano. Esse setor apresentou um crescimento de sua
producdo de 188% entre o inicio dos anos 1990 e 2010, devido ao aumento da demanda interna e
externa, investimentos privados e politicas publicas de crédito, estoques, seguros e pesquisa.

No estado da Bahia, os dados dos censos agropecudrios de 1975 a 2017 mostram esse aumento da
producdo e da produtividade no estado, em especial com relagdo ao crescimento nos nimeros de areas
de lavoura e de matas plantadas (tabela 1), dos rebanhos de ovinos, aves e bubalinos (figura 1) e pelo
crescimento da producdo de leite de vaca e de ovos de galinha (figura 2). A producdo de leite de vaca,
por exemplo, mais que dobrou entre 1975 e 2017, assim como o rebanho de aves, e a produc¢do de ovos

praticamente quadruplicou no periodo.
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Tabela 1 - Utilizagdo das terras e nUmero de estabelecimentos agropecuarios no estado da Bahia. IBGE,

Censos Agropecuarios 1975-2017.

1975 1980 1985 1995 2006 2017
Utilizacdo das
Terras (ha)
Lavouras 972.047  1.389.819  1.604.300  1.348.743  1.688.667  1.033.499
Permanentes
Lavouras 1.691.534  1947.456  2.555.823  2.541.086  3.517.050  3.376.439
Temporarias
Pastagens 7.248.614  8.192.665  8.224.059  7.836.814  5.134.102  4.293.977
Naturais
Pastagens 3.970.528  5.775.091  6.779.801  6.652.955  7.728.991  7.538.833
Plantadas
Matas Naturais ~ 5.953.012  6.756.463  7.452.846  6.839.132  9.942.409  9.860.252
Matas Plantadas 14.225 107.280 276.581 297.429 482.695 511.801
Numero de 548.123 637.225 739.006 699.126 761.558 762.620

Estabelecimentos

Figura 1 - Rebanho total de aves, bovinos, bubalinos, caprinos, ovinos e suinos no estado da Bahia entre

1975 e 2017. IBGE, Censos Agropecuarios 1975-2017.
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Figura 2 - Producdo de derivados de animal (leite de cabra, leite de vaca e ovos de galinha) no estado da
Bahia entre 1975-2017. IBGE, Censos Agropecuarios 1975-2017.
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A relacdo entre pessoas ocupadas e maquindrio empregado por estabelecimento também se

modificou ao longo desse periodo, indicando o aumento da produtividade do setor agropecudrio do

estado. A relagdo entre pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecudrios pelo nimero de tratores,

por exemplo, passou de cerca de 580 ocupados/trator em 1975 para cerca de 54 ocupados/trator em

2017. Da mesma maneira, o numero de empregados por estabelecimento passou de 4.60 para 2.73,

com uma reducdo da area média dos estabelecimentos.

Tabela 2 - Relagbes de ocupagdo, maquindrio e drea por estabelecimento agropecuario no estado da
Bahia entre 1975 e 2017. IBGE, Censos Agropecudrios 1975-2017.

Pessoas Pessoas
P NU Area Total(h

Ano essoas Uumero de Ocupadas/Nimero Osupadas/ rea otzi\ (ha)/

Ocupadas Tratores Numero de Estabelecimento

de Tratores .
Estabelecimentos

1975 2.518.925 4342 580.13 4.60 46.09
1980 2.662.835 13.349 199.48 4.18 47.13
1985 3.202.485 15.953 200.74 433 45.24
1995 2.508.590 25.443 98.60 3.59 42.69
2006 2.326.437 27.587 84.33 3.05 38.84
2017 2.078.469 38.538 53.93 2.73 36.50
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Esses avangos, no entanto, apresentam desigualdades relevantes. De acordo com o Censo
Agropecuario de 2006, quase 85% dos mais de cinco milhdes de estabelecimentos produtivos existentes
no pais se tratavam de estabelecimentos de agricultura familiar — ocupando, todavia, somente 24,3%
das terras trabalhadas. Destes, 13,3% eram dirigidos por mulheres, ocupavam 75% das pessoas do setor,
mas geravam somente 38% de sua renda. Em vdrios desses estabelecimentos, se emprega trabalhadores
sazonais, frequentemente migrantes, com saldrios baixos, principalmente nos setores de cana-de-
aclcar, café e laranja. Na Bahia, os estabelecimentos de agricultura familiar representavam cerca de
87% do total de estabelecimentos em 2006, porém, concentravam somente cerca de 34% das areas de
terra do estado (IBGE, Censo Agropecuario 2006). Esses valores resultam numa razdo de area por
estabelecimento de 14.95 ha/estabelecimento para os estabelecimentos de agricultura familiar contra
uma razdo de 200.89 ha/estabelecimento para os estabelecimentos ndo familiares no periodo. Tais
resultados apresentam relacdo direta com os indicadores de pobreza e desenvolvimento do estado.

O estado da Bahia representa a sexta maior economia do pais e seguiu a tendéncia brasileira de
reducdo da pobreza. Em 2001, cerca de 50% da populagdo baiana vivia na pobreza e 29% era
extremamente pobre — valores que foram reduzidos para 29,1% e 16,1%, respectivamente, em 2010. Na
area rural, todavia, essas taxas sdo muito maiores que a média estadual: de acordo com o Censo de

2010, 47,7% de sua populagdo rural vivia em situagdo de pobreza e 29,2% em de extrema pobreza.

Figura 3 - indice de Desenvolvimento Humano dos municipios do estado da Bahia, 2010. Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.
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A populacgdo rural baiana se concentra basicamente na regido do semiarido. Isso se deve ao fato de
as unidades familiares trabalharem em glebas pequenas, ao processo de subdivisdo das terras por
heranca e a dificuldade dos agricultores de acessarem a terra arrendada - sem que as unidades
familiares consigam ter uma produtividade que supere essas limitacGes, além das dificuldades
existentes de acesso ao mercado. Por fim, ha também as crises climaticas, especialmente as secas, que
afetam a regido frequentemente, e a questdo da terra, que é particularmente importante devido a
concentracdo da propriedade de terras, além do processo de colonizacdo que sempre se baseou em
latifindios. Todas essas nuances resultam nos baixos indices de Desenvolvimento Humano dos
municipios da regido Semiarida da Bahia (figura 3).

Para enfrentar esse cendrio, o governo veio adotando programas como o Brasil Sem Miséria, um
“guarda-chuva” das iniciativas do governo federal instituido em 2011 que visava atender aos brasileiros
que vivem em condicdo de pobreza, dos quais 52% residiam na regido Nordeste. Dentre esses
programas, destacam-se também os de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, que beneficia
cerca de 13 milhdes de familias urbanas e rurais, e a aposentadoria rural, que beneficiava mais de seis
milhdes de pessoas - dos quais 52% e quase 50% dos beneficidrios residem na regido Nordeste,
respectivamente (FIDA, 2016).

Destacam-se também as politicas de apoio a agricultura familiar, particularmente o Pronaf, que
oferece crédito subsidiado as unidades familiares rurais, e o PAA e o PNAE, pelos quais o governo
compra parte da produgdo realizada pela agricultura familiar, dando-lhe acesso ao mercado. Além
destes, ha também o Seguro Safra, e os programas de crédito fundiario e de reforma agraria.

O governo da Bahia igualmente tem procurado enfrentar a questdo da pobreza no estado com
politicas que ddo ao setor agrario especial atengdo. Dentre estas, estdo os programas Vida Melhor e o
Gente de Valor, além de outros em conjunto como FIDA.

Assim, se justifica a implementacdo de um programa na regido semidrida da Bahia que busque
combater a pobreza pelos seguintes pontos:

e A Bahia é o maior estado do Nordeste, com a maior propor¢ao de seu territério na regido do
semidrido dentre os estados da regido e a maior quantidade de populagao rural em situagao de pobreza;
além disso, a parceria entre o FIDA e o governo estadual ja desenvolveu os programas Gente de Valor,
Pré-Gavidao e Dom Helder Camara;

e Esses outros projetos mostram que o publico-alvo do Pré-Semidrido tem potencial de progresso

através do aumento e da diversificagdo da produc¢ado, além do maior acesso aos mercados consumidores
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(FIDA 2016). Isso se da através do fortalecimento das capacidades individuais e associativas dos
beneficidrios e de suas organiza¢Ges produtivas;

e H34 um contexto favordvel a implementacdao de politicas publicas que visem a reducdo da
pobreza, mas o acesso de muitos individuos a elas ainda é uma dificuldade;

e Por fim, se justifica pela possibilidade de aumentar o acesso dos agricultores familiares a
mercados consumidores, tanto através de compras governamentais quanto do aumento da demanda

dos mercados locais.

1.2. Intervencdes do FIDA no semidrido brasileiro

No Brasil, o FIDA busca o cumprimento das prioridades da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, em especifico as metas de erradicacdo da pobreza (Objetivo 1);
erradicacdo da fome, alcance da seguranca alimentar e nutricional e promocdo da agricultura
sustentavel (Objetivo 2); alcance da igualdade de género (Objetivo 5); garantia de acesso a agua e
saneamento (Objetivo 6); e combate as altera¢des no clima e seus impactos (Objetivo 13).

O FIDA visa contribuir, no semidrido brasileiro, para a reducdo da pobreza rural através da inclusao
social produtiva para geracdao de renda, tanto no ambito agricola como ndo-agricola, com foco em
jovens e mulheres.

Especificamente, o FIDA visa:

e Fortalecer as capacidades da populagdo rural, bem como das organiza¢cdes comunitdrias, para
identificar, priorizar e resolver problemas, formar liderangas e aumentar sua capacidade de participagdo
nos processos de decisdo locais;

e Melhorar a produgdo agricola e ndo-agricola, o acesso ao mercado e as capacidades
organizacionais das familias dos pequenos agricultores, artesaos, pequenos garimpeiros e empresarios
rurais;

e Reduzir a desertificacdo e auxiliar no desenvolvimento do manejo sustentdvel dos recursos
naturais, especificamente em a¢Ges de preservacado da Caatinga (bioma local) e de compartilhamento de
conhecimento das experiéncias relacionadas ao convivio com o semiarido;

e Fortalecer as capacidades institucionais das areas incluidas nos projetos, provendo a assisténcia
técnica e o treinamento de conselhos, féruns e organizagées que possam contribuir para a melhoria da

gestdo para o desenvolvimento local.

17



Diversas politicas publicas tém sido implementadas no semiarido a fim de melhorar a vida de seus
agricultores familiares e promover o desenvolvimento sustentavel. Algumas iniciativas da sociedade civil
foram transformadas em politicas publicas oficiais, como o Programa Um Milhdo de Cisternas e o
Projeto Dom Helder Camara.

Em parceria com os governos estaduais e federal, o FIDA possui os seguintes projetos em
andamento no Nordeste (além do programa Pré-Semiarido na Bahia):

e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatu — PROCASE: beneficiando
56 municipios do semiarido paraibano, tem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel, reduzindo os atuais niveis de pobreza rural e fortalecendo as a¢bes de prevencdo e
mitiga¢do da desertificagdo em sua area de abrangéncia;

e Projeto Viva o Semidrido; visa reduzir a pobreza, aumentar a producdo e melhorar o padrao de
vida das populagcbes com maior nivel de caréncia social e econdmica no meio rural do semidrido
piauiense, por meio do incremento das atividades produtivas predominantes, da geracdo de renda e do
fortalecimento organizacional das familias rurais, atuando em 89 municipios;

e Projeto Paulo Freire: objetiva reduzir a pobreza e elevar o padrdao de vida de agricultores
familiares de em condi¢cGes de extrema pobreza e pobreza de 31 municipios cearenses, em 600
comunidades rurais com baixo IDH, através do desenvolvimento do capital social e humano e da
produgdo sustentdvel para aumento da renda a partir de fontes agricolas e ndo agricolas com foco
prioritario nos jovens, mulheres e povos tradicionais;

e Projeto Dom Tavora: no Sergipe, tem o objetivo de contribuir para a remissdo da pobreza rural,
mediante apoio aos pequenos produtores, de forma que estes desenvolvam negdcios agropecudrios e
nao-agropecudrios que contribuam para a seguranca alimentar e permitam a inclusdo pelo trabalho e
pela renda de maneira sustentavel.

O FIDA também financia o Projeto Dom Helder Camara em sete estados da regido, que visa
contribuir para a reducdo da pobreza rural e das desigualdades no semiarido brasileiro, por meio do
melhoramento da articulacdo de politicas de desenvolvimento rural sustentavel com abordagem
territorial, do acesso da populagdo rural a essas politicas, e do desenho das politicas publicas por meio

da replicagdo de inovagdes. A figura 4 mostra a atuagao do FIDA no Nordeste brasileiro em 2019:
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Figura 4 - Mapa dos estados de atuagao do FIDA no Nordeste brasileiro em 2019.

Na Bahia especificamente, com o FIDA, além do Prd-Semidrido, o governo estadual também
implementou os projetos Gente de Valor (que visou possibilitar e incentivar a participagdo direta de
homens e mulheres do campo na decisdo e escolha das agdes a serem implementadas em suas
comunidades, atuando em 34 municipios), e o Pré-Galvao, implementados a partir de 2007.

Com relagdo as iniciativas futuras da organizacdo, de acordo com FIDA (2016), o FIDA tem como
estratégias a replicacdo de praticas inovadoras, diversificacdo produtiva e acesso a mercados,
fortalecimento de didlogos sobre politicas publicas, suporte a gestdo de recursos naturais e adaptacdo a
mudancas climaticas, suporte a seguranca alimentar e nutricional, e suporte ao fortalecimento
organizacional e associativismo. Com base nessas diretrizes, o FIDA planejava expandir suas operagdes
por meio de dois projetos de desenvolvimento rural, elaborados entre 2016 e 2017 e em parcerias ja

estabelecidas com os governos estaduais:

® Balaiada Maranhdo Sustentavel - projeto cujo objetivo é contribuir para a redugdo da pobreza
em até 70% nos municipios de intervengdo através da disseminagdo de politicas e programas publicos e
assessoria técnica de qualidade para as familias rurais, nas quais mulheres e jovens compdem uma

importante parcela;
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® Transformacdo produtiva dos territdrios da Zona da Mata e Agreste de Pernambuco - projeto
que visa a reducdo de 15% da populacdao em situacdo de pobreza extrema nos municipios beneficiarios,
através da disseminacdo de informacgOes sobre programas e politicas publicas a familias rurais, e
financiamento de até 500 projetos para o uso e gestdo sustentdvel dos recursos naturais a fim de

diminuir a vulnerabilidade dos sistemas de producdo frente a variagdes climaticas.

2. O Projeto Pré-Semiarido

No semidrido baiano, uma das iniciativas consiste no projeto Pré-Semidrido, que, desde 2014,
beneficia 32 municipios localizados em cinco territérios de identidade da regido centro-norte do estado,
co-financiado pelo FIDA. Esse projeto, que é executado pela CAR (empresa publica vinculada a SDR, da
Bahia), é parte de um conjunto de acdes que visa combater a miséria e fortalecer a agricultura familiar
na regido. A execucdo do estudo de linha de base do projeto Pro-Semidrido envolveu a participagdo do
IPC-IG no delineamento do desenho amostral e da consultoria PLAN Evaluation na etapa de coleta de
dados e ajustes na amostra (mais detalhes sobre a amostragem e participacdo da PLAN nos anexos C e
D).

O projeto Pré-Semiarido tem como alvo os 32 municipios baianos de mais altos indices de pobreza
do semiarido, com especial atengdo as comunidades rurais (FIDA, 2016). Seu objetivo é melhorar as
condi¢Bes de vida da populagdo através do desenvolvimento econémico, sociocultural e ambiental
sustentavel, com equidade de género. A ampliacdo do projeto, ocorrida a partir de 2018, visa ampliar o
acesso dos beneficidrios a dgua para ambos o consumo humano e a producdo agricola, além de apoiar a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar e a regularizacdo fundiaria.

O projeto Pré-Semiarido tem foco na populacdo ja atendida pelo projeto Gente de Valor, visando
consolidar as atividades econGmicas apoiadas por esse projeto, priorizando a provisdao de assisténcia
técnica que necessite de um tempo relativamente curto para gerar resultados.

Trabalhando com comunidades rurais e organizacées econdmicas, como associaces e cooperativas,
o Pré-Semidrido beneficia cerca de 70 mil familias rurais. Preferéncia é dada aquelas com maior nivel de
pobreza, enquanto as organizagdes econdmicas sdo selecionadas de acordo com sua capacidade e
representatividade e seu potencial de desenvolvimento produtivo. Prioridade também é dada as
comunidades tradicionais, quilombolas, fundo de pasto e assentamentos de reforma agraria.

O Pré-Semidrido tem por preceitos os seguintes pontos:
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e N3o é possivel diminuir a pobreza sem geracgdo de renda;

e Para gerar renda, é necessario incrementar a producdo e as vendas nas atividades econ6micas
desenvolvidas pelos beneficiarios;

e Para isso, os beneficidrios precisam desenvolver sua capacidade de acessar os mercados
consumidores;

e Os beneficidrios devem ser capazes de se apropriar do processo de desenvolvimento de suas
atividades econdmicas, participando ativamente dele;

e A obtencdo dos itens anteriores requer o fortalecimento do capital humano e social, a fim de
tornar o desenvolvimento das atividades econ6micas sustentavel.

Tendo trés componentes de atuac¢do (quais sejam, desenvolvimento produtivo e mercado;
desenvolvimento de capital humano e social; e gestdo, monitoria e avaliagcdo), o projeto Pro-Semiarido
tem uma abordagem territorial, com espacos de debates locais como conselhos e colegiados, visando
legitimar a selegdo das comunidades beneficidrias. O projeto estd centrado no trabalho em
agrupamentos de comunidades, onde sdo selecionadas as de maior vulnerabilidade. O enfoque
territorial se da também pela presenca de escritérios locais dos SETAFs, além do estabelecimento de
parcerias com cooperativas de agricultores familiares.

Inicialmente, 408 comunidades com cerca de 13 mil familias foram selecionadas para o projeto (IPC-
IG, 2017). Para atendé-las, dez entidades de assisténcia técnica foram contratadas e oito convénios para
a implementacdo do projeto Gente de Valor foram assinados. Ademais, se consolidaram vinculos com a
UNIVASF e a BAHIATER.

A selecao dessas comunidades foi feita através de uma lista de 2347 localidades presentes nos
municipios cobertos pelo projeto, levando em consideragdo os seguintes critérios: 1) nivel de pobreza,
dado pelo numero de domicilios rurais com renda mensal per capita inferior a RS 140,00 na localidade;
2) aptiddo para participar do Pronaf; e 3) nimero de estabelecimentos de agricultura familiar no estrato
de area de até 20 hectares. Por fim, se privilegiou as comunidades mais pobres, quilombolas, fundo de
pasto, assentamentos da reforma agraria e de pescadores.

Formando um total de 1,3 milhdo de habitantes dos trinta municipios selecionados e dos
participantes do Gente de Valor, o publico-alvo é formado, entdo, pela populagdo de areas rurais e
povoados com menos de 10 mil habitantes —ou seja, um total de cerca de730 mil pessoas (ou
aproximadamente 56% da populagdo da area de abrangéncia do projeto).A justificativa para incluir a

populacdo de povoados com até 10 mil habitantes é que esta, embora ndo seja classificada como
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populacdo rural, tem suas atividades econ6micas e dinamicas sociais vinculadas a agricultura. Logo, o
Pré-Semiarido trabalha com beneficiarios engajados em ambas atividades agricolas e ndo-agricolas.

Nos municipios incluidos no Pré-Semidrido, ha 27 comunidades rurais de pequenos produtores,
particularmente agricultores familiares, além de 71 assentamentos de reforma agraria e 14
comunidades quilombolas. Ademais, ha 86 fundos de pasto, que sdao comunidades que se utilizam do
uso comum de terras principalmente para a pastagem animal.

No interior dos municipios selecionados, o Pré-Semidrido trabalha com 28 organiza¢Ges econdmicas.
Quanto as comunidades rurais, o projeto foca nas mais pobres e nos pequenos estabelecimentos que
dependem da dinamica familiar para realizarem suas atividades produtivas, com ateng¢do ao papel
desempenhado por cada membro da unidade familiar.

Assim, o Pré-Semiarido presta particular atengdo as mulheres e aos jovens dentro da estrutura
produtiva da agricultura familiar em pequena escala, priorizando-os nas estratégias adotadas pelo
projeto. O Pré-Semiarido visa atender as necessidades desses grupos através de assisténcia técnica e do
fortalecimento de seu capital humano e social - abordando questdes especificas como, por exemplo, a
violéncia contra a mulher.

Cuidado semelhante é dado as comunidades quilombolas, assentamentos da reforma agréria e
fundos de pasto. Durante a preparacdo do projeto, foi feito um mapeamento inicial das comunidades
quilombolas e fundos de pasto da regido visando sua adequada focaliza¢do nas comunidades. O projeto
procura estratégias inovadoras que permitam ampliar a capacidade produtiva dessas comunidades e,
concomitantemente, fortalecer suas tradi¢des culturais.

Esse trabalho em conjunto com as organiza¢des econémicas de pequenos produtores rurais, como
associagdes e cooperativas, visa usufruir de sua experiéncia no desenvolvimento local e capacidade de
gerar renda no curto prazo. Algumas dessas organiza¢des tém vinculos comerciais com atores publicos e
privados e sdo capazes de canalizar com eficdcia os produtos oriundos de seus associados. Além disso,
costumam formar parcerias entre si de forma a aproveitar economias de escala e mecanismos
comerciais elaborados pelas cooperativas.

Finalmente, para serem beneficidrias do Pré-Semiarido, as familias devem ser reconhecidas pelo
Pronaf, o que garante que o projeto apoie um publico de fato carente, haja vista que o Pronaf foca em
assentados da reforma agrdria e agricultores familiares.

Em suma, o Pré-Semidrido apoia familias vulneraveis que desenvolvam atividades agricolas ou ndo-
agricolas de potencial rendimento econ6mico, que residam em municipios que estejam dentro da area

de abrangéncia do projeto.
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2.1. Objetivos

O Pré-Semidrido objetiva contribuir para a reducdao da pobreza rural através da geracdo de renda,
aumento da producdo e das oportunidades de trabalho nos setores agricola e ndo-agricola, por meio do
desenvolvimento do capital social e humano e desenvolvimento produtivo, acesso a mercados e
sustentabilidade ambiental.

Especificamente, o Pré-Semidrido visa:

e Fortalecer as capacidades econOmicas da populacdo rural, individual e comunitariamente,
aumentando sua habilidade de desenvolver atividades produtivas, seu acesso a mercados e a politicas
publicas;

e Apoiar atividades econémicas sustentaveis e lucrativas e suas inser¢ées em cadeias produtivas,
visando também o manejo sustentavel dos recursos naturais.

Em relacdo ao impacto final do projeto, que esta orientado a reducdo da pobreza, este serd medido
pelo percentual de reducdo da pobreza entre os beneficiarios do projeto e pelo incremento na renda e
nos ativos familiares, desagregando por género e faixa etdria. No que tange ao desenvolvimento do
capital social e humano, medir-se-a o incremento da producdo, a melhora de sua qualidade e o seu
acesso a mercados, considerando a quantidade de familias atendidas pelo projeto.

Logo, o projeto objetiva, especificamente:

e 30% de redugdo da pobreza rural em toda a drea do projeto e 71% entre os beneficidrios de
investimentos produtivos;

e 35% de aumento dos ativos das familias atendidas;

e 70 mil familias diretamente beneficiadas pelo projeto com capacitagdo em acesso a politicas
publicas, e 35803 recebendo assessoria técnica e investimentos produtivos;

e Pelo menos 50% dos beneficidrios sendo jovens e/ou mulheres;

e 264 organizacGes fortalecidas;

e 264 planos de desenvolvimento elaborados e submetidos para consideragao e financiamento,
pelo projeto e/ou por outras fontes;

e Pelo menos 50% de aumento do nivel de producdo, de passagem da produc¢do por algum estdgio
de agregacdo de valor, e de aumento das vendas entre os beneficiarios do projeto;

e 70% dos investimentos aplicando praticas agroecoldgicas e a totalidade das unidades

beneficiadas atendendo a regulamentagdo ambiental.
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Estima-se que, considerando todos os custos do projeto e os fluxos de caixa gerados pelos modelos
produtivos identificados em um periodo de 10 anos, a taxa interna de retorno financeira do Pré-

Semidrido seja de 26%, enquanto a econdmica seja de 29%.

2.2. Area de abrangéncia

O Pro-Semidrido abrange 30 municipios da regido semiarida do centro-norte do estado da Bahia
localizados em cinco territérios de identidade. Inicialmente, o projeto beneficiou parte da populagdo
atendida pelo Projeto Gente de Valor, a fim de consolidar as atividades econémicas ja promovidas por
esse projeto, unicamente através de assisténcia técnica. A figura 5 mostra a drea de abrangéncia do

projeto Pro-Semiarido:

Figura 5 - Mapa da area de abrangéncia do projeto Pro-Semidrido.
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A selecdo dos municipios se deu seguindo os seguintes critérios:

e Todos os municipios deveriam se situar na regido semidrida e apresentar niveis de pobreza
superiores a média estadual;

e Esses municipios deveriam constituir uma regido economicamente articulada, com a presenca
de atividades produtivas semelhantes e fluxos comerciais articulados ao eixo agricola Juazeiro-Petrolina,
um dos mais dinamicos do Nordeste.

Alguns municipios de porte intermediario poderiam servir de polos financeiros e de logistica para a
producao regional, além de fazerem parte de territérios de identidade que poderiam se servir de
politicas publicas auxiliares articuladas.

A drea total de atuagdo do Pro-Semiarido abrange cerca de 17% do territério do Bahia, sendo 13% a
dos 30 municipios selecionados especificamente pelo projeto, abarcando cerca de 1,3 milhdo de
habitantes. Destes, 56% vivem em areas rurais ou em povoados menores de 10 mil habitantes, dos quais

quase 52% se encontram em situacdo de pobreza e 33,4% em de extrema pobreza (FIDA, 2016).

2.3. Publico-alvo

O publico-alvo do Pré-Semiarido é a populagdo que mora na drea rural e em comunidades com
menos de 10 mil habitantes, somando cerca de 736 mil pessoas, ou 56% da populagdo da area de
abrangéncia do projeto - independentemente de estarem envolvidas em atividades agricolas ou nado-
agricolas.

Nos 30 municipios escolhidos para participarem do projeto, ha cerca de duas mil comunidades rurais
de pequenos agricultores (principalmente agricultores familiares), 71 assentamentos da reforma agrdria,
14 comunidades quilombolas e 86 fundos de pasto. O projeto prioriza o trabalho com organiza¢des
econdmicas de pequenos agricultores rurais, como associagdes e cooperativas, que ja tenham algum
nivel de experiéncia no desenvolvimento de atividades na regido, além de vinculos comerciais com
atores publicos e privados. O objetivo dessa parceria é permitir que esses grupos entrem em circuitos
de comercializacdo e cultivem relagdes com o mercado formal de maneira mais duradoura.

No contexto da agricultura familiar, é esperado que o homem adulto seja considerado o chefe do

domicilio?, tendo maior poder de decis3o sobre a gest3o do espaco e de seus recursos. Isso justifica que,

2 Este estudo usa o conceito de chefe de domicilio conforme aplicado no questionario. Ressalta-se, no entanto, que
o termo “chefe de” (familia ou domicilio) vem sendo substituido por “responsavel por” pelos érgaos oficiais de
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se o homem adulto for participante do projeto, sua mulher e filhos, se existirem, também devam estar
sendo contemplados. Nesse contexto, as mulheres e jovens sdo priorizados nas estratégias centrais do
projeto, visando o fortalecimento de seu capital humano através de atividades de assisténcia técnica
especificas.

Particularmente em relacdo as mulheres, o projeto visa a equidade de género através do apoio a
atividades produtivas onde haja uma participacdo equitativa das mulheres, com o reconhecimento de
sua participacdo na geracdo da renda domiciliar e no fortalecimento de seu poder de decisdao dentro do
domicilio, da comunidade e das organizacdes econdmicas de que participam. Além disso, pelo menos
40% dos técnicos contratados para prestarem assisténcia aos beneficidrios do projeto sdo mulheres, e se
busca a composicdo de pelo menos 50% de mulheres nos cursos, encontros e treinamentos previstos
pelo projeto. Esforco semelhante é feito quanto a negociagdo financeira, comercializacdo dos produtos
e gestdo dos empreendimentos.

Em relagdo aos jovens (individuos entre 15 e 29 anos de idade), por sua vez, que correspondem a
29% da populacdo total da drea coberta pelo projeto, visa-se sua qualificagdo profissional e maior
insercdo nas atividades da agricultura familiar - além de outras que lhes sejam potencialmente de
interesse, como a comunicacao social, a informatica e a gestdo financeira. O objetivo é que os jovens se
tornem fornecedores de servigos especializados requeridos nas areas rurais, como atividades educativas
e organizacionais, os incorporando aos grupos, associagoes e entidades locais.

Por fim, as comunidades de fundo de pasto e quilombolas sdo incentivadas a fortalecer suas
organizagdes comunitarias visando reduzir os obstaculos que lhes impedem de formar capital social e de
ter acesso a politicas publicas. Um desses obstaculos consiste na regularizagdo fundidria que, embora
ndo esteja no escopo do projeto Pré-Semidrido, conta com o apoio da CAR a fim de facilitar esse
processo.

Determinado esse publico-alvo, os critérios de elegibilidade dos beneficidrios sdao aqueles
reconhecidos pelo Pronaf, o que garante que o Pré-Semiarido atenda a individuos em deveras caréncia
econdmica. Ademais, os beneficidrios devem desenvolver atividades produtivas, agricolas ou ndo, que
tenham potencial de rendimento econémico e residir nos municipios que estejam na area de
abrangéncia do projeto.

As estimativas iniciais do projeto Pro-Semidrido mostram que cerca de 70 mil familias rurais pobres

dos municipios cobertos sdo diretamente beneficiadas, representando cerca de 245 mil pessoas

pesquisa. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) passou a adotar o termo “responsavel por” (familia
ou domicilio) a partir do questionario do Censo de 2000.
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(considerando uma média de 3,5 membros por familia) - além dos beneficiarios indiretos, via geracao de
oportunidades de trabalho e dos servicos de assisténcia técnica do projeto. Deve-se acrescentar, por
fim, os municipios atendidos pelo projeto Gente de Valor, que serdo inicialmente atendidos pelo Pro-

Semidrido através de assessoria técnica e consolidacdo de suas atividades econdmicas.

2.4. Estratégia de atuacao

O Proé-Semidrido realiza um trabalho junto ao conjunto da populagdo rural da area do projeto, mas
trabalha de forma mais intensiva com as comunidades e organizagdes econOmicas atendidas.
Inicialmente, todavia, o Prd-Semidrido visou consolidar os empreendimentos associativos
implementados pelo projeto Gente de Valor.

Prioridade é dada as comunidades com maior nivel de pobreza, nas quais se busca a participacdo de
toda a comunidade na identificacdo de oportunidades de desenvolvimento produtivo. Em relacdo as
organizacbes econdmicas, preferéncia é dada as ja existentes e que tenham potencial para consolidar e
contribuir para a geracdo de renda de seus membros. O postulado basico do projeto é o de que é
possivel construir oportunidades para a populacdo rural pobre usufruindo de seu potencial de
desenvolvimento, em uma perspectiva de inclusdo produtiva. Por fim, o projeto visa aumentar o acesso
da populagdao ao mercado.

O projeto tem um carater participativo que permite que a demanda dos beneficidrios seja a
principal orientacdo de suas agGes, seguindo um roteiro de planejamento participativo, implementacao,
avaliacdo e replanejamento. Além disso, o Pré-Semiarido trabalha em sinergia com os outros projetos
co-financiados pelo FIDA na Bahia e com o projeto Dom Helder Camara - o que é facilitado pelo
Programa de Gestdo do Conhecimento no Nordeste Semiarido, executado em parceria com o |ICA.

Com relagdo as intervencgdes, o primeiro componente é o desenvolvimento de capital humano e
social, que tem como principal orientacdo o incremento das capacidades individuais e coletivas
necessdrias para a promoc¢do de um desenvolvimento sustentdvel entre as familias, comunidades e
organizagcbes econdmicas da drea de atuagdo do projeto. O projeto desenvolve atividades
implementadas através de capacitac¢oes, visitas e oficinas, e se organizam através dos seguintes eixos de
trabalho:

e Assessoria técnica: compreende a condugdo do planejamento participativo e a elaboracdo de
um Plano de Desenvolvimento e de um Plano de Trabalho, incluindo iniciativas de desenvolvimento do

capital humano e social (cursos, oficinas, etc.), mas também de desenvolvimento produtivo. Em casos
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especificos, pode incluir a elaboracdo de planos de negdcios, analise da concorréncia e/ou estratégia de
vendas, de forma continua (regular, durante trés anos) e/ou especializada (para complementar as
atividades continuas, seguindo a experiéncia do projeto Gente de Valor). Atividades especificas sdo
oferecidas a jovens e mulheres;

e Mobilizagdo social: visa mobilizar as comunidades e organiza¢des para um engajamento ativo
no projeto, através de agentes de desenvolvimento. Esses agentes também tém um papel importante
no monitoramento das atividades do projeto, alimentando um processo de avaliagdo permanente, além
de contribuirem para a comunicagdo entre os parceiros institucionais e a criacdo de grupos locais,
principalmente de jovens e mulheres;

e Aperfeicoamento dos servicos de assessoria técnica: visa a qualificacdo continua dos
fornecedores de assessoria técnica aos beneficiarios do projeto através de capacitacdo que
complemente sua formacao, especialmente em relagdo a questdo de género;

e Capacitacao para acesso a politicas publicas: busca facilitar o acesso do publico atendido pelo
projeto a politicas publicas federais e estaduais de apoio a agricultura familiar. Inicialmente, uma
atividade é realizada visando facilitar o acesso dos beneficiarios a DAP, em parceria com a EBDA e outras
instituicdes. Também sdo realizadas atividades de capacitagdo sobre as politicas publicas disponiveis
(Pronaf, PAA, PNAE, Seguro Safra, etc.) e seus respectivos mecanismos de acesso;

e Fortalecimento dos grupos de mulheres e equidade de género: apesar do projeto procurar com
gue todas suas agbes deem atenc¢do especial as mulheres, este também visa promover a criagdo de
espacos de encontro reservados as mulheres, favorecendo o surgimento de grupos femininos que
liderem empreendimentos produtivos com apoio técnico e de recursos do Prd-Semidrido. Essa
estratégia segue a experiéncia dos projetos Dom Helder Camara e Gente de Valor;

e O papel da iniciativa privada: o setor privado é visto como um potencial parceiro dos
agricultores familiares, principalmente para a troca de experiéncias e de conhecimentos técnicos
especializados.

Em relagdo ao segundo componente, desenvolvimento produtivo, acesso a mercados e
sustentabilidade ambiental, este depende da realizacdo dos eixos anteriores, de forma que o
desenvolvimento do capital humano e social crie as condi¢des para a implementacao das atividades de
desenvolvimento produtivo - particularmente de uso mais racional e seletivo dos recursos externos ao
domicilio e de inclusdo de praticas agroecoldgicas (se aproveitando da experiéncia adquirida em outros
projetos em parceria entre o FIDA e o Governo da Bahia e no Gente de Valor, e do potencial das

mulheres e dos jovens).
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O Pré-Semiarido financia investimentos produtivos a partir da demanda das organizagbes
comunitarias e econémicas oriundas de um diagndstico inicial e de planos de negdcio e/ou de trabalho,
principalmente através de uma conta de recursos ndo reembolsaveis. Esse financiamento deve atender
ao critério de alta rentabilidade econémica e social. Ademais, seus beneficidrios devem ter o perfil para
acessar o Pronaf e o financiamento requerido por eles deve estar inviabilizado de ocorrer pelo sistema
financeiro existente. O Pré-Semiarido, por fim, financia até 10% do capital necessdrio, no caso de
organizacbes comunitarias, e até 50%, no caso de organizacdes econdmicas, e esses recursos nao
podem ser destinados ao capital de giro nem ao custeio. Portanto, o projeto deve garantir que os
recursos sejam usados em prol da sustentabilidade produtiva, econdmica e financeira das atividades
apoiadas.

Logo, o desenvolvimento produtivo, acesso a mercados e sustentabilidade ambiental, por sua vez,
se baseiam nos seguintes eixos:

e Desenvolvimento do potencial produtivo: visa intensificar a sustentabilidade dos sistemas
produtivos e a capacidade de beneficiamento e processamento da produgdo (mesmo com a instalagdo
propria de unidades de beneficiamento e processamento), o que permite as familias sua maior inser¢do
no mercado e incremento de renda. Por serem bem adaptadas ao semiarido, preferéncia é dada as
atividades de beneficiamento do licuri, de frutas e da mandioca, de criacdo de caprinos e ovinos, de
produgdo e extracdo do mel, de artesanato e de producdo em hortas irrigadas. O projeto ndo somente
financia novas infraestruturas como também adéqua e aperfeicoa infraestruturas ja existentes;

e Uso sustentavel dos recursos naturais: se da pelo uso adequado dos recursos naturais pelos
sistemas agropecuarios, a¢Ges de recuperacdo ambiental (especialmente do solo, muito degradado na
regido) e a aplicagdo de normas ambientais na construgdo de infraestruturas de beneficiamento e
processamento. O acesso a agua pelos beneficiarios, que é dificil na regido do semiarido, é promovida
pela construcdo de infraestruturas (barreiros, cacimbdes, etc.) e/ou pelo acesso a recursos
complementares de outras fontes, seguindo a experiéncia do Gente de Valor. Excepcionalmente, o Pro-
Semiarido também pode considerar investimentos em infraestruturas de acesso a agua para o consumo
humano;

e Melhoramento das condig6es de acesso aos mercados: nesse eixo, visa-se 0 aumento da
produtividade e eficiéncia dos beneficidarios de forma que lhes seja possivel aumentar seus volumes
produzidos, agregar novas funcdes na cadeia produtiva, diversificar os canais comerciais e conseguir
uma melhor negociacdo nas relagdes com os compradores publicos (através de programas como o PAA

e o PNAE) e privados. Nesse aspecto, a assessoria técnica desempenha um papel fundamental, além de
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contribuir para a melhoria da qualidade da producdo através do cumprimento de exigéncias técnicas e o

desenvolvimento de capacidades gerenciais.

Com base nesses eixos de atuacdo dos componentes de desenvolvimento do capital humano e

social e apoio ao desenvolvimento produtivo e a sustentabilidade ambiental, os produtos e resultados

esperados sao demonstrados no marco analitico a seguir.

Tabela 3 - Marco analitico do Pré-Semiarido

Resultado esperado

Produto esperado

Eixos de atuagao

Componente 1 - Desenvolvimento do Capital Humano e Social

Agricultores familiares -
especialmente jovens e mulheres - e
suas organizagdes comunitarias e
econdmicas tém fortalecido suas
capacidades para desenvolver
atividades produtivas e negdcios
rurais, melhorar o acesso aos
mercados e as politicas publicas.

264 organizagBes comunitarias e econdmicas
fortalecidas, com devida estrutura organizacional,
governanga, legalmente estabelecidas e com sistemas
de gestdo e contabil;

Os beneficidrios do projeto e suas
organizagOes recebem assessoria

técnica continua e especializada e
treinamento.

38.000 familias recebem assisténcia técnica continua
e/ou especializada; 105 técnicos recebem treinamento
para melhorar a qualidade do servigo de assessoria
técnica, dos quais pelo menos 40% sdo mulheres.

e Assessoria
técnica;

]
Aperfeicoamento
dos servigos de
assessoria técnica

¢ Fortalecimento
dos grupos de
mulheres e
equidade de
género;

eCapacitacdo para
acesso a politicas
publicas
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Organizagdes dos beneficiarios
fortalecidas para a produgdo, gestao
e acesso a mercados.

264 Planos de Desenvolvimento elaborados, a partir
dos quais preparados 210 planos de trabalho
(comunitarios) e 54 planos de negdcios (organizagGes
econdmicas), todos eles submetidos para consideragao
e financiamento do Projeto e de outras fontes; 720
lideres comunitdrios capacitados, dos quais pelo menos
50% sdo mulheres e/ou jovens; 120 grupos de
mulheres apoiados e consolidados como organizagGes
produtivas; Pelo menos 50% das organizagoes
fortalecidas contam com maior participagdo das
mulheres; Pelo menos 60% das familias beneficiadas
pelos investimentos produtivos ganham acesso as
politicas publicas como Pronaf (financiamento), Seguro
Safra e/ou mercados institucionais/compras publicas
(PNAE, PAA, PAA Leite, etc.).

Componente 2 — Apoio

ao Desenvolvimento Produtivo e a Sustentabilidade Ambiental

Agricultores familiares —
especialmente mulheres e jovens -
tém desenvolvido investimentos
produtivos sustentdveis e lucrativos,
se inserem nas cadeias produtivas e
acessam em melhores condi¢Ges
aos mercados

35.803 familias beneficiarias de investimentos
produtivos financiados pelo Projeto e pelo menos 80%
desses investimentos sdo operacionais ao final do
Projeto; Pelo menos 50% dos empreendimentos
apoiados com investimentos associativos liderados por
mulheres e/ou jovens.

Agricultores familiares acessam
investimentos produtivos para
aumentar sua produgdo, melhorar
sua produtividade, agregar valor e
acessar a mercados.

50% dos produtos gerados pelos investimentos
produtivos passam por algum estagio de agregacao de
valor; Pelo menos 50% de aumento na venda dos
produtos dos beneficiarios, resultado dos
investimentos produtivos e apoio para acesso a
mercados ; 70% dos investimentos realizados aplicam

Os beneficidrios do Projeto adotam
praticas e tecnologias inovadoras e
aderem a praticas de producdo
ecoldgicas e sustentdveis.

praticas agroecoldgicas, de conservagao dos solos ou
de manejo sustentdvel do bioma caatinga; 100% das
unidades de beneficiamento atendem a
regulamentagcdo ambiental estadual; Pelo menos 20%
das atividades financiadas no Componente 2
consideradas como inovadoras.

eDesenvolvimento
do potencial
produtivo

eUso sustentavel
dos recursos
naturais

eMelhoramento
das condigbes de
acesso aos
mercados

Por fim, o Pré-Semiarido também estimula e assessora a busca por fontes complementares de

financiamento (particularmente para o capital de giro e custeio, ndo atendidos pelo projeto) através da
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aproximacdo entre os beneficidrios e o sistema bancdrio, além de fomentar iniciativas inovadoras de

produc3o, gestdo e acesso a mercados com a instalagdo de Unidades de Aprendizagem?.

3. Estudo de Linha de Base para Avaliacdo de Impacto do Projeto Pro-
Semiarido

3.1. Objetivos Gerais e Delineamento Metodoldgico

O objetivo do presente estudo é o estudo da linha de base para uma avaliacdo de impacto do
Projeto Pro-Semiarido (doravante denominado Projeto). Entende-se estudo da linha de base como o
estudo das condicdes da populacdo alvo, antes das atividades do Projeto serem implementadas.

Numa avaliacdo de impacto do Programa procura-se respostas a pergunta “o que teria acontecido
com o agricultor se ele ndo tivesse participado do Projeto?” Essa pergunta é impossivel ser respondida,
pois nunca poderemos observar a condi¢cdo do agricultor como participante simultaneamente a de nao
participante; em qualquer momento ou ele é ou ndo é participante. A alternativa de se fazer um estudo
longitudinal dos agricultores antes e depois da implementa¢do do Projeto, poderia ser uma saida,
entretanto os resultados do estudo ndo conseguiriam dissociar os efeitos do Projeto de outros fatores
individuais, estruturais e conjunturais, que possam introduzir vieses analiticos. Por exemplo se na
selecdo dos participantes privilegiarmos a populacdo mais vulneravel econ6mica e socialmente, os
resultados tenderdo a ser menos favoraveis do que se o critério de selegdo privilegiasse os mais capazes
de produzir resultados positivos. Esse € um exemplo classico da presenca de vieses de selegdo.

A metodologia para se estimar os impactos de um programa social, tem se esmerado na
minimiza¢do desses vieses. Um das alternativas para avaliar o impacto, de um Projeto com modelo de
implementacdo como as do Pro-Semiarido®, é medir a diferenga das caracteristicas a serem estudados,
antes e depois da implementa¢dao do Programa em dois grupos: um deles é o grupo de beneficiarios,
chamado de grupo tratamento e o outro é o grupo de comparagao, com caracteristicas semelhantes ao
do grupo de tratamento. Idealmente a Unica diferenca entre os grupos seria que um receberia os

beneficios das atividades do Projeto enquanto que o outro ndo receberia, caricaturando, cada agricultor

3 Unidades de aprendizagem estdo presentes em cada municipalidade beneficiaria do programa. Consultores e técnicos
auxiliam os agricultores no desenvolvimento e aprimoragdo de técnicas inovadoras de produgdo agrdria, gestdo e acesso ao
mercado.

4 Com regras de prioridades de escolha de beneficidrio, baseadas em indicadores de vulnerabilidade.
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beneficidrio teria um clone seu que nao receberia os beneficios do Projeto. Nos procedimentos reais
recorre-se a métodos estatisticos para encontrar um agricultor comparagao que possa ser pareado com
um agricultor beneficidrio.

A avaliacdo de impacto do Projeto é efetuada em dois ou mais momentos, a primeira corresponde
ao estabelecimento da linha de base da avaliagdo em que se realiza o pareamento e se estuda as
diferencas nos indicadores de impacto entre os grupos e fornece um panorama do comportamento
desses indicadores antes da implementacdo do Projeto, viabilizando uma linha de base. A analise da
linha de base serda comparada, numa segunda etapa da avaliacdo, a linha final/intermediaria a ser
realizada apds a implementacdo do programa. Os resultados dessa comparacdo sdao os que permitem
aquilatar o impacto das atividades do Projeto. Note-se que esse procedimento impde que, na segunda
etapa, se entreviste informantes dos mesmos domicilios que fizeram parte da linha de base. E na linha
de base que se desenha a metodologia de avaliacdo, a definicdo da amostra, os pesos amostrais, o
pareamento, a identificacdo dos pares (tratamento e controle) e o mais importante, a identificacdo do
domicilio entrevistado. Os possiveis erros ou vieses ou omissdes na linha de base serao transferidos para
as etapas/linhas posteriores o que confere a importdncia desta linha para a avaliacdo de impacto
precisa.

Para este Estudo, adotou-se um procedimento conhecido como Propensity Score Matching (PSM)
em que se calcula a probabilidade de que um individuo (independente do Grupo) na amostra sera
beneficidrio, condicionada as caracteristicas observadas (ou as covariadas) desse individuo (ver ANEXO
C). Comparando essas probabilidades nos dois grupos é possivel fazer o pareamento entre eles, supondo
gue individuos dos grupos com PSM iguais sdo aqueles que possuem caracteristicas semelhantes.

O desenho da amostra (ver ANEXO B) efetuou o pareamento de comunidades através do PSM, com
base em covariadas comunitarias antes de se sortear a amostra dos grupos tratamento e comparagao.
Um segundo pareamento foi efetuado, desta vez com covariadas domiciliares para se definir os pares
dos grupos a serem submetidos a técnicas estatisticas de se estimar diferencas entre os dois. O Estudo
apresenta os resultados dos dois pareamentos a fim de prover a Instituicdo que analisard dados da linha
final/intermedidria elementos para avaliar qual pareamento escolher para a avaliacdo do impacto do

Pré-Semiarido.
3.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desse estudo sao:
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1. Definir o melhor grupo de comparagdo através de pareamento de domicilios de agricultores ndo
beneficidrios (comparacao) e beneficidrios (tratamento), com base a varidveis selecionadas para o
pareamento (ou covariadas de pareamento);

2. Testar se ha diferencas, entre os Grupos, das covariadas de pareamento

3. Tracar as caracteristicas basicas, através de indicadores, dos grupos tratamento e comparacao;

4. Comparacao estatistica dos indicadores dos Grupos;

5. Escolha do melhor grupo comparacao e

6. Inclusdo do identificador do grupo comparacao na base de dados do grupo comparacao.

Na condicdo de estudo de linha de base, espera-se definir um grupo de comparacdo o mais
semelhante ao grupo de tratamento. As caracteristicas de um bom grupo comparacdo seriam que:

1. As distribuicGes das probabilidades de pareamento dos Grupos tenham dareas de intersecgdo
grande (figura 6), isto indica que hd uma minimizacdo dos vieses de sele¢do, acima mencionados, uma
vez que se tem grande nimero de individuos que poderiam ter recebido os beneficios nos dois Grupos.

2. Niao apresentar diferencas estatisticamente significativas, nas covariadas escolhidas para o
pareamento, se comparadas com o grupo tratamento. O que indicaria que ha um balanceamento das
covariadas, ou seja, que os dois Grupos sdao semelhantes com relacdo a essas variaveis.

Apresentam-se nas secGes a seguir os conceitos e definicdes dos indicadores da avaliacdo de

impacto.

3.3. Indicadores de Avaliacdao de Impacto

Os indicadores selecionados para avaliar o desempenho do programa foram baseados no marco
analitico do programa descrito na tabela 3. Os resultados e produtos esperados, que podem ser
respondidos a partir da linha de base, foram resumidos em trés grupos:

e Reducdo da pobreza rural na drea de atuacdo do projeto: o objetivo é centrado na geracdo de
renda via aumento da produgdo e de suas vendas, aumento nos ativos familiares e criagdo de
oportunidades no mercado de trabalho agricola e ndo agricola;

e Fortalecimento de capital humano e social dos individuos: nesse grupo, os objetivos do projeto
se concentram em melhorar o acesso dos beneficidrios a politicas publicas de agricultura familiar ou

compras institucionais e fortalecer o uso das associa¢es para melhor inser¢dao nos mercados.
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e Producdo ecoldgica e sustentdvel: esse grupo é composto principalmente de incentivos a
praticas agroecoldgicas e uso dos recursos de forma sustentavel, como praticas de preservacao do solo,
de fontes de agua e do bioma da caatinga.

Para mensurar o cumprimento desses objetivos, foram construidos 23 indicadores que estdo
divididos em quatro grupos de investigacdo, como mostra a tabela 4. A formalizacdo da construcdo de

cada indicador é apresentada abaixo.

Tabela 4 - Indicadores por grupos

Grupo Indicadores

Proporcdo de desocupados da PIA (Populacdo em idade ativa)
Participacdo do trabalho na renda total
Emprego e renda
Posse de terra
Renda per capita;
Pobreza extrema;
Participacao de auxilios na renda;
Dificuldade de aquisicdo de alimentos;
Pobreza
Dependéncia de doagdo de alimentos;
indice de qualidade da moradia;
indice de bens domésticos
Participacao da venda de produgdo agricola na renda total
Producédo Tamanho médio de cada rebanho investigado
Area média de producio vegetal
Proporcdo da producdo destinada ao comércio
Beneficiario do PAA, PNAE, SEAF ou Garantia safra
Participagao em associagdes
Capital humano/social e Venda da producao via associacao
integracao ao mercado Processamento da producgao via associacao
Participacdo feminina na produc¢do e no mercado de trabalho
Participacao de jovens na produgdo e no mercado de trabalho
Praticas agricolas sustentaveis

Sustentabilidade
Preservagdo de recursos hidricos
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Descarte sustentavel do lixo

3.3.1. Indicadores de emprego e renda
3.3.1.1. Proporg¢éo de desocupados da PIA

Calculado a partir da média da proporg¢do de desocupados dentre os membros do domicilio em
idade potencialmente ativa (15 a 64 anos). Foram considerados desocupados aqueles membros em
idade potencialmente ativa que declararam estar aposentados e sem ocupacdo (varidvel p32 = 16), ndo

ter ocupacao por invalidez (variavel p32 = 17) ou ndo ter ocupacgao (varidvel p32 = 18).

3.3.1.2. Participacdo da renda do trabalho domiciliar na renda total domiciliar

A participagdo da soma da renda do trabalho de todos individuos do domicilio na renda domiciliar é
medida pela fragdo da renda total mensal do domicilio j (variavel p99r18) que é coberta pelas rendas do
trabalho tempordrio externo (p99r7), trabalho permanente externo (p99r8) e rendimentos de atividades

nao agricolas - produtos artesanais, comércio, servicos (variavel p99r6).

_ p99r7; + p99r8; + p99re;

rendairg halho ngrlai

Part

Para o cdlculo a nivel de grupos de beneficidrios e controle, é calculada a média dessas

participacdes por cada grupo. Formalmente temos:

NdoMgrup
gripo
Ez’ Part?"ﬁ'nﬁ'ﬁrrahuihu i

ranriﬁrruhuihﬂgru,‘:‘ﬂ - Ndﬂ'm.aru’ﬂﬂ'

Part
3.3.1.3. Posse de terra

Calculado pela proporcdo de domicilios em que algum membro declarou deter a posse ou

propriedade de terra (variavel p100 igual a “sim”).
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3.3.1.4. Renda per capita (RpC)

A renda per capita domiciliar é calculada pela divisdo da renda mensal total do domicilio j (variavel
p99r18) dividida pelo total de moradores N; do mesmo domicilio:

_ p99rils;
N.

]

EpC;

A partir do valor calculado para cada domicilio, toma-se a média de renda per capita domiciliar de

cada um dos grupos analisados a partir da equacdo:

E;."."rio Mgrupo R pci

RpC =
Grupo
Ndom,, ...
onde Ndom,,. ..., € o nimero de domicilios do grupo em especifico.

3.3.2. Indicadores de pobreza

3.3.2.1. Pobreza extrema

Indicador dado pela propor¢do de domicilios em que a renda per capita mensal, RpC;, € inferior a

RS 85,00 - ponto de corte do Programa Bolsa Familia.

3.3.2.2. Participacdo de auxilios na renda

A participacdo de auxilios de politicas publicas e programas sociais na renda é medida pela fracdo da

renda total mensal do domicilio j (varidvel p99r18) que é coberta pelos seguintes auxilios:

Bolsa familia (varidvel p99r9);

e Auxilios emergenciais em calamidades e outros (seca, enchente) (varidvel p99r10);

e Seguro defeso (varidvel p99ri1);

e Saldrio maternidade (varidvel p99r12);

e Qutros (saude, invalidez, reabilitagdo, seguro desemprego, educagdo, BPC, transporte)

(variavel p99r13).
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_ p99r9; + p99r10; + p99rll; + p99r12; + p99rl3;
p99rl1g;

Fm‘tmxi

Analogamente ao indicador de renda per capita mensal, utilizando a fracdo da renda total composta
por auxilios dos domicilios de cada grupo, tem-se a participacdo média dos auxilios na renda total
domiciliar por grupo de analise:

E‘."M eMgryp

Part =

CUX prypo
grup Ndom,, ..

e}
P rx’r’tﬂuxi

3.3.2.3. Dificuldade de aquisicdo de alimentos

Indicador calculado a partir da proporcao de domicilios que encontraram dificuldades para comprar

ou adquirir alimentos nos doze meses antecedentes a pesquisa (varidvel p123 igual a “sim”).

3.3.2.4. Dependéncia de doagdo de alimentos

Mede-se, com esse indicador, a proporcao de domicilios que dependem da ajuda de vizinhos e
parentes (varidvel p122r1 igual a “sim”) ou de doacdo do governo ou outras organizacGes (variavel
pl22r4 igual a “sim”) para a alimentacdo de seus membros. Pretende-se, portanto, atestar a

autossuficiéncia de aquisicdo de alimentos por parte dos domicilios na area do projeto.

3.3.2.5. Qualidade da moradia

indice construido a partir das respostas do morador acerca de quesitos relativos ao acesso dos
domicilios aos servicos e equipamentos de infraestrutura domiciliar:
e Paredes adequadas (variavel p130) - caso o material declarado seja de alvenaria;
e Telhado adequado (varidvel p131) - se feito de telha de ceramica ou laje de concreto;
e Domicilio com sanitério (variavel p134);
e Esgotamento sanitario adequado (varidvel p135) - se houver rede coletora ou fossa
revestida com alvenaria;
e Presenca de energia elétrica (variavel p136);

e Acesso a agua canalizada (varidvel p138).
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_p130;+p131; 4 p134; + p135; + p136; + p138;
condDom; 6

d

A
As variaveis dos numerados assumem o valor 1 se a resposta for positiva para a adequacdo de cada
elemento da estrutura da moradia. Assim, o indicador varia entre 0 e 1, quanto mais proximo de 1,
melhor o estado domiciliar com relagdo ao acesso as infraestruturas de construgao.

Apds o calculo do indicador a nivel domiciliar, tira-se a média para cada um dos grupos abordados.

3.3.2.6 Propriedade de bens domésticos

Indicador construido a partir da declaragdo de posse de diferentes bens e utensilios domésticos.

Para cada domicilio j, divide-se o nimero total de bens declarados pelo total de bens possiveis, dentro

da lista:
e Automovel (varidvel p105r5);
e Bomba hidraulica (variavel p105r6);
e Motocicleta (variavel p105r8);
e Antena parabdlica (varidvel p105r9);
e Som/radio (varidvel p105r10);
e Bicicleta (variavel p105r11);
e Fogdo agas (variavel p105r12);
e Freezer (variadvel p105r13);
e Geladeira (variadvel p105r14);
e Telefone (fixo ou celular) (varidvel p105r16);
e Televisdo (variavel p105r17).
pl05r5; + pl0Sré; + pl05rs; + pl05r9, + pl05rl0, + p105rll, +
dbmsj _ pl05r1Z; + plO5rl3; + pl[fllSIldL}- + pl05rlé; + pl0Srl7,

As varidveis do numerados assumem o valor 1 se a resposta for positiva para a posse daquele bem
no domicilio. Assim, o indicador varia entre 0 e 1, quanto mais préximo de 1, maior o nUmero de bens
declarados e 0 caso a posse de nenhum bem tenha sido declarada.

Por fim, toma-se a média desse indicador para os domicilios de cada um dos dois grupos para a

comparacdo entre Beneficidrio e Controle.
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3.3.3. Indicadores de produgao

3.3.3.1. Participac¢do da venda da producgéo agricola na renda total

Parcela da renda total domiciliar mensal (variavel p99r18) relativa a ganhos com venda da producao,
a partir das variaveis:
e Venda da producdo animal (varidvel p99r1);
e Venda de derivados da producdo animal (varidavel p99r2);
e Venda da producdo vegetal (varidvel p99r3);

e Venda de derivados da producdo animal (variavel p99r4);

Para o domicilio j, calcula-se:

P99rl + p99r2 + p99r3 + p99rd
Fartl"rrszr'odj- = p??rlﬁ

Com os valores de cada domicilio, calculam-se as médias dos grupos de beneficidrios e de controle.

3.3.3.2. Tamanho do rebanho

Avaliado a partir de diferentes tipos de criacdo, esse indicador mede a quantidade de rebanho de
equinos, asininos e muares (varidvel p105r23), rebanho bovino (varidvel p105r18), rebanho suino
(variavel p105r19), rebanho caprino (varidvel p105r20), rebanho ovino (variavel p105r21) e quantidade
de aves disponiveis para exploracdo produtiva (varidvel p105r22).

A partir da quantidade declarada por cada domicilio, toma-se a média do nimero de cabecas para

cada grupo em andlise do projeto.

3.3.3.3. Produgdo vegetal

Indicador medido por meio da drea média destinada a producao vegetal em hectares, considerando
a soma das duas variaveis seguintes para todos os tipos de produto:
e Area colhida producdo pura (ha) (variavel p63);

e Area colhida produgdo consorciada (ha) (varidvel p64).
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Com os valores totais de drea destinada a produgao vegetal dos domicilios, computam-se as areas

médias destinadas a produgao vegetal por grupo beneficiario e controle.

3.3.4. Indicadores de fortalecimento de capital humano e de integragdao ao mercado

3.3.4.1. Beneficidrio do PAA, PNAE, SEAF ou Garantia safra

Proporgdo de domicilios, em cada grupo, que declararam ser beneficiarios do PAA, PNAE, SEAF ou

Garantia safra: variavel p22r16=1, p22rl17=1, p22r18=1 ou p22r21=1

3.3.4.2. ParticipagGo em associa¢cdo

Proporcdo de domicilios que declararam participar de alguma associacdo comunitaria, sindicato,
trabalho comunitario, movimento social, ONG, partido politico ou trabalho de organizacdo da

comunidade (variavel p140).

3.3.4.3. Uso da associagdo na venda

Proporcdo de domicilios, dentre os que estdo em associa¢des, que as utilizam para o comércio e

venda de sua producdo (varidvel p147 = “Sim”).

3.3.4.4. Uso da associagdo no processamento da produgdo

Proporgdo de domicilios, dentre os que estao em associagdes, que as utilizam para o processamento

da produgdo (varidvel p146 = “Sim”).

3.3.4.5. Participacéo feminina na producdo e no mercado

Proporcdo de domicilios em que ha participacdo das mulheres na producdo e na geragdo de renda
domiciliar através de alguma das seguintes atividades:
e Agricultura/criagdo (variavel p126rl);
e Beneficiamento/fabricacdo de produtos (varidvel p126r2);

e Trabalho no setor publico (escola, posto de saude) (variavel p126r3);
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e Prestacdo de servigos (manicure, baba, costureira, empregada doméstica) (variavel

pl26r4);
e Comércio (variavel p126r5);

e Artesanato (variavel p126r6).

3.3.4.6. Participacdo de jovens na produgdo e no mercado

Proporgdo de domicilios em que ha participagdo dos jovens na producdo e na geracao de renda
domiciliar através de alguma das seguintes atividades:
e Agricultura/criacdo (variavel p128r1);
e Beneficiamento/fabricacdo de produtos (varidvel p128r2);
e Trabalho no setor publico (escola, posto de saude) (variavel p128r3);

e Prestacdo de servigos (manicure, baba, costureira, empregada doméstica) (variavel

p128r4);
e Comércio (variavel p128r5);
e Artesanato (variavel p128r6);

e Apenas estuda (estudou) (varidvel p128r7).

3.3.5. Indicadores de sustentabilidade
3.3.5.1. Prdticas agricolas sustentdveis

Indicador que avalia a adogdo de praticas sustentaveis pelos produtores. As seguintes varidveis
foram consideradas para a construcao do indicador:

e jrrig - uso de irriga¢do (a partir da variavel p111r1) - igual a 1 caso positivo;

e molh - uso de molhacéo (irrigacdo apenas em canteiros) (a partir da varidvel p111r2) -
igual a 1 caso positivo;

e queim - uso de queimada (a partir da varidvel p111r3) - igual a 1 em caso de resposta
negativa;

e agrot - uso de agrotoxico ou veneno (a partir da variavel p111r4) - igual a 1 em caso de
resposta negativa;

e adugq - uso de adubo quimico (a partir da varidvel p111r5) - igual a 1 caso negativo;

e corg - uso de composto organico (a partir da varidvel p111r6) - igual a 1 caso positivo;
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e ester - uso de esterco (a partir da variavel p111r7) - igual a 1 caso positivo;
e restcul - uso de resto de culturas (palhadas) (a partir da variavel p111r8) - igual a 1 caso
positivo.

O indicador de praticas agricolas sustentdveis é entdo calculado pela soma de respostas
positivas com relacdo ao total possivel (8). Seu resultado varia de 0 (nenhum uso de praticas
agricolas sustentaveis) a 1 (uso de todas as praticas agricolas sustentdveis possiveis pelo
questionario).

Sust. = irrig + molh + queim + agrot + adug + corg + ester + restcul

i 9

Por fim, calcula-se a média dos valores obtidos em nivel domiciliar para os grupos de analise.

3.3.5.2. Conservagdo de recursos hidricos

Indicador que avalia a conservacdo dos recursos hidricos presentes na propriedade (nascente,
espelho d’dgua ou riacho). Assim como o indicador de praticas agricolas sustentdveis, também varia de 0
(nenhuma conservacdo dos recursos hidricos) a 1 (conservacgdo total dos recursos hidricos disponiveis na
propriedade).

Seu cdlculo segue a férmula:

+ cons

rieccho

cons, ., + cons _—

J N :
Ei hidr 5D s M + T'I.Ellf.'hﬂﬂ- ™m; + NaSC,; i

e cons,., =1 se o espelho d’agua existente na propriedade apresenta mata ciliar
presente (a partir da varidvel p114);

e COns = 1 se o riacho existente na propriedade apresenta mata ciliar presente (a

riacho

partir da variavel p116);

e cons, .. = 1se a nascente presente na propriedade se encontra em bom estado de

preservacao (a partir da variavel p118);

e gesp = 1 seexistem espelhos d’agua na propriedade (a partir da variadvel p113);

e riache = 1se existem riachos passando na propriedade (a partir da varidvel p115);

e nasc = 1 se existem nascentes ou olhos d’agua na propriedade (a partir da varidvel
pl17).
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A partir dos resultados dos indicadores para cada domicilio j, obtém-se a média do indicador para os
grupos em analise.

3.3.5.3. Descarte sustentavel do lixo

Indicador que avalia a pratica de descarte de lixo, como a devolucdo de embalagens de produtos e
praticas adequadas de separacdo dos rejeitos organicos e inorganicos. Varia também entre 0 (uso de
praticas inadequadas de descarte do lixo em todas as esferas avaliadas) a 1 (emprego completo de
praticas adequadas de descarte de lixo). As seguintes varidveis foram avaliadas para a construgdo do
indicador:

e devemb - se as embalagens vazias de agroquimicos sdo devolvidas em postos de coleta
(a partir da variavel p120r1) - igual a 1 caso positivo;

e entemb - se as embalagens vazias de agroquimicos sdo enterradas, queimadas ou
jogadas ao ambiente (a partir da variavel p120r2) - igual a 1 em caso de resposta negativa;

e reutem - se as embalagens vazias de agroquimicos sdo reutilizadas (a partir da variavel
p120r3) - igual a 1 caso positivo;

e collixo- se o lixo da propriedade é coletado pelo sistema municipal (a partir da varidvel
p121rl) - igual a 1 caso positivo;

e reclixo - se o lixo da propriedade é reciclado (a partir da varidvel p121r2) - igual a 1 caso
positivo;

e entlixo - se o lixo da propriedade é enterrado ou queimado (a partir da variavel p121r3) -
igual a 1 em caso de resposta negativa;

e jogalixo - se o lixo da propriedade é jogado ao ambiente (a partir da varidvel p121r4) -
igual a 1 em caso de resposta negativa;

e seplixo - se o lixo organico é separado para compostagem (a partir da variavel p121r5) -

igual a 1 caso positivo.

devemb + entemb + reutem + collixo + reclixe + entlixo + jogalixa +

I I
Desclix 0, = seplixao
g

A partir dos resultados dos indicadores para cada domicilio j, obtém-se a média do indicador para os

grupos em analise.
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3.4. Caracteristicas do Pareamento de Domicilios dos Grupos
3.4.1. Os vieses de selecao

A figura 6 mostra a curva de densidade do score de propensdo, antes e depois do pareamento com

reposicao.

Figura 6 - Curva de densidade do score de propensao dos pareamentos realizados
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A analise visual das curvas de densidades de score de propensdo, para ambos os estagios de
pareamento, indica uma alta similaridade, com grandes areas de intersec¢do entre as distribuicdes.
Lembrando que o pré-pareamento corresponde, ao pareamento de comunidades, poder-se-ia
considerar que este pareamento ja teria evitado em grande parte os vieses de sele¢do. Entretanto, as
curvas pos-pareamento de domicilios de beneficiarios (tratamento) e ndo beneficiarios (controles) sdo

ainda mais similares.
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3.4.2. O balanceamento das covariadas de pareamento entre os Grupos

O pareamento melhora o equilibrio nas covaridveis incluidas no modelo, obtendo um melhor
equilibrio comparativo entre os grupos de tratamento e controle. Como mostra a tabela 5 abaixo, todas
as covariaveis deixaram de apresentar diferencas médias estatisticamente significativas a baixos niveis

de p-valor®.

Tabela 5 - Teste de médias para as covaridveis do pareamento com reposicao

. Pareamento de comunidades e
Pareamento de comunidades

domicili
Indicador omicifios
Controle Tratamento P Controle Tratamento P
valor valor
Mulher 0.248 0.218 0.329 0.208 0.214 0.854
Casado 0.682 0.805 0.003 0.802 0.805 0.921
Ensino fundamental 0.655 0.576 0.226 0.575 0.578 0.937
incompleto
Ensino fundamental
0.037 0.05 0.456 0.058 0.05 0.666
completo
Ensino médio ou mais 0.087 0.185 0.003 0.152 0.182 0.326
Setor agricola 0.634 0.788 0.000 0.747 0.787 0.358
Desocupado 0.27 0.128 0.007 0.132 0.129 0.934
Posse de terra 0.666 0.809 0.000 0.779 0.808 0.403
Numero de individuos no 3.501 3.586 0.546 3.615 3.575 0.779
domicilio
Casa de: alvenaria 0.515 0.544 0.608 0.543 0.546 0.957
Casa de: adobe 0.476 0.438 0.491 0.441 0.436 0.923
Casa de: madeira 0.000 0.001 0.876 0.000 0.001 0.321
Casa de: taipa 0.008 0.018 0.087 0.016 0.018 0.815
F
0553 com ou sem 0.628 0.673 0.677 0.717 0.673 0.445
revestimento
Esgoto a céu aberto, vala, 0.208 0.21 0.961 0.188 0.21 0.553
rio, lago ou mar
Outra forma de destino do 0.013 0.048 0.018 0.031 0.048 0.300
esgoto
Agua encanada em pelo 0.74 0.622 0.062 0.654 0.622 0.599
menos um comodo
Peso amostral 327.7 42.94 0.148 44.34 43.01 0.943

5 Em um teste de hipoteses, sdo definidas duas hipdteses: a nula e a alternativa. O p-valor é a probabilidade de se obter uma
estatistica de teste igual ou maior que aquela observada em uma amostra, dada a hipdtese nula. Ou seja, o p-valor é o menor
nivel de significancia com que se rejeita a hipotese nula. Na pratica, um p-valor pequeno significa que a chance de se obter um
valor da estatistica de teste como o observado é muito pequena.
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3.5. Andlise descritiva da amostra da linha de base

As figuras a seguir descrevem os dados da amostra da linha de base de acordo com algumas
varidveis-chave. A figura 7 mostra a distribuicdo da amostra de acordo com o nivel de instrucao dos

individuos.
Figura 7 - Nivel de instrucdo dos individuos por grupos de beneficidrios e controle.
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Tanto beneficidarios como o grupo de controle, em sua maioria, completaram apenas até o
ensino fundamental I, que compreende os cinco primeiros anos iniciais apds a alfabetiza¢do. O grupo de
controle é ainda menos escolarizados: 59% das pessoas do grupo de controle tém até o fundamental |
completo com uma concentragdo de 16% sem instrugdo, enquanto que para o grupo de beneficidrios
essas taxas sdo de 53% e 12%, respectivamente. Os demais niveis de escolaridade tém baixa
concentracado de pessoas de ambos os grupos e sdo similares entre si, com excec¢do do ensino médio em
que 17% dos beneficidrios relataram ter completado esse nivel e 14% do grupo de controle.

A figura 8 mostra as razées de dependéncia dentro dos domicilios — total (razdo entre a soma do
numero de pessoas entre zero e 14 anos de idade com o nimero de pessoas acima dos 65 anos de
idade, e o nimero de pessoas entre 15 e 64 anos de idade), de jovens (razdo entre o nimero de pessoas
entre zero e 14 anos de idade e o numero de pessoas entre 15 e 64 anos de idade) e de idosos (razdo
entre o numero de pessoas acima dos 65 anos de idade e o nimero de pessoas entre 15 e 64 anos de

idade). A razdo de dependéncia total mede a razdo média de ambos jovens e idosos e a populagdo em
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idade ativa, dentro dos domicilios; por sua vez, a razdo de dependéncia de jovens mede a razdo média
de somente jovens e a populacdo em idade ativa e, similarmente, a razdo de dependéncia de idosos

mede a razdo média de somente idosos e a populagdo em idade ativa, dentro dos domicilios.

Figura 8 - Raz0es média de dependéncia total, de jovens e de idosos dentro dos domicilios.
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A razdo média de dependéncia total € maior nos domicilios nos domicilios do grupo de controle
(63) que entre os beneficiarios (56) (que é semelhante a razdo média de dependéncia total brasileira em
2010: 55). Isso significa que a proporg¢do de jovens e idosos em relagdo aos membros do domicilio em
idade ativa é maior entre aqueles do grupo de controle que entre os beneficidrios do Pré-Semiarido. O
inverso é observado para a razdo de dependéncia somente dos jovens, que passa a ser menor entre os
domicilios do grupo de controle (36) que entre os beneficiarios (40) (idéntica a razdo de dependéncia de
jovens nacional em 2010, que é também 40).

Portanto, a figura 8 indica que, apesar dos domicilios do grupo de controle terem, em média,
uma razdo de dependéncia maior que a dos beneficidrios, isso ndo se da pela presenca maior de jovens
nos primeiros. De fato, isso ocorre pela presengca muito maior de idosos nos domicilios do grupo de
controle que nos beneficidrios, em média, conforme também mostra a figura 8: enquanto a razdo de
dependéncia de idosos nos domicilios beneficiarios é 16, em média (valor novamente idéntico a média
brasileira), a observada entre os domicilios do grupo de controle é 27 — uma diferenga muito mais
expressiva que a observada para as demais razdes de dependéncia calculada, o que indica a presenca

maior de idosos nos domicilios do grupo de controle como proporg¢ado dos individuos domiciliares em
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idade ativa. Isso é reforgado pela figura 9, que mostra que a piramide etaria dos individuos do grupo de
controle tem a base mais estreita e o topo mais largo que a dos beneficidrios, indicando a maior
presenca de idosos entre os primeiros que entre os ultimos.

Figura 9 - Pirdmide etaria por sexo e grupos de beneficiario e controle.

B Mulheres [l Homens

Beneficiario Controle
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Y
o

8 6 4 2 0 2 4 6 8 8 6 4 2 0 2 4 6 8
Percentual (%)

A figura 10 mostra a distribuicdo de dois grupos de individuos importantes para o projeto Pro-
Semiarido, mulheres e jovens, de acordo com o setor da economia em que atuam. A maioria das
mulheres atua como dona de casa e/ou na agricultura/criacdo. Vé-se, todavia, que o percentual de
mulheres que atua na agricultura/criagdo é substancialmente maior entre as beneficiarias do projeto

(72,3%) que entre aquelas que fazem parte do grupo de controle (57,5%).
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Figura 10 - Distribuicdo de mulheres e jovens de acordo com o setor da economia em que atuam por
grupos de beneficidrio e controle.
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Entre os jovens, a maioria apenas estuda (estudou) independentemente de fazerem parte do
grupo de beneficiarios ou de controle (54,6% e 44,8%, respectivamente). Um percentual consideravel
deles, também independentemente a que categoria pertencam, trabalha na agricultura/criacdo.
Similarmente ao que ocorre entre as mulheres, também é destacavel a diferenca do percentual de
jovens que disseram participar ativamente de ac¢Ges comunitdrias, que é muito maior entre os
beneficidrios do Pré-Semiarido (19,2%) que entre os do grupo de controle (6,8%).

Em relagdo a composicdo das rendas dos grupos na amostra, a figura 11 mostra que
aposentadoria exerce um papel majoritario como principal fonte de renda para ambos os grupos,
beneficidrios e controles. Entretanto, esse papel exercido pela aposentadoria é mais relevante entre os
integrantes do grupo de controle (41%) do que para o grupo de beneficiarios (31%). A segunda principal
fonte de renda para ambos os grupos é a produgdo ndo-agricola e trabalho (30%), seguida pela

produgdo agropecudria — com uma diferenca consideravel: enquanto a produg¢do agropecudria é a
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principal fonte de renda de 22% os beneficidrios do Pré-Semiarido, esta é a principal fonte de renda de

somente 16% dos individuos do grupo de controle.

Figura 11 — Principal fonte de renda dos grupos de beneficidrios e controles na amostra da linha de base
Beneficiario Controle

41%
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Embora a renda advinda de auxilios seja a penultima em relevancia, ela ainda representa 10%
ou mais da renda dos grupos. Para o grupo de beneficidrios, esse item responde por 13% e 9% para o
grupo de controle. Como mostra a figura 12, essa porcentagem é quase que totalmente composta pelo

Bolsa familia, sendo que os demais auxilios tém uma participagdao menor do que 1%.

Figura 12 — Principal fonte de renda dos grupos de beneficidrios e controles na amostra da linha de base
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4. Andlise dos indicadores de impacto

A andlise a seguir mostra a comparacdao dos resultados médios obtidos para os indicadores de
impacto entre os grupos de beneficidrios e de controle, antes e depois do pareamento a nivel domiciliar
dos dados. Ou seja, o pré-pareamento domiciliar refere-se aos dados apenas com o pareamento a nivel
de comunidade no momento da definicdo da amostra.

Nas diferencas de médias observadas entre os grupos de beneficidrios e de controle foram
realizados testes de médias para que, através do p-valor, se possa verificar a significancia estatistica
dessas diferencas. Para todos os testes, foi considerado todo o desenho amostral a fim de obter um
calculo de variancia mais rigoroso. Ao fim das comparacdes, a expectativa é que inexista diferencas
entre beneficidrios e controles. Para os indicadores que ainda apresentarem diferencas significantes,
espera-se que o pareamento tenha reduzido essas dissimilaridades.

O primeiro grupo de indicadores investiga a insercao dos individuos no mercado de trabalho e suas
rendas (figura 13). Em relacdo ao mercado de trabalho, tanto tratados como controles tém altas taxas
de desocupados no domicilio, baixa participacdo da renda do trabalho na renda domiciliar total e uma
renda per capita inferior a meio saldrio minimo de 2017 (R$937). Para esses indicadores, os p-valores
dos testes ndo permitem afirmar que qualquer um desses grupos estejam em melhor ou pior situagao.
No entanto, quando levada em conta a riqueza da familia — mensurada pela posse de terra — hd uma
significante diferenca entre os grupos. Antes do pareamento domiciliar, havia uma diferenca de quase
14% no relato de posse de terra entre os grupos. Levando em consideragdo o p-valor de 0,49, essa
diferenca deixa de ser significante e em torno de 80% de ambos grupos passam a relatar ter posse de

terra.
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Figura 13 - Indicadores de renda e emprego antes e depois do pareamento domiciliar por grupos de
beneficiario e controle.
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Embora o segundo pareamento, a nivel domiciliar, tenha conseguido eliminar as diferencas de renda
per capita entre os grupos, diferengas em alguns indicadores de pobreza ainda persistem. Na figura 14,
os indicadores de pobreza extrema e indice de posse de bens domésticos indicavam uma pior situagdo
no grupo de controle e uma pequena vantagem na qualidade de moradia para esse grupo. Apds o
pareamento domiciliar, todos os indicadores deixam de apresentar altas probabilidades de serem
diferentes, a exce¢do do indice de bens domésticos. Embora um segundo pareamento tenha reduzido a
diferenca, ainda podemos afirmar que o grupo de beneficidarios tém uma maior presenca de bens

domésticos nos domicilios.
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Figura 14 - Indicadores de pobreza antes e depois do pareamento domiciliar por grupos de beneficiario e

controle.
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A andlise dos indicadores de produgao de ambos grupos, contidas na figura 15, também sugere uma
alta similaridade entre os grupos. De modo geral, a participagdo da renda oriunda de vendas da
produgdo na renda total das familias de beneficidrios e controles é muito baixa. Entretanto, a diferenga
entre os grupos é expressiva: 15% da renda do grupo de beneficidrios advém do comércio de sua
produgdo, enquanto que apenas 7,7% no grupo de controle, apds o segundo pareamento. Contudo, essa
diferenga ndo pode ser explicada por uma maior producdao do grupo de beneficidrios, visto que os
indicadores que mensuram a quantidade de produg¢do animal e vegetal desses grupos ndo indicam uma
diferenca significante entre suas médias. A Unica excec¢do esta no tamanho dos rebanhos suinos, no qual
o grupo de beneficiarios tém um rebanho médio de 7,5 cabecas em quanto que o tamanho desse
rebanho do grupo de controle é de 5,3 cabecas. Ainda assim, comparado com os demais indicadores de
guantidade de produgdo, é improvavel que apenas o diferencial no rebanho suino explique a maior
participacdo da renda da venda agropecuaria na renda total. Como mostra a figura 16, esse diferencial

pode ser devido a uma melhor insercdo dos beneficiarios no mercado agricola.
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Figura 15 - Indicadores de producdo - antes e depois do pareamento domiciliar e grupos de beneficidrio

e controle.
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A avalia¢do dos indicadores de capital humano e integragdo ao mercado apresentados na figura 16

indicam melhor colocacdao dos beneficidrios no mercado de venda de producdo. Mesmo apds o

pareamento a nivel de domicilios, quatro indicadores de capital humano, social e mercado continuam a

apresentar diferencgas estatisticamente significantes para um p-valor igual ou menor do que 0,1.

Os beneficidrios destinam quase 50% de suas produgdes ao comércio, enquanto que o grupo de

controle apenas 32%. O acesso ao mercado de compras institucionais e programas de garantia de safra

também sdo mais acessados pelos beneficidrios, sendo 40% nesse grupo contra 27% no grupo de

controle. Em relacdo as experiéncias associativas e de género, os beneficiarios também estdo em
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melhores posi¢Ges: quase sua totalidade faz parte de associa¢des e 82% das mulheres desse grupo estdo

inseridas no mercado de trabalho ou na producdo agricola familiar, contra 71% das mulheres do grupo

de controle.

Figura 16 - Indicadores de fortalecimento de capital humano e de integracao ao mercado antes e depois
do pareamento domiciliar e grupos de beneficiario e controle.

Venda da produgéo
via associagdo
(p-valor=0,138)

Proporgéo da produgéo
destinada ao comércio
(p-valor=0,000)

Processamento da producao
via associagao
(p-valor=0,1)

Participag@o feminina na produgéo
e no mercado de trabalho
(p-valor=0,001)

Participagao em
associagao
(p-valor=0,000)

Participagdo de jovens na produgédo
e no mercado de frabalho
(p-valor=0,068)

Beneficiario do PAA, PNAE,
SEAF ou Garantia safra
(p-valor=0,000)

Pareamento de comunidades
[[] Beneficiario [l Controle

0.4
13,3
328
48
06
127
68,6
82
74,6
933
60,9
734

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%

Venda da produgao
via associagao
(p-valor=0,158)

Proporgao da produgao
destinada ao comércio
(p-valor=0,000)

Processamento da produgao
via associagao
(p-valor=0,128)

Participagao feminina na produgao
e no mercado de frabalho
(p-valor=0,065)

Participagdo em
associagao
(p-valor=0,000)

Participacdo de jovens na produgédo
e no mercado de trabalho
(p-valor=0,382)

Beneficiario do PAA, PNAE,
SEAF ou Garantia safra
(p-valor=0,005)

Pareamento de comunidades
e domicilios

[ Beneficiario [l Controle

1
13,4

1,4
12,6

71,3
81,6

80
93,2
63,2
69,7
215
402

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%

Por fim, a figura 17 mostra a andlise para os indicadores de sustentabilidade. Vé-se que as
diferengas de médias entre os grupos de beneficidrios e de controle observadas para as varidveis de
praticas agricolas sustentaveis e de descarte sustentavel do lixo tém probabilidades relativamente
elevadas de serem, de fato, diferentes entre si, embora a diferenca entre os grupos seja menor do que
5% para ambos indicadores. Ndo ha também um padrao de comportamento sustentavel para nenhum
grupo: embora 42% dos beneficidrios do programa tenham relatado implementar praticas agricolas
sustentaveis, contra 39% do grupo de controle, o descarte do lixo é melhor feito por 36% do controle

contra 32% dos beneficiarios.
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Figura 17 - Indicadores de sustentabilidade - pré e pds pareamento domiciliar e grupos de beneficiario e

controle.
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Essa analise dos indicadores de impacto identificou que, apds o pareamento dos dados, hd um

melhor balanceamento das caracteristicas dos grupos de beneficidrios e controles. Os dois grupos sdo

similares em relacdo a maioria dos indicadores de emprego e renda, pobreza e sustentabilidade, pois

ndo apresentam diferencas sistematicas entre os individuos. A excecdo é o indicador de bens

domésticos, com os beneficidrios em leve vantagem em relagdo ao grupo controle.

Entretanto, ndo foi possivel mitigar todas as diferencas para todos indicadores. As diferencas

persistem principalmente em indicadores ligados a produgdo, integracdao desses grupos ao mercado

para venda de suas produgdes e fortalecimento do capital humano. Especificamente, o grupo de

beneficidrios destina uma maior parte da sua produgdo para o comércio, apresenta maior dependéncia

das vendas na sua renda familiar e esta mais integrado as experiéncias associativas e de politicas

publicas voltadas ao comércio da agricultura familiar.

O estudo de linha de base revelou que os indicadores que apresentam diferencas significativas entre

beneficidrios e controle fazem parte dos impactos esperados pelo Programa: desenvolver atividades

produtivas, apoiar atividade econémicas e integrar beneficidrios ao mercado. O ideal seria que a linha

de base ndo apresentasse diferencgas entre os indicadores de impacto. Entretanto, os métodos de

avaliacdo de impacto como a diferenca das diferencas (DIF-DIF), permite comparar as diferencas entre

os grupos de tratamento e controle antes e depois do programa, estimando, assim, o impacto do

programa.
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5. Conclusoes

Esse relatdrio descreveu o trabalho realizado pelo IPC-IG para a elaboracdo e analise da linha de
base da avaliacdo de impacto do Pré-Semidrido. O estudo faz parte de uma das etapas de
monitoramento e avaliacdo do Pré-Semidrido, um projeto cofinanciado pelo FIDA implementado na
regido do semidrido da Bahia, e que visa contribuir para a reducdo da pobreza rural através da geracao
de renda, aumento da producado e das oportunidades de trabalho nos setores agricola e ndo-agricola, e
do desenvolvimento do capital social e humano.

Inicialmente, as atua¢des do FIDA no Nordeste brasileiro foram descritas, com especial
detalhamento do projeto Prd-Semidrido — seu contexto e justificativa, objetivos, area de atuacdo e
publico-alvo, e estratégias. O relatdrio prosseguiu com a descricdo da coleta da amostra de dados de
linha de base sobre a qual se baliza o monitoramento e avaliagdo do projeto, seus principais
procedimentos e dificuldades encontradas, e uma andlise descritiva da amostra coletada.

O foco desse relatério, todavia, foi o procedimento de pareamento dos dados de linha de base
realizado pelo IPC-IG a fim de garantir a maior similaridade entre os grupos de beneficidrios e de
controle do projeto e, assim, a precisdo de sua futura avaliacdo de impacto. Esse processo -
implementado via score de propensao, a escolha do vizinho do grupo de controle mais préoximo e com
reposicao — foi igualmente descrito, e mostrou que sua realizagdo permitiu uma grande area de
intersec¢do nas probabilidades de pareamento, minimizando os vieses de sele¢cdo e eliminou as
diferengas observadas nas covariadas escolhidas para o pareamento entre os grupos de beneficiarios e
de controle, fazendo com que a amostra gerada se tornasse balanceada nas covariadas e mais similar
entre esses grupos.

A analise prosseguiu com a verificacdo da similaridade entre os grupos de beneficidrios e de controle
dos indicadores de impacto, também descritos nesse relatdrio. Essa andlise verificou que, mesmo apds o
pareamento dos dados, diferencas entre os grupos de beneficiarios e de controle sdo encontradas
principalmente nos indicadores de posse de bens domésticos, de participacdo das vendas da produgdo
na renda total, de propor¢do da producdo destinada ao comércio, de participacdo em associacdo, da
participagdo feminina no processo de produgdo e no mercado de trabalho, no recebimento de beneficio
do PAA/PNAE/SEAF/ ou garantia safra, de praticas agricolas sustentaveis e de praticas de descarte
sustentavel do lixo. Essa verificagdo se deu através da andlise dos p-valores obtidos em testes de média
desses indicadores, entre os grupos de beneficidrios e de controle gerados apds o pareamento dos

dados. As diferencas precisam ser levadas em conta nas préximas etapas de avaliagdo de impacto. E
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possivel medir o impacto por meio de diferengcas em diferencas entre os grupos de tratamento e
controle que ocorreram durante a intervencgao.

Logo, esse relatério conclui que o paramento dos dados contribuiu para a geragdo de uma amostra
mais similar de domicilios e individuos, entre os grupos de beneficidrios e de controle do projeto,
possibilitando a maior precisdo de sua futura avaliacdo de impacto. Quanto mais similares os dois
grupos estiverem na linha de base, é mais provavel que a diferenca entre os dois grupos apds a
intervencdo seja atribuida a propria intervencdo, e ndo a outras diferencas preexistentes (observaveis

ou ndo observaveis) entre os dois grupos.
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ANEXO A. Marco logico do Projeto Pro-Semiarido

Hierarquia de resultados

Indicadores

Meios de
verificagao

Pressupostos/riscos

Meta: Contribuir para
redugdo da pobreza rural
em
30 municipalidades do
semidrido no centro
norte do Estado da Bahia.

Na area do Projeto e ao fim
do Projeto: 30% de reducdo
da pobreza rural na drea do
projeto e 70% nos
beneficiarios de
investimentos produtivos
(ODM); 35% de aumento
nos ativos das familias
atendidas pelo projeto por
assessoria técnica e
investimentos produtivos.

OBIJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO
Contribuir para a reducao
da pobreza rural por meio
da geracdo de renda,
aumento da producdo e
criagdo de oportunidades
de trabalho no ambito
agricola e ndo agricola, e
do desenvolvimento do
capital humano e social,
com foco especial em
mulheres e jovens.

70.000 familias beneficiarias
diretas do projeto (RIMS
1.8.1, 1.82) - Pelo menos

50% de aumento no volume

da producdo nas unidades
familiares beneficiadas por
investimento produtivo
(RIMS 2.2.2) * 80 % das
familias atendidas por
assessoria técnica e
investimentos produtivos
aumentam sua renda média
em pelo menos 30 % (linha

de base) ¢ Minimo de 50%

beneficiarios sdo mulheres e

jovens

Estatisticas do
IBGE; Linha de
base; Relatérios
RIMS; Avaliacdo
final; Relatérios do
sistema de M&A;
Pesquisas entre os
beneficiarios do
Projeto.

Seguem as politicas de
apoio a reducdo da
pobreza rural.

Componente 1 - Desenvolvimento do Capital Humano e Social

60




Agricultores familiares -
especialmente jovens e
mulheres - e suas
organiza¢des comunitarias
e econOmicas tém
fortalecido suas
capacidades para
desenvolver atividades
produtivas e negdcios
rurais, melhorar o a cesso
aos mercados e as
politicas publicas.

264 organizagdes
comunitdrias e econémicas
fortalecidas, com devida
estrutura organizacional,
governanga, legalmente
estabelecidas e com
sistemas de gestao e
contabil; 80% das
organizagdes comunitarias e
econOmicas fortalecidas
pelo Projeto sdo
sustentaveis.

Os beneficiarios do projeto
e suas organizagoes
recebem assessoria
técnica continua e
especializada e
treinamento.

38.000 familias recebem
assisténcia técnica continua
e/ou especializada; 105
técnicos recebem
treinamento para melhorar
a qualidade do servico de
assessoria técnica, dos quais
pelo menos 40% sao
mulheres.

Linha de base;
Avaliacgao final;
Relatorios RIMS;

Relatdrios do

sistema de M&A;

Informacdes e

documentos
estatutdrios das
organizagdes e

associagoes;
Entrevistas com
beneficiarios.

Disponibilidade de
equipes de assisténcia
técnica para garantir
servicos de qualidade; A
assessoria técnica
responde as
necessidades do
mercado e do Projeto;
seguem 0s programas
de Governo de apoio a
reducdo da pobreza
rural; Interesse e
participacao das
comunidades e das
organizagdes
econdmicas.
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OrganizagGes dos
beneficidrios fortalecidas
para a producdo, gestdo e

acesso a mercados.

264 Planos de
Desenvolvimento
elaborados, a partir dos
guais preparados 210
planos de trabalho
(comunitarios) e 54 planos
de negdcios (organizagbes
econdmicas), todos eles
submetidos para
consideracdo e
financiamento do Projeto e
de outras fontes; 720 lideres
comunitarios capacitados,
dos quais pelo menos 50%
sdo mulheres e/ou jovens;
120 grupos de mulheres
apoiados e consolidados
como organizagoes
produtivas; Pelo menos 50%
das organizacdes
fortalecidas contam com
maior participacao das
mulheres; Pelo menos 60%
das familias beneficiadas
pelos investimentos
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Os beneficiarios do Projeto
melhoram seu acesso aos
mercados, incluindo
mercados
institucionais/compras
publicas (PAA, PNAE, etc.),
e as politicas publicas para
a agricultura familiar
(Pronaf, etc.)

produtivos ganham acesso
as politicas publicas como
Pronaf (financiamento),
Seguro Safra e/ou mercados
institucionais/compras
publicas (PNAE, PAA, PAA
Leite, etc.).

Componente 2 — Apoio ao Desenvolvimento Produtivo e a Sustentabilidade Ambiental

Agricultores familiares —
especialmente mulheres e
jovens - tém desenvolvido
investimentos produtivos
sustentaveis e lucrativos,

se inserem nas cadeias
produtivas e acessam em
melhores condi¢cdes aos
mercados

35.803 familias beneficiarias
de investimentos produtivos
financiados pelo Projeto e
pelo menos 80% desses
investimentos sao
operacionais ao final do
Projeto; Pelo menos 50%
dos empreendimentos
apoiados com investimentos
associativos liderados por

mulheres e/ou jovens.

Linha de base;
Avaliacdo final;
Relatérios RIMS;

Relatdrios do
sistema de M&A;

Informacdes e

documentos
estatutarios das

organizacgdes e

associacoes;

Entrevistas com

Provedores de servico
fornecem bens e
servigos de qualidade;
seguem os programas
de Governo de apoio a
reducdo da pobreza
rural; Secas ou
mudancas climaticas sdo
geridas com medidas de
adaptacao adequadas.
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Agricultores familiares
acessam investimentos
produtivos para aumentar
sua producdo, melhorar
sua produtividade, agregar
valor e acessar a
mercados.

Os beneficiarios do Projeto
adotam praticas e
tecnologias inovadoras e
aderem a praticas de
produgdo ecoldgicas e
sustentaveis.

50% dos produtos gerados
pelos investimentos
produtivos passam por
algum estdgio de agregacao
de valor; Pelo menos 50%
de aumento na venda dos
produtos dos beneficiarios,
resultado dos investimentos
produtivos e apoio para
acesso a mercados ; 70%
dos investimentos
realizados aplicam préticas
agroecoldgicas, de
conservacgao dos solos ou de
manejo sustentavel do
bioma caatinga; 100% das
unidades de beneficiamento
atendem a regulamentacao
ambiental estadual; Pelo
menos 20% das atividades
financiadas no Componente
2 consideradas como
inovadoras.

beneficiarios;
Registros de
producgdo e
vendas de
produtos dos
beneficiarios;
Estudos
qualitativos em
temas como, por
exemplo,
incorporacdo de
novas tecnologias
produtivas e
manejo de
recursos
sustentaveis.
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ANEXO B. Consideracdes Metodologicas da Amostragem

Para a coleta da amostra da linha de base do Projeto Pré-Semiarido, o IPC-IG desenhou um
plano amostral através do método da amostragem aleatdria estratificada em dois estagios. Inicialmente,
levantaram-se informacdes de 2876 comunidades de 32 municipios do norte baianos e priorizou 460
comunidades para a implementacao do projeto (grupo de beneficiarios), ficando as restantes como
grupo de controle.

Ap0ds essa definigdo, foram excluidas da base as comunidades que continham de 1 a 10 familias,
devido ao risco de baixa densidade dessas dreas trazerem consigo pouca informacgdo, dado o custo de
coleta. Também foram desconsideradas as comunidades cuja identidade do territdrio ndo foi informada
e excluidos nove estratos que possuiam menos de duas comunidades. Dessa forma, a populacdo
amostral foi reduzida para 1561 comunidades, entre beneficidrios e controles. A tabela B.1 mostra os
estratos da populacdo amostral.

Tabela B.1 - Estratos da populagdo amostral

Estrato Controles Beneficiarios
Assentamento 95 18
Assentamento e fundo de pasto 13 2
Comunidade de agricultores familiares 463 186
Comunidade de agricultores familiares e assentamento 62 3
Comunidade de agricultores familiares e fundo de pasto 66 28
Comunidade de agricultores familiares e quilombola 4 12
Fundo de pasto 60 45
Quilombola 47 15
N3o especificada 430 12
Total 1240 321

Apesar dessa estratificagdo que classifica as comunidades de acordo com identidades
socioculturais, as comunidades em cada estrato ainda poderiam apresentar caracteristicas que as
distinguissem entre si, gerando erros no momento da comparacdo. Assim, foi realizado o pareamento
das comunidades beneficiarias com as de controle via score de propensdo: para cada comunidade
beneficidria foi selecionada, em seu estrato, uma comunidade "gémea". Dessa forma, foram
emparelhadas 626 comunidades, 313 beneficiarias e 313 de controle.

Para definicdo do tamanho da amostra, foi estabelecido previamente que seriam acessadas 300

unidades primarias (comunidades) e 2000 unidades secundarias (familias). A selecdo de familias para
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entrevistas foi realizada em duas etapas, por estratos, obedecendo ao critério de probabilidade

proporcional ao tamanho (PPT). A tabela B.2 mostra a distribuicdo do total de familias por estrato.

Tabela B.2 - Distribuicdo percentual de familias por estrato

Estrato Familias (%)

Assentamento 2410 6,39
Assentamento e fundo de pasto 300 0,79
Comunidade de agricultores familiares 22640 59,99
Comunidade de agricultores familiares e assentamento 320 0,85
Comunidade de agricultores familiares e fundo de pasto 2910 7,71
Comunidade de agricultores familiares e quilombola 550 1,46
Fundo de pasto 5400 14,31
Quilombola 2130 5,64
N3o especificada 1080 2,86
Total 37740 100

O total de 300 comunidades para sorteio foi alocado entre os estratos utilizando alocacdo

proporcional (Cochran, 1977), considerando as proporgdes como pesos de ponderacdo. As fragOes

resultantes foram arredondadas para o primeiro inteiro maior ou igual ao nimero obtido. Por conta

disso, a alocagdo resultou e 310 comunidades, sendo 155 beneficiarias e 155 para o grupo de controle.

Tendo sido definido o nimero de comunidades da amostra, o nimero de familias a serem selecionadas

em cada unidade primdria selecionada foi alocado resguardando uma relacdo de autoponderacdo

(Cochran, 1977). Logo, 310 comunidades e 2124 familias deveriam ser visitadas em 30 municipios.

Todavia, apds a solicitacdo da CAR para que mais dois municipios fossem incluidos na analise®, a linha de

base aconteceu em 388 comunidades de 32 municipios baianos, tendo como base uma amostra definida

de 2503 familias (entre beneficidrios e controles).

Em campo, durante a coleta dos dados, foram adotados basicamente os seguintes procedimentos:

1. Identificar o municipio onde esta localizada a comunidade;

2. No municipio, localizar e acessar a comunidade. Se necessdrio, utilizar as coordenadas de

latitude e longitude;

3. Obter o nimero exato e atualizado do total de domicilios na comunidade. Tal informacéo teve

de ser registrada e entregue para equipe responsavel pelas analises, pois poderia ser necessaria

para o possivel recélculo dos pesos amostrais no processo de expansdo da amostra;

6 Seguindo os critérios adotados no desenho amostral desenvolvido pelo IPC-IG.
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4. Estabelecer o intervalo de seleg¢do (ou seja, a razdo entre o nimero de domicilios atualizado e o
tamanho de amostra determinado), devendo-se usar o valor inteiro mais préximo ao resultado
obtido;

5. No setor, selecionar aleatoriamente o primeiro domicilio dentro do intervalo de selecdo e
coletar suas informacdes;

6. Pular o equivalente ao intervalo de selecdo de domicilios e entrevistar o segundo até completar
0 numero determinados na amostra para a comunidade (Cochran, 1977).

Essas instrucdes foram seguidas pela equipe de campo em todas as comunidades que se mostravam
vidveis a contagem. Os contatos estabelecidos com os SETAFs facilitaram muito o andamento da
pesquisa - assim como outros interlocutores, como os sindicatos rurais. Em nenhum momento foi citado
o nome do projeto Pro-Semidrido, a fim de ndo criar expectativas nas comunidades de controle.

Porém, algumas dificuldades também ocorreram no processo de coleta de dados da linha de base.
Por exemplo, algumas comunidades possuem “adjacéncias” que, em alguns casos, tém outro nome, mas
fazem parte da mesma regido (respondem ao mesmo sindicato e associacdo). Quando se seguiam as
coordenadas geograficas do plano amostral, o GPS nem sempre levava ao trecho da comunidade
correto, ou seja, ao trecho especifico em que o Pré-Semiarido atua. Nesses casos, como nao é possivel
identificar as “adjacéncias”, a pesquisa era realizada geralmente considerando a comunidade como um
todo.

Outra dificuldade encontrada diz respeito ao nimero de familias moradoras das comunidades. Em
alguns casos, o numero de familias acabou sendo menor que o nimero estipulado de questionarios no
plano amostral - devido a recusa de entrevistados, nimero menor de familias ou mesmo condi¢bes
geograficas (comunidade muito extensa, “adjacéncias” ou condig¢Ges da estrada).

Por fim, uma questdo que merece atengao é o fato de algumas comunidades terem relatado que
mudariam de categoria (beneficidrias ou controles) logo apds a coleta dos dados. Por exemplo, a
comunidade de Jatobd, em Curacd, constava no plano amostral como controle, mas seus moradores
contaram que estavam prestes a assinar o convénio com o Pré-Semiarido. Similarmente, a comunidade
de Santa Ursula, no municipio de Campo Alegre de Lourdes, estava indicada na amostra como duas
comunidades: uma beneficidria e outra controle. A comunidade de Santa Ursula beneficiaria foi
encontrada, mas a coordenada disponibilizada para a comunidade de Santa Ursula controle n3o levou os
pesquisadores a lugar nenhum - e os moradores da cidade ndao tinham conhecimento dessas duas

comunidades com 0 mesmo nome.
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Peso amostral

Para garantir a representatividade no nimero de familias na amostra, O IPC-IG calculou os pesos
amostrais como o inverso da probabilidade total de selecdo, considerando para isso cada estagio da

amostra. A probabilidade de sele¢do do primeiro estagio ppsu foi determinada pela seguinte equagao:

Num. fam. trat,,

SU =N X
PP fratadon M N um. fam. trat,

onde

1 = tamanho da amostra tratada no estrato k;

trataedop,

Num. fam. trat = Nadmero de familias na comunidade tratada i no estrato k;

2™, N um. fam. trat, = Soma do nimero de familias no estrato h.

Para o calculo da probabilidade de sele¢cdo do segundo estdgio, o IPC utilizou a tabela atualizada do

numero de domicilios na comunidade e o nimero de domicilios fechados ou em construcao fornecidos

pela PLAN.
casas. amostra,;
pssu = .
n.casas. efetive,
onde

n.casas.efetivo, = Nimero de casas existentes na comunidade i menos o nimero de casas
fechadas na comunidade i;

casas.amostra; = Numero de casas entrevistadas na comunidade i.

Por fim, o peso amostral é dado por:

1

pesg = —
PpPsu X pssu
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ANEXO C. Consideracdes Metodoldgicas da coleta de dados da linha de
base

A coleta de dados foi realizada pela PLAN seguindo um instrumento de coleta pré-estabelecido e
um plano amostral feito pelo IPC-1G. Nesse plano amostral ja constavam procedimentos de campo que
foram seguidos pela PLAN. Problemas nao previstos foram discutidos e acordadas as solu¢des com a
CAR.

Inicialmente a PLAN conduziu um pré-teste entre os dias 30 de setembro, 01 e 02 de outubro. O
pré-teste buscou mapear as condi¢Ges de acesso geografico as comunidades selecionadas, a adequacdo
das perguntas as respostas esperadas e o tempo de aplicacdo do questionario. Apds o teste, algumas
adequacdes no instrumento de pesquisa foram solicitadas pela CAR e acatadas pela PLAN7.

No ambito da coleta efetiva dos dados a PLAN relatou algumas dificuldades de localizacdo de
algumas comunidades, insuficiéncia de respostas ao questionario ou ndo atuacdo do programa na area
indicada. Para varios desses problemas a PLAN contornou com novo direcionamento da equipe em
campo para a localizagdo correta. No entanto, problemas nao contorndveis resultaram em substituicdo
de quatro comunidades:

1. A comunidade de Licuri em Caldeirdo Grande possuia nimero insuficientes de casas para a
aplicagdo do instrumento. Em contato com a CAR a PLAN obteve trés opg¢des de substituigdes
para Licuri, selecionando Riachdo.

2. Serra Punho em Saude teve o mesmo problema, apresentando 4 casas abandonadas e foi
substituida por Angelim de acordo com a indica¢do da CAR.

3. Saco torto constava como controle e beneficidria no municipio de Pildo Arcado. No entanto,
apenas foi encontrada a comunidade beneficidria e a controle foi substituida por Baixdo do
Leonel.

4. Santa Ursula do municipio de Campo Alegre de Lourdes também estava indicada como
beneficidria e controle, sendo encontrada apenas a beneficidria. Para o controle, foi substituida
por Gergelim.

A comunidade de Jatoba em Curagd merece atenc¢do para as préoximas etapas de avaliacdo. No desenho

amostral original essa comunidade esta classificada como grupo de controle. No entanto, a PLAN relatou

7 Para maiores detalhes ver Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional. Estudo de linha de base para
avaliagdo de impacto do projeto Pré Semiarido — Projeto de desenvolvimento sustentavel na Regido semiarida da
Bahia: Relatdrio Final, Bahia, 2018
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gue na coleta de dados foi informada pelas familias de que a comunidade estava prestes a assinar

convénio com o Projeto Pré-Semiarido.

Além dessas substituicdes, dois novos municipios foram incluidos no plano amostral original:

Pildo Arcado e Campo Alegre de Lourdes. Para esses novos municipios, com o auxilio da CAR, a PLAN

seguiu todos os passos originalmente descritos no plano amostral do IPC-IG, resultando em um total de

32 municipios, 388 comunidades e 2512 entrevistas.

Tabela C.1 - Total de entrevistas validas por municipios e comunidades do semiarido baiano para
amostra da linha de base, Bahia, 2017

Municipio

Comunidade

Entrevistas

validas

Andorinha

Antbnio Gongalves

Caldeirdo Grande

Campo Alegre De Lourdes

Barauna Dos Araujo
Barriga Mole
Caldeirdo Da Vaca
Careta

Salgado

Surard

Sitio Do Agude
Baixinha

Bananeira Dos Pretos
Brejdo Da Grota
Caldeirdo Do Mulato
Lagoa Grande
Mucambo

Sao Jodo

Alto Bonito
Queimada Grande
Raposa

Riachdo

Sao Jodo

Baixdo Do Brauno
Baixdao Dos Bois
Baixdo Seco

Bandeira De Baixo
Barreirinho

Buenos Aires / Tapagem
Calumbi Da Beata
Caraiba / Peixe
Carolino / Barreiro Do Mimo / Ze Maria / Besouro
Carrapichel

Gergelim

Grotas

José Da Silva

Lagoa Da Caatinga / Barreiro Do Espinheiro / Estreito / Abdbora
Lagoa Da Onga

7
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Lagoa Da Onga Br 235

Lagoa Do Gado / Taboa / Marreca

Lagoa Do Milho / Volta De Cima

Lagoa Do Sal

Lagoa Dos Bois / Cilirio

Lagoa Dos Bois / Sitio Sdo José

Lagoinha Do Afonso

Lagoinha Do Marianos / Mundubim

Leandro / Jo3o Dias

Pedra Branca

Pitombas / Baixdo Do Calisto

Ramalho

Santa Ursula

uonubibdlddoO o000 b~lw

Sitio Jacé / Dos Dor

=
(@]

Sitio Melancia / Cantinho

Sitio Umburana

Tanquinho / Peixe

Travess3o / Alecrim / Sitio Unido

Varginha / Angico

Velame / Malhada

Volta De Baixo

Xixiu

Zumbi

Zé Carlos

Campo Formoso

Alagadico De Borda Da Mata

Alvagan / Pau Comprido

Angico

Araras

Assentamento Unido

Atalho

Baixinha

Baixdao

Bebedouro

Belas Do Alagadico

Bica

Boa Vista Dos Pauzinhos

Brejo Grande

Buraco

Cacimbinha

Carrasco

Casa Nova Dos Marinos

Cerrado

Fazenda Campo Alegre / Povoado De Bola

Folha Larga

Gameleira Do Dida

Lagedo Raso

Lagoa Branca

Lagoa Da Barra / Sdo Tomé

Mucambo

Olho Da Aguinha
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Oliveira

Patos |

Pouso Alegre

Poco De Areia

Rancho Dos Padres

Recanto

Sangradouro li

Serra Da Beringela

Sitio Do Meio

Tabua

Varzinha

Vila Dos Pauzinhos

Vérzea Grande

Capim Grosso

Barro Vermelho

Cambueiro

Furtuoso

Mato Do Estado

Sete Porcos

Casa Nova

Acude De Pedra

Curralzinho

Deus Me Leve

Garimpo / Melancia

Jardim De Cima

Lagoa Comprida Ouricuri

Lagoa Do Alegre

Lagoa Fechada

Luiz Viana

Macambira

Para Rural / Regido De Bem-Bom

Pau De Colher

Poco De Pedra

Santa Rita / Dupli

Santo Antdnio Ouricuri

S&do José / Sitio Campo Verde

Sitio Desterro

Torre

Caém

Fazenda PogGes

Varzea Da Farinha

Varzea Grande Da Felicia

Curaca

Barra Do Hondrio

Barra Grande

Brandao

Brejo

Canabravinha

Caraibas Dos Gomes

Frade E Outro

Jaquinico |

Jatoba

Logradouro

Maria Preta li
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Novo Horizonte

Parente

Serra Grande

Sdo Bento

Vargem Comprida

Volta

Filadélfia

Aguada

Algoddo

Cajazeira

Carrapato

Caveira

Gravata

Massaroca

Piriquito

Poco D'Agua

Riacho Das Pedrinhas

Varzea Dos Patos

Itilba

Alto Do Sdo Gongalo

Anselmo

Jasmin

Pinheira

Rio Verde

Varginha

Varzea Comprida

Jacobina

Barriguda

Barrocdo De Baixo

José Domingos

Malhadinha De Fora

Piancd

Pildes Do Paraiso

Povoado De Flores

Povoado De Itapeipu

Povoado De Pau Ferro

Povoado De Varzea Da Lage

Pé De Serra Do Genipapo

Queimada Velha

Rogado Da Caatinga Do Moura

Saloba

Sargento De Dentro
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Velame De Baixo

Véarzea Da Naninha

Véarzea Nova Do Junco

Jaguarari

Diogo

Gameleira

Ipoeira Dos Barros

Jacuna

Juacema

Lagoa Da Antas |

Lagoa Do Mato
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Melancia

Santa Maria

Tanque Do Miguel

Varsea Grande

Juazeiro

Angico-Dupli

Assentamento S3do Francisco

Barauna li

Boa Sorte

Cachoeirinha / Manicoba

Fonte Viva
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Gangorra / Salitre

=
o

Olho D'Agua

Passagem Sargento

Passarinho

Pocgos / Rancharia

Riacho Da Massaroca

Riacho Do Meio / Juremal

Rocinha

Serra Grande

Sobradinho Salitre

Sdo Pedro

Tangque Novo Dos Gomes

Miguel Calmon

Campestre

Lagedo Do Braga

Lagoa Grande

Maxixe

Mucambo / Morrinhos

Mulungu Da Serra

Mulungu Do Chiola

Murici

Pai Afonso

Palmeiras

Ribeiro

Serra Branca

Tamanco

Mirangaba

Corredorzinho

Junco

Lage Da Cruz

Mangabeira

Olhos D'Agua / Brejo

Paranazinho

Riacho

Ourolandia

Alazdo

Assentamento Vila Nova

Baixa De José Preto

Jodo Belmiro

Lagoa Bonita

Lagoa De Dentro | E li

Papagaio

Santa Luzia
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Aguapé / Jatobda / Mangabeira / Sitio Casa Nova

Angico Torto | / Lagoa Do Padre

Ataim li

Baixdo

Baixdo Do Leonel

Baixdo Do Sao Bento

Barreiro Do Vicente

Brejo Do Jatoba

Brejo Do Pequi / Carrasco

Brejo Do Urubu

Brejo Dois Irmaos

Caldeirdo Do Boi / Valério

Caldeirdo Do Zé Ferreira

Capoeira

Carnauba / Lagoa Da Caatinga

Caxeiro

Cruz / Boca Da Caatinga

Favela / Saquinho Da Caraiba

Lagoa Comprida

Pildo Arcado Lagoa Comprida / Prox Olaria

Lagoa Redonda

Lagoinha / Santana

Lavarinto

Mendes

Mosquito / Sitio Novo

Nova Holanda

Paiol / Paiolzinho / Novo Sitio

Patos

Saco Redondo

Sitio Alagoinhas E Barracdo

Sitio Bonfim

Sitio Cajueiro / Lagoa Comprida

Sitio Melancia / Prox Quixaba

Sitio Pascoal

Sitio Retiro

Tamandua

Treme De Baixo / Treme De Cima

Vereda Da Onga

Vista Nova

Distrito De Bananeira

Pa Nova Canaa

Pindobacu Povoado De Fumaca
Povoado De Lutanda

Ponto Novo Varzea Do Pogo
Cancelas
Lagedo

Queimadas Lagoa Do Mari

Limpo Dos Bois

Palmeira

Rio Do Peixe
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Varzea Da Capoeira

Quixabeira

Alto Do Capim

Baixa Grande

Mandacaru

Pimenteira

Ramal

Varzea Dantas

Varzea Nova

Remanso

Cacimba Da Pedra

Caititu

Campo Maior

Estacada

Lagoa Do Barro

Lagoa Do Garrote

Maleta

Negros E Arredores

Planta

Salina Do Brejo

Telheiros

Saude

Angelim

Grota Dos Oliveiras

Maria Salona

Mucambo

Quixaba

Sdo Sebastido

Senhor Do Bonfim

Alto

Caco De Telha

Cazumba |

Cazumba li

Gameleira

Igara

Lages

Lagoa Do Boi

Limdes

Missdo Do Sahy

Quebra Facdo

Queimadinha

Rancharia

Sitio Da Umburana

Terrerinho

Varzinha

Sento Sé

Assentamento Pocdo

Brejo De Dentro

Café Da Rosa

Lagoa Do Mari

Lajes

Mimoso

Piri

Ponta D'Agua

Retiro De Cima
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Sanhard

Tanque

Serrolandia

Alto Do Coqueiro

Boa Vista

Caraibas / Bezerro

Pedra Grande

Poco Do Cachorro

Queimada De Dentro

Varzea Do Urugu

Varzea Dos Cavalos

Sobradinho

Tatauis I-V

Vale Da Conquista

Uaua

Algoddes

Angico

Barriguda

Bendego Da Pedra

Caititus

Caldeirdo Do Almeida

Crente

Curundundun

Escondido

Fazenda Bom Conselho

Fazenda Rio Dorancho

Fazenda Salgado

Fazenda Serra Da Besta

Fazenda Viturino De Cima

Lages Das Aroeiras

Lagoa Das Canas

Pocinho

Queimada Dos Padeiros

Quixaba

Riacho De Juazeiro

Ruinha

Serra Dos Campos Novos

Sitio Do Carirf

Sitio Do Félix

Testa Branca

Umburanas

Alagoinhas

Barriguda Do Hipdlito / Barriguda Do Lié

Barriguda Do Luiz

Bela Do Delfino

Bom Gosto

Cravada

Itaipado

Varzea Do Pogo

Caraibinha

Laginha

Laginha li

Varzea Nova

Baixao

Baraunas

Boa Esperancga
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Total

Conceigao

Morro Da Onga
Riacho Dos Maias
Santo Antdnio

NN O

2512
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ANEXO D. Consideracdes Metodoldgicas do Pareamento dos Grupos
Tratamento e Controle

Pareamento das comunidades

Como descrito no Anexo B, as 1561 comunidades, que constituiam o universo de onde seriam
selecionados beneficidrios e controles, foram pareadas de acordo com o PSM, para cada comunidade
beneficiaria foi selecionada, em seu estrato, uma comunidade "gémea". Dessa forma, foram
emparelhadas 626 comunidades, 313 beneficidrias e 313 de controle.

As varidveis usadas para o pareamento de comunidades, divididas segundo o "tema", estdao

descritas a seguir:

1. Variaveis de controle estrutura.
a. Energia solar ou elétrica
b. Agua
¢. Organizacdo social

2. Variaveis demograficas

a. Classificacdo de quantitativo populacional de familias
b. Grau de dispersdo das familias na comunidade
3. Variaveis de estrutura controle

a. Tipologia

b. Territério de identidade

Pareamento dos domicilios

Embora o grupo de controle ja tenha sido definido a partir de um pareamento a nivel de
comunidade no momento da coleta dos dados da linha de base, optou-se por realizar um novo
pareamento a nivel domiciliar. Enquanto que o primeiro pareamento se orientou a mitigar possiveis
diferengas entre comunidades dentro de um mesmo estrato, o segundo objetivou reduzir as diferengas
a niveis micro — como composic¢ao e estrutura dos domicilios.

Nessa etapa optou-se pelo método de pareamento com reposi¢do via score de propensao seguindo
o0 método da vizinhanga mais préoxima com relacdo de 1:1, de acordo com o qual um controle é

escolhido através da maior proximidade do seu score calculado ao do escore dos beneficidrios.
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No caso do pareamento por score de propensdo, ao invés de realizar o pareamento através de toda
a dimensdo de matriz X de caracteristicas, Rosenbaum e Rubin (1983) sugerem que este ocorra através
de uma funcdo de X — o que determina uma probabilidade do individuo receber o tratamento dado o
conjunto de caracteristicas contidas em X. Assim, o método de pareamento por score de propensdo
reduz a dimensionalidade das variaveis da matriz X, fazendo com que os grupos de beneficidrios e
controle se tornem semelhantes em decorréncia de suas caracteristicas observaveis.

As varidveis utilizadas visaram captar caracteristicas gerais do chefe de familia e do domicilio, de

acordo com a seguinte estrutura:

1. Caracteristicas gerais do chefe de familia;
a. Sexo.
b. Presenca de conjuge no domicilio.
c. Nivel de instrucdo.
i. Sem instrugao;
ii. Fundamental incompleto;
iii. Fundamental completo;
iv. Ensino médio incompleto ou mais.
2. Caracteristicas econdmicas;
a. Principal ocupagdo do chefe de familia;
i. Setor ndo-agricola;
ii. Setor agricola;
iii. Sem ocupagado.
b. Algum membro do domicilio era proprietdrio ou tinha posse de terra.
3. Caracteristicas do domicilio;
a. Numero de pessoas no domicilio;
b. Tipo de material predominante na construcdo do domicilio;
i. Outro material provisorio;
ii. Alvenaria;
iii. Adobe;
iv. Madeira;
v. Taipa.

c. Principal destino do esgoto do domicilio;
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i. Rede geral de esgoto;
ii. Fossa revestida ou n3o;
iii. Esgoto a céu aberto;
iv. Outra forma.
d. Agua encanada em qualquer um dos cémodos.

4. Peso amostral.

As varidveis que indicam as caracteristicas gerais do chefe de familia, caracteristicas, tipo de
material da construcdo do domicilio, destino do esgoto e agua encanada, assumem valores 0 ou 1,
sendo o ultimo indicativo da presenca da caracteristica para o chefe do domicilio ou para o domicilio.
Ademais, a variavel de setor agricola indica que o chefe de familia declarou ter como ocupacao principal
qualquer posicdo nos setores agricolas (administracdo, extensionistas, técnicos, ocupacgdes
especializadas ou demais ocupacgdes). Para as dummies, a primeira categoria listada acima foi suprimida
do modelo.

A ultima covariavel introduzida foi o peso amostral. Embora ndo exista um consenso na literatura
sobre a forma de se considerar o peso amostral ao se aplicar o pareamento por score de propensdo em
amostras complexas, acorda-se que, ao considera-lo, haverd um melhor balanceamento das covariadas
(Austin, Jembere, andChiu, 2018). A inclusdo do peso como covaridvel seguiu as recomendagGes de
DuGoff, Schuler, and Stuart (2014), para os quais a considera¢do do peso como covaridvel é relevante
dada a carga informacional intrinseca ao peso - como local onde vive e caracteristicas demograficas -
melhorando o balanceamento das covaridveis e mantendo o peso natural do individuo.

A escolha desse método em oposicdo a consideragao de todo o desenho amostral complexo na
etapa de estimacgao dos escores foi balizado pelo entendimento de que ndo ha interesse em generalizar
o pareamento feito, sendo unicamente usado para encontrar o melhor par entre beneficidrios e
controles dentro da amostra. Ndo hd, portanto, testes de hipdteses ou construgdes de intervalos de
confianga para essas estimativas. Assim, preferiu-se introduzir os pesos como uma covariavel do
pareamento, visando explicitamente uma proxy das informac¢des de localizagdo e fatores nao
observados que este pode captar.

Antes do pareamento, a amostra era composta por 2113 domicilios, sendo 53.8% de beneficiarios
do projeto Pré-Semidrido e 46.2% de ndo beneficiados pelo programa (grupo de controle). Por haver um

grupo de controle menor do que o grupo de beneficidrios, o método de pareamento com reposic¢do foi
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escolhido, como sugerido por Dehejia e Wahba (2002), evitando o pareamento de domicilios com
probabilidades muito distintas.

Apds o pareamento, a amostra foi reduzida para 1709 domicilios, com o grupo de beneficidrios
sofrendo uma reducdo de menos de 0,5% enquanto que o de controle foi reduzido em 55%. A Tabela

D.1 apresenta a composi¢do da amostra, em percentuais e valores totais, pré e pés-pareamento.

Tabela D.1 - Composicao da amostra, pré e pds-paramento domiciliar

Grupo Pré pareamento domiciliar Pds pareamento domiciliar
Numero (%) Numero (%)

Beneficiario 1169 53.18 1165 66.72

Controle 1029 46.82 581 33.28
Total 2198 100 1746 100

O pareamento com reposicdo é uma alternativa para contornar o problema de um grupo de
controle pequeno e escores de propensdo estimados muito distintos dos beneficidrios. Na pratica, esse
procedimento possibilita a reutilizacdo de individuos do grupo de controle no pareamento. Assim, o
pareamento com reposicdo produz pares mais similares do que o método sem reposicdo, permitindo
ainda assim considerar estimadores do efeito do tratamento que correspondam a todas as unidades
tratadas, mantendo as estimativas pontuais inalteradas - fazendo-se necessdrio apenas adequar o
calculo da variancia do estimador para considerar as reutilizacGes (Abadie e Imbens, 2006). Essa melhor
adequacdo dos pares é produzida ao custo de uma maior variancia do estimador do ATT (efeito médio
do tratamento nos tratados) e o determinante desse aumento sera o numero de vezes que cada
individuo é reutilizado no pareamento - de modo que quanto mais reutilizado seja, maior a variancia.

Uma das abordagens alternativas para considerar essa reutilizacdo no calculo da variancia do
estimador de ATT (efeito médio do tratamento nos tratados) via pareamento pelo vizinho mais préximo

é a sugerida por Lechner (2001):

1
Var (IAH) = FV&T[FEI:]V D=1)+ Z
1 &=
onde

N, é o nimero de individuos tratados que foram pareados na amostra;

w; € 0 numero de vezes que o controle j foi usado como gémeo de um tratado.

Pode-se perceber que, caso nenhum controle da amostra tenha sido reutilizado, o somatério dos

w; = N, e avariancia do estimador € igual a usualmente utilizada. Ou seja, quanto maior o nimero de
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unidades de controles usadas como pares apenas uma vez, mais a variancia do ATT (efeito médio do
tratamento nos tratados) calculado a partir do pareamento com reposicao tende para a do método sem
reposigao.

A figura 16 mostra a distribuicdo do numero de reutilizagdes dos controles no pareamento.
Controles que foram reutilizados como “gémeos” de beneficidrios até duas vezes no pareamento
somam 88,5%, sendo que 47% dos controles pareados sdao “gémeos” Unicos e 28% foram utilizados

somente uma vez.

Figura D.1 - Distribuicdo do numero de reutilizagdes dos controles no pareamento
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