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Apresentacdao

O projeto AKSAAM (Adaptando Conhecimento para a
Agricultura Sustentéavel e o Acesso aos Mercados) iniciou-se em
outubro de 2019 e é resultante do acordo de doacdo do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) para Fundagéo
ArthurBernardes (FUNARBE), sendo executado noInstituto de Politicas
PUblicas e Desenvolvimento Sustentdvel (IPPDS) da Universidade
Federal de Vigosa (UFV).

O AKSAAM tem o objetivo de contribuir para o desenvolvimento
sustentdvelnomeiorural,comfoconareducdodapobrezaruralena
promogdo de seguranga alimentar e nutricional, em consondncia
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A gestdo
do conhecimento desempenha importante papel no projeto. H&
um significativo esforgo na sistematizagdo, andlise, adaptagdo
e comparagdo de experiéncias de erradicagdo de pobreza e de
desenvolvimento local.

A regido Nordeste do Brasil se destaca por disparidades
econdmicas e sociais e necessidade de desenvolvimento. Essas
disparidades podem ser expressas por meio de numeros sobre
desigualdade econdmica, social, politica, cultural e ambiental, as
quais sdo determinantes importantes da situagdo de pobreza e
inseguranga alimentar dos agricultores e agricultoras familiares
da regido semiadrida.

O FIDA tem buscado, a partir de varias iniciativas no Brasil,
alcangar o cumprimento das prioridades da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.Dentre as principais metas,
estdo as metas de atingir a erradicagcdo da fome e a segurancga
alimentar e nutricional.

Os projetos financiados na regido Nordeste do Brasil
concentram-se em reduzir a pobreza, por meio do apoio e
promogdo da agricultura familiar e dos grupos mais vulneraveis,
como comunidades indigenas e quilombolas (afrodescendentes),
e membros dareformaagraria, mulheres e jovens. O alcance desses
objetivos tem implicacdes diretas sobre a producdo e renda das
familias rurais e, consequentemente, sobre estado de segurancga
alimentar.

Ofendmenodainsegurangaalimentarenvolve questbessobre
acesso a alimentos de qualidade, praticas alimentares saudaveis,
praticas sustentdaveis de producdo, cidadania e direitos humanos,
sendo assim, € um fendmeno multidimensional e complexo, que
pode ter diversas causas sociais, econdmicas e culturais que o




influenciam. Desta forma, melhorias em apenas uma varidvel, como
na renda, poderd ndo garantir o alcance de um resultado desejdavel.

Desta forma, este estudo surge com o propdsito de encontrar
respostas sobre a situagdo de insegurancga alimentar das familias
rurais do Nordeste, beneficiadas pelos projetos do FIDA. O presente
documento apresenta uma contribuicdo inovadora para a andlise
da inseguranga alimentar no meio rural do Semidrido, que é o
desenvolvimento de um Indice de INnSA para os principais projetos
do FIDA, bem como a andlise dos principais condicionantes da
inseguranga alimentar e os impactos causados por cada projeto.
Ainda é grande o desafio de impactar positivamente a seguranca
alimentar das familias, principalmente as que estdo em regides
carentes e com publicos-alvo vulnerdveis, e de eliminar totalmente
as restricdes alimentares enfrentadas no Semidrido brasileiro. Assim
sendo, esta iniciativa & importante por contribuir para identificar os
principais desafios a serem superados e promover orientagdo de
futuras agdes para se alcangar as melhorias desejdveis na seguranga
alimentar.

Os impactos esperados sobre a Situagdo Alimentar podem
demandar um tempo de maturagdo, que extrapola o periodo
analisado, para que as agdes implantadas pelos projetos possam
surtir efeitos.




Introducao

1.1. Intervencées do FIDA no Nordeste do Brasil e as
implicagdes sobre a Inseguranca Alimentar

OFIDAtem buscado, a partir de varias iniciativas no Brasil, alcangar
o cumprimento das prioridades da Agenda 2030 e dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Dentre as principais metas, além da
erradicagdo da pobreza; capacitagcdo e melhorarias na subsisténcia
e promogcdo da agricultura familiar sustentavel; alcance da igualdade
de género; garantia de acesso d dgua e ao saneamento; e combate
as alteragdes no clima e seus impactos, estdo as metas de atingir a
erradicagdo da fome e a seguranga alimentar e nutricional.

No Brasil, hd varias décadas tem-se desenvolvido agdes de
politicas publicas direcionadas a melhorar a seguranga alimentar
e nutricional (SAN) da populagdo. A partir de 2003, essas agées
recelberam novo impulso, quando passaram a ser, com o conjunto de
politicas e programas que compdem o Fome Zero, uma prioridade do
Estado brasileiro.

Quanto das operacdes que tém sido financiadas pelo FIDA no
Brasil, estas tém beneficiado mais de

~._ 250.000

familias e constituem um
investimento superior a

US$ 450

milhdées, concentrados
no Nordeste.




Oalcancedosobjetivosdos projetosdoFIDAtemimplicagdesdiretas
sobre a producdo e renda das familias rurais e, consequentemente, sobre
estado de Seguranca Alimentar destas familias. Sob esta perspectiva,
Belik (2003) e Hoffmann (2008) destacaram que o determinante mais
importante da inseguranga alimentar € o baixo nivel de renda per
capita. Desse modo, no presente Caderno de Resultados serd abordada
a questdo da seguranga alimentar para os seis Projetos do FIDA.

Projetos do FIDA concentrados no Nordeste do Brasil

VRV PROJETO PAULO FREIRE (PPF)
coL L GUF
EGU
PER ~Unidade Federacdo de atuacdo: Ceara
BRA ® . -Municipios atendidos: 31
Eel @ PAULOFREIRE  -Financiamento FIDA: US$ 40 milhdes
PAR ¢ «Financiamento Governamental: US$ 40 milhdes

URU «Familias: 54.999

«Unidade Federacdo de atuacdo: Paraiba

= -Municipios atendidos: 56

\ﬂ :PROA,caWSMe +Financiamento FIDA: US$ 25 milhdes
+Financiamento Governamental: US$ 15,5 milhGes
«Familias: 24.413

PROJETO DOM TAVORA (PDT)

’ *Unidade Federacao de atuacdo: Sergipe

B Municipios atendidos: 15

B%ﬁrﬂm <Financiamento FIDA: US$ 16 milhdes

DesusmETL 0 ecdons RS «Financiamento governamental: 12,2 milhdes
+Familias beneficiadas: 14.110

PROJETO VIVA O SEMIARIDO (PVSA)

«Unidade Federacdo de atuacdo: Piaui
viva O *Municipios atendidos: 89
SEMIARI «Financiamento FIDA: US$ 20 milhdes
«Financiamento governamental: US$ 10,1 milhdes
«Familias beneficiadas: 36.111

«Unidade Federacdo de atuacao: Alagoas, Bahia,
Cears, Espirito Santo, Maranhé&o, Minas Gerais, Z '
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do PROJETO PRO SEMIARIDO (PSA)
Norte, Sergipe «Unidade Federacdo de atuacdo: Bahia
PROJETO ~Nllunici.pios atendidqs: 913 - -Munici.pios atendidos: 32 .

pos ELpEr  *Financiamento FIDA: US$ 18 milhdes «Financiamento FIDA: US$ 45 milhdes
NP Uk eFinandamento governamental: US$ 42 milhdes +Financiamento Governamental: US$ 50 milhGes

«Familias: 61.812 «Familias beneficiadas: 75.049

Fonte: Relatorio FIDA (2022).

Todos os projetos financiados pelo FIDA na regido Nordeste do Brasil
concentram-se em reduzir a pobreza por meio do apoio e promocdo da
agricultura familiar e dos grupos mais vulnerdveis, como comunidades
indigenas e quilombolas ?Ofrodescendentes), e membros da reforma
agraria, mulheres e jovens (FIDA, 2017).




1.2 O Debate sobre a Insegurancga Alimentar no Brasil

No Brasil, o estado atual de conhecimento sobre inseguranga
alimentar se construiu sob o exercicio analitico, conceitual e de
mensuragdo de trabalhos como os de Rocha et al. (2013), Hoffmann
e Kageyama (2007), Hoffmann (2008; 2013), Belik (2003), Takagi (2006),
Favaro et al. (2007), Vianna e Segall-Corréa (2008) e Maluf et al. (1996),
que discutem o panorama e as perspectivas das politicas publicas na

Aarea.
A@
LTy

1.3 O Tamanho da Inseguranca Alimentar no Nordeste do
Brasil

De acordo com o IBGE (2020), apds um cendrio de tendéncia de
aumento da seguranga alimentar, que se deu entre os anos de 2004,
2009 e 2013, parece haver uma tendéncia de reducdo na incidéncia de
domicilios com acesso a alimentagdo adequadag, tanto em quantidade
quanto em qualidade. Por outro lado, os nUmeros mostram que os
graus associados ¢ situagdo de inseguranca alimentar, que vinham
num cendrio de redugdo, tém sofrido considerdvel aumento.

A proporgdo de inseguranga leve observada no Nordeste foi de
29,8%, 0 que sugere que um numero elevado de moradores vive com d
incerteza sobre o acesso dos alimentos, sem levar em consideragdo a
questdo da qualidade. Nessa situagdo, eles podem assumir estratégias
que podem comprometer a qualidade da dieta e a sustentabilidade
alimentar da familia. A atencdo com outras necessidades bdsicas,
como Assisténcia a Saude, Habitagdo, Transporte e Educagdo diminui
progressivamente conforme o nivel de inseguranga alimentar aumenta
(IBGE, 2020).




No Nordeste:

Rl GRHNH[(‘N@ H.d 49,?% de domicilios em
00 NORTE nguoc;uo de Seguranga
Alimentar, de acordo com

PARAIBA a pesquisa;
PERNAMBUCD

ALAGOAS 1»@1 Alcangou o segundo
SERGIPE percentual mais elevado
de domicilios particulares

onde a fome esteve
presente.

Para um periodo mais recente, de acordo com VIGISAN I (2022),
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar, realizado entre o final
de 2021 e inicio de 2022:

41,3% dos domicilios tinham
¥ garantia de acesso pleno
aos alimentos, ou sejq,
viviom em Seguranga
Alimentar;

Em 28,0% deles havia
referéncia a experiéncia de
IA leve,;

Em 1/3 dos domicilios
(30,7%) j& havia relato de
insuficiéncia de alimentos
que atendessem as
necessidades de seus
moradores, ou seja, IA
moderada ou grave, dos
quais 15,5%, conviviaom com
experiéncias de fome.




Assim, considerando estes aspectos, pode-se inferir que as agodes
dos Projetos do FIDA estdo sendo bem focalizadas ao realizar agdes
de politicas publicas direcionadas a melhorar a seguranca alimentar
e nutricional (SAN) no Nordeste brasileiro. As intervengdes dos projetos
podem ter implicagdes diretas e indiretas no estado de Seguranca
Alimentar das familias.

Nesse sentido, este caderno busca encontrar respostas para os
seguintes questionamentos:

Qual a
situacdo de
Inseguranga

alimentar das

familias rurais -
Quais sdo

os fatores
pelos projetos que estao
do FIDA? assoc.lados a
esta situacdo,
bem comoo
impacto dos
Projetos do
FIDA?

do Nordeste
beneficiadas

1.4 Objetivos

Analisar aincidéncia dalnseguranca Alimentar nas familias

li“@, que residem nas dreas de atuagdo do FIDA no Nordeste,
comparando beneficidrios e ndo beneficidrios, antes e
depois do Projeto;

lf@ Analisar os principais determinantes socioecondmicos da
situagcdo de Inseguranga alimentar, bem como o impacto
dos Projetos sobre elg; e

lf@ Evidenciar as principais licdes aprendidas e os desafios
encontrados para superar a Inseguranga Alimentar na
regido de atuacdo de cada projeto.




1.6 Contribuig¢do

A contribuigdo deste documento reside em apresentar um indice
de InSA para os principais projetos do FIDA, realizados no Nordeste
brasileiro, baseado em escalas psicomeétricas da percepcdo de IA, em
nivel domiciliar, a partir de 2 perguntas constantes nos questiondrios do
FIDA que tém correspondéncia com as principais questdes da Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Por meio desse recurso
foi possivel compreender o estado de Inseguranga Alimentar, entre
os beneficidrios e ndo beneficiarios dos Projetos, antes e depois da
implementacgdo.

Além disso, este caderno de resultados sobre o indice de InSA
permite analisar os principais condicionantes da Inseguranga Alimentar,
bem como os impactos causados por cada projeto. A partir dos
resultados encontrados, pode-se contribuir identificando os principais
desafios aserem superados para se alcangar as melhorias na Seguranga
Alimentar, visando a tornar todos estes conhecimentos mais acessiveis.
Esta iniciativa é importante ndo somente para a continuidade deste
tipo de politica na regido analisada, mas também para a orientagdo de
futuras agdes, que busgquem apoiar os agricultores familiares e promover
o desenvolvimento rural no Semidrido do Brasil.




2. Aspectos Teoricos sobre a
Inseguranca Alimentar

2.1 A conceptualizagdo da Seguranga Alimentar no Brasil

Brasil  (2004) apresenta  um conceito bem abrangente e
interdisciplinar para a SAN: &€ o exercicio, por toda a populacdo, do
direito ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentdveis. A SAN, na definicdo brasileira, € dada em
termos de qualidade e quantidade de alimentos adequadas para toda a
populacdo, de todas as classes sociais.

2.2 O entendimento da Inseguranc¢a Alimentar e a abordagem
das capacitacoes

O entendimento do fendbmeno da Inseguranga Alimentar € complexo
e multidisciplinar, pois envolve questdes sobre acesso a alimentos de
qualidade, praticas alimentares sauddveis, prdticas sustentdveis de
producdo, cidadania e Direitos Humanos. Sendo assim, &€ um fendmeno
multidimensional, ao envolver essas 4 dimensdes importantes. Nesse
sentido, uma abordagem unidimensional, com base apenas em uma
variavel, como melhorias na renda, ndo poderd garantir o alcance de um
resultado desejavel.




Cidadania ‘
e Direitos s A N a

Humanos

Praticas
sustentaveis
de producdo

A abordagem das capacitagdées de Amartya Sen pode dar
embasamentoparacompreenderofendmenodaMultidimensionalidade
da Inseguranga Alimentar. No livro “Hunger and Public Action”, Sen e
Dréze (1989), embora ndo tenham se referido diretamente ao conceito
de segurancga alimentar, debatem pela primeira vez a fome a partir da
perspectiva da abordagem das capacitagées (BURCHI; MURO, 2016).

A possibilidade de escapar da fome e da inseguranca alimentar,
e dos obstdculos impostos por elas, &€ o foco central da andlise. A
Seguranga Alimentar, per si, € o meio para alcancar um fim maior de
expansdo das liberdades, conduzindo ao bem estar humano. Assim
fica evidente a sua importdncia para o desenvolvimento sustentavel.

Seguranc¢a
Alimentar

O bem-estar
humano ndo
é llimitado a
somento

fatores
economicos Econémico Ambiental




2.3. Os indices de Inseguranca Alimentar Formas de
estimativas (SANTOS et al., 2014)

Medida de disponibilidade calérica diaria média per capita

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo (FAO) tem
utilizado o indicador de medida de disponibilidade caldrica didgria média
per capita (FAO, 2003). Nesse indicador séo computadas as quantidades
de alimentos produzidos exportados e as estimativas de desperdicio. A
partir desse balango, o valor resultante é transformado em calorias e
dividido pelo numero de habitantes.

Renda necessdria ao consumo alimentar e néo
alimentar basico da populagéo

No Brasil e em outros paises, a magnitude da inseguranga alimentar
ou da fome é frequentemente estimada por meio do estabelecimento de
pardmetros de renda necessdria ao consumo alimentar e ndo alimentar
bdsico da populagdo. A partir destes, sdo estabelecidas as linhas de
pobreza e de indigéncia.

Mensuragdo do consumo alimentar

No Brasil, e internacionalmente, outra forma comum para estimar a
SAN é por meio da mensuragdo do consumo alimentar, baseada em
dados recordatérios quantitativos de consumo alimentar nas dltimas 24
horas, frequéncia de consumo de alimentos em determinado periodo, em
geral na semana anterior, ou ainda gastos familiares com aquisigdo de
alimentos.

Escala de 18 itens que possibilita abranger todos os

niveis de severidade da inseguran¢a alimentar

Na década de 1990, nos Estados Unidos, foi desenvolvido o primeiro
instrumento capaz de dar uma dimensdo & inseguranga alimentar. Foi
criada uma escala de 18 itens que possibilita abranger todos os niveis de
severidade da inseguranga alimentar observados nos domicilios com e
sem criangas. Tal escala é a recomendada para a percepgdo de
seguranga alimentar, insegurancga e fome. Em algumas ocasides, em que
ndo é possivel implementar a escala de 18 itens, foi criada uma versdo
curta de seis outros itens para atuar. Essa escala pode ser adaptada a
diferentes realidades e disponibilidades de dados. O importante &€ que a
construgdo de um instrumento mais curto possua boa concorddncia com
a medida observada pela escala completa .




A estimacdo da Inseguranga Alimentar no Brasil

No Brasil, adota-se a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
(EBIA) para estimar o indice de Inseguranga Alimentar. Esse instrumento
é baseado na escala longa norte-americana, e passou a ser utilizado
com o intuito de contribuir no acompanhamento e na avaliagdo
do Programa Fome Zero. Portanto, a Escala é considerada como
um indicador direto para avaliar a situagdo de diferentes graus de
inseguranga alimentar familiar, incluindo tanto a percepgdo das
pessoas como outras questdes objetivas que avaliam a disponibilidade
de alimentos no domicilio (SANTOS et al, 2014).

EssasescalaspsicométricasdapercepcdodelAem niveldomiciliar
tém ganhado, nos Ultimos anos, reconhecimento como ferramentas
importantes para a medida da dimensdo de acesso e qualidade da
alimentacdo.

As diferentes situagdes de Inseguranga Alimentar serdo definidas
no Quadro 1.

Quadro 1 - Caracterizagdo da situagdo de Inseguranca alimentar

Nivel de Caracterizagéo
Inseguranga

Alimentar

S A familia ndo teve dificuldade para conseguir se alimentar,
Alimentar ndo passou pela situagdo de ndo ter o que comer e

teve acesso a uma alimentagdo variada / diversificada
(verduras, folhas, frutas, carnes, feijdo, arroz, suco).

[ F Reducdio da qualidade dos alimentos (diversificacdo),
alimentar visando a ndo comprometer a quantidade de alimentos,
leve uma vez que hd preocupacgdo ou incerteza quanto ao
acCesso dos Mesmos.

Neste caso, ndo hd dificuldade de conseguir o alimento e/
ou ndo had sua falta, mas hd a auséncia de diversificacdo
na alimentagdo.

[y [ o] Reducdio da quantidade de alimentos e/ou quebra nos
alimentar padrées de alimentagdo, uma vez que Nndo hd acesso
alelel o[- adequado aos mesmos.

Neste caso, hd dificuldade de conseguir o alimento e/ou hé&
falta do mesmo. Apesar da dificuldade ao acesso, quando
este é possivel, pode existir alguma diversificagdo.

L=e e -1 Redugdo da qualidade e quantidade de alimentos, uma
alimentar vez que ndo hd acesso adequado aos mesmos e ha
grave comprometimento da qualidade.

Neste dltimo caso, hd dificuldade de conseguir o alimento
e/ou hd falta do mesmo, e ha falta de diversificagdo.

Fonte: Elaboragdo propria, adaptada de Sperandio e Priore (2015).

o




2.4 Determinantes da Inseguranga Alimentar

Dentre os trabalhos que estdo mais diretamente relacionados
ao tema desta cartilha, os quais sdo utilizados como referéncia para
construir o Indice de IA, bem como para compreender Impacto dos
Projetos do FIDA e o efeito das varidveis socioecondmicas sobre esta
situagdo, podem-se destacar: Belik (2003), que aponta que um dos
maiores problemas da escassez de alimento no domicilio é a falta de
renda; e Hoffmann (2008), que identificou, a partir dos dados da PNAD
de 2004, que o baixo nivel de renda per capita & o determinante mais
importante da inseguranga alimentar, ressaltando a importdncia das
politicas de transferéncia de renda.

J& Hoffmann
e Kageyama (2007)
identificaram que a

chance de o domicilio se
apresentar em situagdo de
inseguranga  alimentar & Acesso
afetada negativamente pela abense
escolaridade da pessoa de i
referéncia, a raga, o género
e o tipo de ocupacdo.
Hoffmann (2013) encontrou
que ascondi¢gdesde domicilio
(esgotamento, saneamento,
dgua encanada) e a regido
brasileira, dentro da qual o
domicilioerasituado,também
se constituiom determinantes
significativos. Favaro et al
(2007) analisaram a situagéo
de seguranga alimentar nas
familias indigenas brasileiras. Os determinantes principais foram: renda,
escolaridade da mde e densidade familiar, assim como foi encontrado
por outros autores.
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3. Metodologia

3.1. Cdlculo do indice de InSA

Duas questdes subjetivas, do banco de dados dos Projetos do
FIDA, permitem captar a falta de alimento ou fome no domicilio, bem
como a diversificacdo alimentar, que reflete a sua qualidade. S&o elas:

(i) Teve dificuldades de conseguir
o alimento ou ndo teve o que
comer (quantidade); e

(ii) Nao teve alimentagdo variada
| diversificada (verduras, folhas,
frutas, carnes, feij@o, arroz, suco)
(qualidade).

Essas duas varidveis representam uma versdo curta das variaveis
da EBIA, porém, ndo estdo desagregadas por idade para refletir a fome
e a diversidade entre adultos e criangas, o que é um dos objetivos
adicionais da EBIA.

O banco de dados do FIDA, por meio das varidveis sobre
“Dificuldade para alimentar” e “Diversidade alimentar’, permite
identificar se a quantidade de alimentos tem sido suficiente e se @
alimentacdo é diversa. A primeira, que capta a falta do alimento, reflete
uma inseguranca alimentar grave, e a segunda, que capta a falta
de diversidade na alimentacdo, reflete uma inseguranga alimentar
moderada a leve.

A forma de cdlculo do Indice de InSA é:

InSA= (Peso x Fome) + (Peso x Diversificacéo)/Peso Total

Sendo que o pesodecadaumadas varidveisinseridas naequacdo
de cdlculo da InSA é dado a partir da razéo entre a ocorréncia do
fenémeno (falta de alimento ou falta de diversificacdo na alimentagdo)
e o total da amostra de cada Projeto. Apds o cdlculo, a situagdo de
Seguranga e Inseguranca Alimentar pode ser classificada de acordo
com a Tabela 1.




Tabela 1 - Niveis de classificagdo para domicilios, segundo a situacdo
de Segurancga e Inseguranca Alimentar, leve, moderada ou grave

Situagdo de Seguranca Alimentar Pontos de Corte

Seguranga Alimentar

Inseguranca alimentar leve 0,12-0,37

Inseguranca alimentar moderada 0,5-0,62

Inseguran¢a alimentar grave 0,75-1

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE (2020).
3.2. Balanceamento por entropia

O ideal seria que o grupo de comparagdo fosse observado,
de forma que refletisse a situagcdo dos beneficidrios, caso eles ndo
recebessem o beneficio. Porém, como esse contrafactual ndo pode ser
escrutinado, a solugdo é construi-lo.

F importante que o grupo
decomparagdo construido

seja muito semelhante ao
) grupo de beneficidrios, em
termos das caracteristicas
socioecondmicas

observaveis, exceto pela
sua  participagdo  nos
Grupo Tratamento Grupo Controle projetos em questdo.

3.3 Aplicacdo do Método Diferencas em Diferengas: uma
andlise do impacto dos Projetos do FIDA sobre a Situacdo
de Inseguranga Alimentar nos domicilios do Nordeste e dos
seus principais determinantes

Para analisar as diferengas entre os dois grupos sdo necessarios
dados de antes e depois do programa para os dois grupos. Um dos
grupos é exposto ao tratamento no segundo periodo, mas ndo Nno
primeiro. O segundo grupo, Controle, ndio & exposto ao tratamento em
nenhum periodo. A amostra é dividida em 4 grupos:




1) Grupo de controle antes da mudanga;

2) Grupo de controle depois da mudanga;

3) Grupo de tratamento antes da mudanga; e
4) Grupo de tratamento depois da mudanga;

Esqguematicamente, pode-se representar o procedimento a partir
do Tabela 2.

Tabela 2 - Esquema do Procedimento de Diferengas em Diferencas

Antes Depois Diferenca
Al A2 A2-Al
Tratamento BI B2 B2-BI
BI-Al B2-A2 (B2-B1)-(A2-A1)
(B2-A2)-(BI-Al) (B2-B1)-(A2-A1)

Fonte: Elaboragdo propria com base em Meneguin e Freitas (2013).

As varidveis utilizadas na estimativa do impacto de cada projeto
constam na Quadro 2 (varidvel dependente e as varidveis de controle).




Quadro 2 - Varidveis de varidveis do Modelo Diferengcas em Diferencas

Variaveis

Periodo

Tratado
Periodo* Tratado

Renda

Producgéio Animal Vendida

Producgdo Vegetal Vendida

Valor do consumo da
producédo animal

Valor do consumo da
producdo vegetal

Idade

Género
Fundamental
Médio
Superior

Ndmero de pessoas por

quartos nimero de quartos/

nimero de pessods no
domicilio
Material utilizado nas
paredes externas

Material utilizado no telhado

Material utilizado no piso
Existéncia de Banheiro/
sanitario na moradia

Acesso a agua

Acesso a energia elétrica

Descrigdo da variavel

Variavel dependente, o indice de Inseguranga Alimentar,
que varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1 maior o nivel
de Inseguranca.

Dummy que assume valor igual a1 se os dados se referem
ao segundo periodo (pés mudanca) e 0 se se referem ao
periodo pré mudanga

Dummy que assume valor igual a1 se a unidade recebe
tratamento e 0 se ndo recebe

Termo de interagdo que capta as diferencas do grupo de
tratamento depois da politica

Renda per capita mensal no domicilio

Quantidade em Kg da produgdo animal que foi vendida

Quantidade em Kg da producgdo vegetal que foi vendida

Valor do consumo da producgdo animal expresso em R$

Valor do consumo da produgéo vegetal expresso em R$

Idade da pessoa de referéncia no domicilio

Dummy que assume valor igual a 1 quando a pessoa de
referéncia & do sexo masculino

Dummy que assume valor igual a 1 quando a pessoa de
referéncia possui até 4 anos de escolaridade

Dummy que assume valor igual a 1 quando a pessoa de
referéncia possui de 4 a 11 anos de escolaridade

Dummy que assume valor igual a 1 quando a pessoa de
referéncia possui mais de 12 anos de escolaridade

Dummy que assume valor igual a 1 com domicilios com
trés ou mais pessoas por quarto, i ndica superlotagdo no
domicilio

Dummy que assume valor igual a1 se o principal material
utilizado nas paredes externas é Taipa ou Outro material
provisorio ( lona, plastico)

do telhado é de outro material como madeira, palha, lonag,

Dummy que assume valor igual a1 se o principal material

plastico

Dummy que assume valor igual a1 se o principal material
utilizado no piso é de Chdo batido (terra)

Dummy que assume valor igual a1 se ndo hd banheiro na
moradia

Dummy que assume valor igual a 1 se ndo existe dgua
canalizada no domicilio

Dummy que assume valor igual a1se ndo hd energia

elétrica no domicilio

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Questiondrio Instrumento de coleta de

informagoes beneficiario/ controle




4. Resultados e impactos
das agoes do FIDA sobre a
Inseguranca alimentar

Nesta secdo sdo expostos os resultados dos niveis de incidéncia
de Inseguranga Alimentar entre os beneficidrios dos projetos do FIDA,
os impactos de cada um dos Projetos sobre a Situagdo de Inseguranca
Alimentar e uma andlise das principais varidveis socioecondmicas
que podem estar afetando essa situagdo. Assim, para cada projeto,
sdo apresentados, primeiramente, os resultados encontrados para o
Indice de InSA, procurando fazer uma andlise descritiva e comparativa
do Indice entre beneficidrios e ndo beneficidrios, antes e depois
da implementacdo dos Projetos. Na sequéncia, apresentam-se o0s
resultados da aplicagdo da metodologia de avaliagcdo de impacto,
tanto as estimativas do impacto dos Projetos sobre a INSA como as dos
seus principais determinantes.




4.1. Projeto Paulo Freire

4.1.1. Inseguranga Alimentar para os benefici@rios do PPF, antes e

depois do Projeto

Houve aumento
do percentual de
familias com Indice
de InSA igual a zero,

aquelas
A Seguranca classificadas em
. seguranca
Alimentar alimentar
aumentou

em 10,46%

O PPF gerou
resultados
positivos sobre a
Seguranca
Alimentar das
familias rurais em
sua drea de
atuacdio

Nd&o houve
aumento da
inseguranca

grave

Tabela 3 - Seguranca e Inseguranga Alimentar para os beneficidrios

A lnseguranca

do PPF, antes e depois do Projeto

Alimentar
Leve teve
reducdo de
91,97%¢€ a
Inseguranca
Alimentar
Moderada de
9,12%.

Antes do Depois do
Projeto Projeto

0 (seguranca Alimentar) 65,15

Variagédo

0,12-0,37 (Insegurangu alimentar 9,47
leve)

0,5-0,62 (Inseguranca alimentar 20,83
moderada)

0,75-1 (Inseguranga alimentar 4,55
grave)

71,97 10,46%
0,76 - 91,97%
2273 - 912%
4,55 0

Fonte: Resultados da Pesquisal.

4.1.2. Impactos do PPF sobre a InSA e seus determinantes

N&o houve impacto significativo do PPF sobre a reducdo da InSA.
Apesar dos resultados positivos para a incidéncia da Inseguranca
Alimentar, os beneficiarios ndo apresentaram mudangas significativas
nos valores médios desse indicador em relagdo aos ndo beneficidrios,

entre os dois periodos de tempo.




Renda e escolaridade tiveram efeito negativo e significativo sobre
a Inseguranga alimentar, mostrando que sdo varidveis importantes
para melhorar esta situacdo. Dessa forma, agdes promovidas pelo PPF
que visam a alcanc¢ar o desenvolvimento do capital humano e social, o
desenvolvimento produtivo, pautado na geragdo de renda, podem, de
fato, melhorar a qualidade de vida da populagdo alvo e a Seguranca
Alimentar. Porém, cabe destacar que essas agdes podem ter um prazo
longo de maturagdo, até se obter os resultados desejados sobre o
capital humano, renda e, consequentemente, sobre a Seguranga
Alimentar. Nesse sentido, medidas de boas praticas alimentares podem
ser complementares e gerar alguns efeitos mais imediatos, auxiliando
na melhor utilizagdo, conservagdo e consumo dos alimentos.

Por outro lado, a precariedade das condigdes do domicilio séo
determinantes significativos para a situagdo de inseguranga alimentar,
como alta densidade de pessods e auséncia de banheiros no domicilio.

Tabela 4 - Resultados das estimagdes do modelo Diferencas em
Diferencas para o PPF: Impactos do Projeto sobre a INSA e seus
determinantes

Varidveis Coeficientes P>|t|

Periodo 0,00 0,97
Tratado 0,00 0,76
Periodo*Tratado 0,03 0,44
Renda_mensal_pc -0,00%*** 0,00

Prod_vend_ani_mens -0,00 0,12

Prod_vend_veg_mens -0,00 ol

Valor_cons_prod_animal 0,00 0,45

Valor_cons_prod_vegetal -0,00 0,86
Idade 0,00 0,87

Género -0,00 0,72

Médio -0,07*** 0,00

Superior -0,09%** 0,01

Pessoas por quarto -0,02%*** 0,03

Parede_priv 0,06 0,14

Telhado_priv -0,08 0,26

Piso_priv 0,01 0,80
Banheiro_priv 0,08%*** 0,01
Agua_priv 0,02 0,30
Energia_priv -0,08 0,26
Constante 0,21 0,00

Fonte: Dados da Pesquisa.




4.2 Projeto Viva o Semidrido

4.2.1. Insegurancga Alimentar para os beneficiarios do PVSA, antes e

depois do Projeto

Mais de 25%
das familias
permaneceram
em Inseguranca
Alimentar grave,
o que merece
mais atengdo
das acoes

A Seguranca
Alimentar
depois do PVSA
alcangou
73,43% das
familias

O Percentual de
Familias rurais

em Seguranca
Alimentar na
area de atuagéio
do PVSA tem se
mantido acima
de 70%

Os niveis de
Inseguranca
Alimentar leve
e moderada se
mantiveram
estaveis

Tabela 5 - Seguranca e Inseguran¢a Alimentar para os beneficidrios
do PVSA, antes e depois do Projeto

0 (Seguranca Alimentar) 74,88 73,43 -1,93%
0,12-0,37 (Inseguranca alimentar 0 0 -
leve)
0,5-0,62 (Insegurangu alimentar 0 0 -
moderada)
0,75-1 (Inseguranga alimentar 25,12 26,57 5,77%
grave) ndos da pesquisa.

Antes do
Projeto

Depois do
Projeto

Variagéo

4.2.2. Impactos do PVSA sobre a InSA e seus determinantes

Na andlise de impacto do PVSA sobre o INSA ndo se encontrou efeito
positivo significativo. Esse resultado indica que ndo houve diferencas
significativas nos valores médios do indice de Inseguranga Alimentar
entre os beneficiarios e ndo beneficidrios, entre os dois periodos de

tempo.




Em relagdo aos determinantes da InSA, a Escolaridade teve
efeito significativo sobre a redugdo da Inseguranga alimentar. Nesse
contexto, assim como as condicdes do domicilio foram determinantes
significativos para a situagdo de inseguranga alimentar, as condigdes
precarias do telhado (de madeira, palha, long, pldstico), piso (ch&o
batido, de terra), falta de banheiro e dgua encanada influenciaram no
aumento da Inseguranga Alimentar. A idade teve um efeito de reducdo
na Inseguranga Alimentar, indicando que pessoas mais jovens sdo
mais vulnerdveis a situagdo de inseguranga alimentar, o que pode ser
causado por renda mais baixa, ou ainda por menor cuidado com a
alimentacdo.

A producdo de animais vendida teve um efeito de aumentar a
INSA e a produgdo vegetal comercializada teve um efeito de reduzir a
INSA. Esse resultado pode ter ocorrido em funcdo das diferengas nas
quantidades produzidas desses produtos.
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Pode ser que a producdo animal tenha sido menor que a vegetal,
e que, a partir de certa quantidade vendida, pode-se colocar em risco a
situagdo alimentar da familia. Por outro lado, sendo a produgdo vegetal
maior, entdo, ao aumentar a venda, com aumento consequente da
rendo, permite-se que aumente também Seguranca Alimentar da
familia, seja por possibilitar maior acesso aos alimentos ou ¢ diversidade.

Outra explicacdo & que a producdo animal € uma importante
fonte de proteinag, e que, ao se dispor de grande quantidade desta para
a vendaq, pode-se comprometer a qualidade alimentar da familia. A
indicagdo para melhorar a atuacdo do projeto seria sobre a realizacdo
de investimentos em acdes que aumentem a produ¢cdo animal das
familias. Essa producdo, por ser importante fonte de proteinas, tem um
efeito importante na reducdo da INSA, além de gerar maior renda com
as vendas, permitindo maior acesso e diversificagdo alimentar.

Nesse sentido, € importante que as acdes do PVSA continuem a
enfatizar a elevacdo da rendag, da produtividade, das oportunidades de
emprego e de fortalecimento das instituigcdes
rurais, pois, desta forma, pode-se afetar
diretamente os principais determinantes
da situagdo de Inseguranga Alimentar, seja
melhorando o capital humano, as condigées
de habitacdo ou a producdo Animal de
Vegetal.

o




Tabela 6 - Resultados das estimagdes do modelo Diferencas em
Diferencas para o PVSA: Impactos do Projeto sobre a INSA e seus
determinantes

Variaveis Coeficientes P>|t|

Periodo 0,10** 0,03
Tratado 0,06 0,12
Periodo*Tratado -0,02 0,62
Renda_mensal_pc -0,00 0,15

Prod_vend_ani_mens -0,00** 0,03

Prod_vend_veg_mens -0,00%*** 0,00

Valor_cons_prod_animal -0,00 0,27

Valor_cons_prod_vegetal -0,00 0,30
Idade -0,00%** 0,03

Género -0,01 0,70

Médio -Q,]12%** 0,00

Superior -0,06 0,20

Pessoas por quarto 0,00 0,96

Parede_priv -0,05 0,61

Telhado_priv -0,48%** 0,06

Piso_priv 0,23* 0,10
Banheiro_priv 0,08** 0,07
Agua_priv 0,15%** 0,00
Energia_priv 0,02 0,67
Constante 0,33*** 0,00

Fonte: Dados da Pesquisa.




4.3. Projeto Dom Tavora

4.3.1. Inseguranga Alimentar para os beneficiarios do PDT, antes e
depois do Projeto

Houve aumento
do percentual
de familias em
Seguranga
Alimentar, ou
seja, com Indice
deInSAigual a

zero A Seguranca
Alimentar

‘ aumentou em
15,17%

A lInseguranca

Alimentar
Grave teve O PDT gerou

5 melhorias sobre
reducgdo de situacéo
24,77% alimentar das

familias rurais
beneficiadas

A
Inseguranga
Alimentar
grave reduziu

Tabela 7 - Seguranca e Inseguranga Alimentar para os beneficidrios do
PDT, antes e depois do Projeto

Antes do Depois do
Projeto Projeto

0 (seguranca Alimentar) 61,17 70,45 1517%

Variagédo

-0,12-0,37 (Inseguranca alimentar 0 0,34 -
)

0,5-0,62 (Inseguranca alimentar 0 0 -
moderada)

0,75-1 (Inseguranca alimentar 38,83 29,21 - 24,77%
grave)

Fonte: Resultado da pesquisa.
4.3.2. Impactos do PDT sobre a InSA e seus determinantes

N&o foram encontrados impactos positivos do PDT sobre a
Inseguranca Alimentar, apesar da evolugdo positiva verificada sobre a
incidéncia da Inseguranca Alimentar.




A andlise dos determinantes dessa situacdo permitiu identificar
um efeito negativo da idade, isto & quanto maior a idade, menor
a Inseguranca Alimentar. Nesse sentido, os idosos, por receberem
aposentadorias, podem contribuir para diminuir a vulnerabilidade do
domicilio, melhorar alimentacdo e diminuir a inseguranga alimentar.
O Ensino Superior, novamente, estd negativamente relacionado
a inseguranca alimentar, evidenciando a
importdncia da educagdo para melhorar as
condi¢des alimentares.

Em relagdo as condigcdes da habitacdo,
residir em domicilio com piso de terra batida
€ um indicador de que a familia possa vir a
passar por inseguranga alimentar. £ importante
frisar que a situagdo de Inseguranca Alimentar
estd mais presente em grupos vulnerdveis, que
apresentam precariedade da infraestrutura familiar. Portanto, esse
aspecto merece atencdo e agdes que visem a melhorar a seguranga
alimentar das familias rurais.

Tabela 8 - Resultados das estimagdes do modelo Diferencas em
Diferencas para o PDT: Impactos do Projeto sobre a INSA e seus
determinantes

Variaveis Coeficientes P>t

Periodo 0,00 0,93
Tratado 0,02 0,70
Periodo*Tratado -0,07 0,38
Renda_mensal_pc -0,00 0,24

Prod_vend_ani_mens 0,00 0,83

Prod_vend_veg_mens -0,00 0,37

Valor_cons_prod_animal -0,00 0,38

Valor_cons_prod_vegetal 0,00 0,12
Idade -0,00%** 0,03

Género 0,00 0,85

Médio -0,05 0,36

Superior -0,16%** 0,00

Pessoas por quarto 0,03 019

Parede_priv 0,08 0,50

Telhado_priv -0,00 0,97

Piso_priv 0,18** 0,04
Banheiro_priv 0,04 0,61
Agua_priv 0,00 0,96
Energia_priv 0,23 0,17
Constante 0,53%** 0,00

Fonte: Dados da Pesquisa.




4.4 PROCASE

4.4.1. Inseguranga Alimentar para os beneficidrios do PROCASE, antes
e depois do Projeto

Houve aumento
do percentual
de familias em

seguranca

alimentar, de
13,93%

A Seguranca

Alimentar
aumentou em
A lnseguranga 91,70%
Alimentar
Grave teve T e
reducdo de a situagéio

61,53% ulin?gntur das
familias rurais
beneficiadas

A inseguranca
alimentar grave
apresentou
reducdo

Tabela 9 - Segurancga e Inseguranca Alimentar para os beneficiarios
do PROCASE, antes e depois do Projeto

Antes do Depois do
Projeto Projeto

0 (seguranca Alimentar) 78,42 91,70 13,93

Variagdo

-0,12-0,37 (Insegurancga alimentar 0 0,34 -
leve)

0,5-0,62 (Insegurangu alimentar 0 0 -
moderada)

0,75-1 (Inseguranga alimentar 21,58 8,30 - 61,53%
grave)

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Esses resultados sGo importantes e mostram que as familias tém
melhorado sua percepgdo sobre a disponibilidade e qualidade dos
alimentos nos domicilios beneficidrios do Projeto.




4.4.2. Impactos do PROCASE sobre a InSA e seus determinantes

N&o houve impacto do PROCASE sobre o indice de InSA. Embora
ndo se tenham encontrado impactos significativos, ressalta-se a
importdncia dos resultados positivos sobre a incidéncia da InSA por
parte dos beneficidrios apds a realizacdo do Projeto.

Em relagdo aos principais condicionantes da Situagdo de
Inseguranga Alimentar na drea de cobertura do PROCASE, tanto a
producdo animal quanto a vegetal vendidas tiveram efeito negativo
sobre o indice de InSA das familias. Sendo assim, o alcance de um dos
principais objetivos do PROCASE, qual seja, o de aumentar a produc¢do
das familias, além de gerar efeitos diretos sobre a rendag, tem efeitos
importantes na redugdo da situagdo de Inseguranca Alimentar.




Tabela 10 - Resultados das estimagdes do modelo Diferengas em
Diferencas para o PROCASE: Impactos do Projeto sobre a INSA e seus
determinantes

Variaveis Coeficientes P>t

Periodo -0,13 0,02
Tratado -0,03 0,43
Periodo*Tratado 0,02 0,64
Renda_mensal_pc -1,60 0,69

Prod_vend_ani_mens -0,00* 0,0

Prod_vend_veg_mens -0,00%** 0,05
Idade -0,00 0,28

Género -0,01 0,61

Médio -0,03 0,28
Superior 0,01 0,79
Pessoas por quarto 0,05** 0,03

Parede_priv -0n 0,61

Telhado_priv 0,45%** 0,00

Piso_priv 0,08 0,69
Banheiro_priv 0,02 0,83
Agua_priv 0,09%** 0,00
Energia_priv 0,63*** 0,00
Constante 0,21** 0,08

Fonte: Dados da Pesquisal.

Sobre as condi¢gdes de habitacdo, também se confirmou que
quanto maior o nUmero de pessoas por quarto, maior tende a ser o risco
de Inseguranga alimentar, assim como os fatos de possuir telhado em
condi¢des precarias, seja de madeira, palhag, lona ou plastico, a falta de
dgua canalizada e de energia elétrica contribuem de forma significativa
para a aumentar a situagdo de INSA nos domicilios, de acordo com o
que foi encontrado por Hoffmann (2013).




4.5. Impactos do PSA sobre a InSA e seus determinantes

4.5.1. Inseguranga Alimentar para os beneficidrios do PSA, antes e
depois do Projeto

Houve aumento
do percentual
de familias em

seguranca O percentgql

alimentar de de familias
10,95% . ~

em Situacgdao

de Seguranca

Alimentar apos
a realizacdo do
PSA subiu para

O PSA gerou
A Inseguranca esultados positivo 76,96%
. sobre a Seguranca
Alimentar Alimentar?de 2015

Grave reduziu para 2020,
° aumentandoo
em 84,21% percentual de familias

com Indice de InSA
igual a zero

A insegurancga
alimentar grave
apresentou
reducdo

Tabela 11 - Seguranga e Inseguranca Alimentar para os beneficidrios
do PSA, antes e depois do Projeto

Antes do Depois do
Projeto Projeto

0 (Seguranca Alimentar) 69,35 76,96 10,96%

Variagdo

-0,12-0,37 (Inseguranca alimentar 173 4,49 160%
leve)

0,5-0,62 (Inseguranga alimentar 26,73 18,20 - 31,89%
moderada)

0,75-1 (Inseguranca alimentar 219 0,35 - 84,21%
grave)

Fonte: Dados da Pesquisal.
4.5.2. Impactos do PSA sobre a InSA e seus determinantes

Ndo houve impacto do PSA sobre o Indice de InSA, o que
significa dizer que as diferencas médias no indice de beneficidrios e
ndo beneficidrios, depois do Projeto, ndo foram significativas. Porém,
ocorreram resultados positivos importantes sobre o indicador de InSA




dos beneficiarios, apds a realizagcdo do Projeto, conforme pdde ser
constatado na Tabela 9.

Em relagdo aos principais condicionantes da Situagdo de
Inseguranca Alimentar na area de atuacdo do PSA, percebe-se que @
idade, ser do sexo masculino e ter curso superior e médio sdo fatores
de Inseguranca alimentar nos domicilios. A infraestrutura domiciliar
também teve efeitos importantes sobre a situacdo alimentar, domicilios
com maior nUmero de pessoas por quarto, com materiais precarios nos
pisos e com falta de banheiro estardo pior classificados em relagdo
a Inseguranga alimentar. Nesse sentido, acdes de politicas publicas
voltadas para melhorar as condigdes de habitagdo das familias rurais
terdo papelimportante para reduzir a Inseguranca Alimentar nos grupos
mais vulneraveis.

Tabela 12 - Resultados das estimagdes do modelo Diferengas em
Diferencas para o PSA: Impactos do Projeto sobre a INnSA e seus
determinantes

Variaveis Coeficientes P>t

Periodo -0,00 0,91
Tratado 0,05 0,83
Periodo*Tratado -0,05 014
Renda_mensal_pc -8,58 0,47

Prod_vend_ani_mens -8,28 0,95

Prod_vend_veg_mens -4,24 0,66

Valor_cons_prod_animal 0,00 0,79

Valor_cons_prod_vegetal 0,00 0,47
Idade -0,04%** 0,00

Género -0,07** 0,04

Médio -0,09%** 0,00

Superior 0,24*** 0,00




Pessoas por quarto 0,06*** 0,00

Parede_priv 0,04 043

Telhado_priv 0,10 0,16

Piso_priv 0,1o*** 0,01
Banheiro_priv 0,00** 0,03
Agua_priv 0,02 0,30
Energia_priv 0,01 0,69
Constante 0,48%*** 0,00

Fonte: Dados da Pesquisal.

4.6. Impactos do PDHC sobre a InSA e seus determinantes

4.6.1. Inseguranc¢a Alimentar para os beneficiarios do PDHC, antes e
depois do Projeto

Houve aumento
do percentual
de familias em

seguranca
alimentar, de
o @) percenicL_Jol
de familias
em Situacgéao
de Seguranca
Alimentar foi de
A Inseguranga 74.19%
Alimentar e
Grave reduziu
: O PDHC gerou
em 84,21% resultados

positivos sobre a
Seguranga
Alimentar das
familias rurais

A Inseguranga
Alimentar Leve
apresentou
queda expressiva
de 63,15%,




Tabela 13 - Segurancga e Inseguranga Alimentar para os beneficidrios
do PDHC, antes e depois do Projeto

Antes do Depois do
Projeto Projeto

0 (seguranca Alimentar) 72,57% 7419% 223%

Variagéo

-0,12-0,37 (Inseguranca alimentar 2,80% 103% -6315%
leve)

0,5-0,62 (Inseguranca alimentar 21,53% 21,39% - 0,68%
moderada)

0,75-1 (Inseguranga alimentar 3,10% 3,39% 9,52%
grave)

Fonte: Resultados da Pesquisal.

4.6.2. Impactos do PDHC sobre a InSA e seus determinantes

Verificou-se que PDHC ndo gerou impactos significativos sobre o
Indice de InSA. Embora né@o se tenha encontrado impacto do Projeto,
foi possivel identificar resultados positivos, de aumento da situagcdo de
Seguranca Alimentar, entre os beneficidrios.

Em relacdo aos principais condicionantes da Situacdo de
Inseguranga Alimentar na drea de cobertura do PDHC, observa-se
que a produgdo animal vendida teve efeito positivo sobre o indice
de InSA, ou seja, aumenta a InSA, ao passo que a produgdo vegetal
vendida teve efeito negativo, ou seja, reduz o Indice de Insegurancga
Alimentar das familias beneficidrias. O mesmo resultado foi identificado
anteriormente para o PVSA. A explicacdo pode se dar em fungdo
da quantidade produzida. Pode ser que esteja havendo um maior
excedente de producdo vegetal, que estd sendo direcionada para
vendas. A producdo vegetal maior permitird que também um maior
excedente seja direcionado para a venda, ampliondo a renda e,
consequentemente, a Seguranga Alimentar da familia — isso porque a
elevagdo da renda permite maior acesso aos alimentos e a diversidade
deles. A produgdo animal, por outro lado, sendo menor que a vegetal, a
partir de certa quantidade vendida, poderd colocar em risco a situagdo
alimentar da familia.




Conforme ja foi apontado, a producdo animal € uma importante
fonte de proteina, mas ao se dispor de grande quantidade desta para
a vendaq, pode-se comprometer a qualidade alimentar da familia. A
indicagdo para melhorar a atuacdo do projeto seria sobre a realizacdo
de investimentos em acdes que aumentem a producgcdo animal das
familias. Essa produgdo por ser importante fonte de proteinas terd
um efeito importante na redugdo da InSA, além de gerar maior renda
com as vendas, permitindo maior acesso e diversificagcdo alimentar.
Sendo assim, o alcance de um dos principais objetivos do PDHC, que
é de aumentar a produgdo das familias, além de gerar efeitos diretos
sobre a rendaq, terd efeitos importantes na reducdo da situacdo de
Inseguranga Alimentar.

Outros condicionantes importantes da Situagdo de Inseguranga
Alimentar na area de atuagdo do PDHC sdo idade, género e educagdo.
Percebe-se que o fato de ter idade mais elevadag, ser do sexo masculino
e ter curso superior e médio diminui a Inseguranga alimentar nos
domicilios.

Em relagdo a infraestrutura domiciliar, confirmou-se, mais uma
vez, que as condigdes de habitagdo exercem influéncias importantes
sobre o INSA. Observa-se que quanto maior o nUmero de pessoas pPor
quarto maior é a Inseguranga Alimentar. Outros indicadores, como ndo
possuir banheiro, dgua canalizada e energia elétrica contribuem de
forma significativa para a aumentar essa situagdo entre os domicilios
beneficidrios.




Tabela 14 - Resultados das estimagdes do modelo Diferencas em
Diferencas para o PDHC: Impactos do Projeto sobre a INnSA e seus
determinantes

Varidveis Coeficientes P>t

Periodo 0,01 0,55
Tratado -0,03 0,12
Periodo*Tratado -0,00 0,95
Renda_mensal_pc 3,67 0,27
Prod_vend_ani_mens 0,00%** 0,00

Prod_vend_veg_mens -0,00%** 0,07

Valor_cons_prod_animal -0,00 0,70

Valor_cons_prod_vegetal -0,00 0,85
Idade -0,00 0,64

Género -0,05%** 0,00

Médio -0,03** 0,09

Superior -0,07%** 0,00

Pessoas por quarto 0,04**x* 0,00

Parede_priv -0,01 0,67

Telhado_priv -0,10 0,13

Piso_priv 0,03 0,35
Banheiro_priv 0,10*** 0,00
Agua_priv 0,06%** 0,00
Energia_priv -0,00 0,97
Constante 0,21 0,00

Fonte: Dados da Pesquisal.




5. Recomendacoes 2 com
base nas ligdes aprendidas e
desafios

Os resultados apresentados na Andlise dos Impactos dos Projetos e
os determinantes sobre a Inseguranga Alimentar trazem aprendizados que
podem ajudar a desenhar e a implementar projetos mais efetivos nessa
drea. A partir da andlise dos determinantes da Inseguranga Alimentar,
0s resultados significativos encontrados para as varidveis “produgdo
de animais vendida” e “produgdo vegetal vendida”, para o PVSA e PDHC,
pode-se sugerir que, para melhorar a atuagdo do projeto, seria importante
direcionar as acdes para promover o aumento da produgdo animal das
familias. Essa producdo, por ser importante uma fonte de proteinas, poderd
ter um efeito significativo na redugdo da InSA. Além disso, a maior renda
gerada com as vendas, tanto da produgdo animal como da vegetal, poderd
ser revertida para melhorias na alimentacdo, conduzindo ao maior acesso
e diversificacdo.

A idade teve um efeito de reducdo na Inseguranca Alimentar em
praticamente todos os projetos. Nesse sentido, 0s idosos, por receberem
aposentadorias, podem contribuir para diminuir a vulnerabilidade do
domicilio, melhorar alimentagdo e diminuir a inseguranca alimentar, o que
mostra que os beneficios sociais sdo importantes para melhorar a situacdo
alimentar.

A escolaridade teve efeito negativo e significativo sobre alnseguranca
Alimentar para todos os Projetos. Assim, as acdes promovidas pelos Projetos
do FIDA que visam a alcancar o desenvolvimento do capital humano e
social podem, de fato, melhorar a Seguranga Alimentar e a qualidade de
vida da populacdo alvo. Porém, cabe destacar que essas acdes podem
ter um prazo longo de maturagdo, assim se constituindo medidas de boas
praticas alimentares, que podem ser complementares e gerar alguns
efeitos mais imediatos, auxiliondo na melhor utilizacdo, conservacdo e
consumo dos alimentos.

A situacdo de INnSA estard mais presente sobre os domicilios que
apresentam precariedade da infraestrutura familiar. Portanto, esse aspecto
merece atengdo das agdes que visem a melhorar a seguranga alimentar
das familias rurais.

Desse modo, € importante que as agdes dos
Projetos continuem a enfatizar a elevagdo da
renda,da produtividade, das oportunidadesde
emprego e de fortalecimento das instituigées
rurais, pois, desta forma, poderd afetar
diretamente o©os principais determinantes
da situacdo de Inseguranca Alimentar, seja
melhorando o capital humano, as condicdes
de habitagdo ou a produgdo Animale Vegetal




6. Consideracoes Finais

Resultadospositivossobreareducdodalincidénciadalnseguranca
Alimentar ef/ou sobre o aumento da Seguranca Alimentar foram
alcancados pelos Projetos do Fida, entre os dois periodos de tempo
analisados. Apesar disso, na andlise de impacto, ndo se encontrou
efeito positivo significativo para reduzir a Inseguranca Alimentar, o
que significa dizer que ndo houve diferencas significativas nos valores
médios do Indice, entre os beneficid@rios e n&o beneficidrio, de uma ano
para outro.

Sob esta perspectiva, cabe destacar que o fendbmeno da
Segurang¢a Alimentar € complexo e que pode ter diversas causas
sociais, econdmicas e culturais que o influenciam, podendo esse ser
0 motivo por ndo ter sido encontrados impactos positivos das agdes
dos Projetos sobre a INSA. Para que esse impacto possa ser melhor
captado, sugere-se observar por um periodo de tempo maior, bem
como realizar um levantamento de dados com ndmero mais elevado
de observacgodes.

Portanto, &€ grande o desafio de impactar positivamente a
Seguranca Alimentar das familias, principalmente as que estdo em
regides carentes e com publicos-alvo vulnerdveis, e de eliminar
totalmente as restricbes alimentares enfrentadas no Semidrido
brasileiro. Os impactos esperados sobre a Situagdo Alimentar podem
demandarum tempo de maturacdo, que extrapola o periodo analisado,
para que as agdes implantadas pelos projetos possam surtir efeitos.
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