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RESUMO

SILVA, Amanda Cristina da, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, dezembro
de 2006. Dilemas da agricultura familiar irrigada no Projeto Jaiba, MG.
Orientador: José Ambroésio Ferreira Neto. Co-orientadores: Luiz Arnaldo
Fernandes e Maria das Dores Saraiva de Loreto.

Concebido na década de 70, o Projeto Jaiba constitui hoje o maior
projeto publico de irrigacdo em &rea continua da América Latina. Trata-se de
um mega empreendimento que até os dias atuais ainda n&do trouxe o retorno
esperado. De uma forma geral, pode-se notar que existe muita contradicéo
quando se fala de Projeto Jaiba. Seja na midia, nos jornais, livros, nas
pesquisas e nos relatos, dificiimente ha um consenso: uns destacam aspectos
positivos, outros ressaltam os negativos. Nesse sentido, objetivou-se com esta
pesquisa destacar, sob a otica das liderancas dos agricultores assentados e
dos técnicos que atuam neste projeto de irrigacdo, a realidade da agricultura
familiar irrigada do Projeto Jaiba, considerando seus resultados e implicagfes
na vida dos agricultores. A obtencdo dos dados foi feita por meio de entrevistas
semi-estruturadas, além da analise documental e bibliografica e da técnica de
observacdo ndo participante. A partir dos coletados, pbéde-se perceber a
insatisfacdo dos agricultores com relacdo a situacdo atual do Projeto Jaiba;

embora acreditem que algumas alternativas vém se destacando, e que, com a
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orientacdo da assisténcia técnica, terdo condicbes de reverterem essa
situagcdo. Para isso, considera importante o apoio do governo, principalmente
no sentido do direcionamento de politicas especificas que estimulem o capital
social e adequem o capital financeiro a realidade da agricultura familiar irrigada,

respeitando as particularidades e potencialidades de seu publico-alvo.
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ABSTRACT

SILVA, Amanda Cristina da, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, December
2006. Dilemmas of irrigated familiar agriculture in the Jaiba Project, MG.
Adviser: José Ambroésio Ferreira Neto. Co-Advisers: Luiz Arnaldo Fernandes
and Maria das Dores Saraiva de Loreto.

Conceived in the decade of 70, the Jaiba Project today constitutes the
biggest public project of irrigation in continuous area of Latin America.
Enterprise is about one mega that until the current days not yet brought the
waited return. Of one it forms generality, can be noticed that much contradiction
exists when it is said of Jaiba Project. Either in the media, periodicals, books, in
the research and the stories, hardly have a consensus: some detach positive
aspects, others stand out the negatives. In this direction, it was objectified with
this research to detach, under the optics of the leaderships of the seated
agriculturists and the technician who act in this project of irrigation, the reality of
the familiar agriculture irrigated of the Jaiba Project, considering its results and
implications in the life of the agriculturists. The attainment of the data was made
by means of half-structuralized interviews, beyond bibliographical the
documentary analysis and of the technique of not participant comment. From
the collected ones, the dissatisfaction of the agriculturists with regard to the

current situation of the Jaiba Project could be perceived; although they believe
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that some alternatives come if detaching, and that, with the orientation of the
assistance technique, they will have conditions to revert this situation. For this,
they consider important the support of the government, mainly in the direction of
the aiming of specific politics that stimulate the capital stock and adjust the
financial capital to the reality of irrigated familiar agriculture, respecting the

particularities and potentialities of its public-target.
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1. INTRODUCAO

Num cendrio caracterizado por fatores que contribuem para a
existéncia de segmentos marginalizados da sociedade, como a grande
desigualdade na distribuicio de renda, fome, mortalidade infantil,
analfabetismo, violéncia, precarizacao das relacdes de trabalho, dentre outros,
ultimamente evidencia-se maior discussdo sobre politica social no Brasil
(SILVA; ALVARENGA, 2001). Nessa perspectiva, tém sido desenvolvidos
diversos programas e projetos, visando implantar medidas preventivas para
reduzirem a pobreza, em especial, no meio rural.

Contudo, para que isso se torne uma realidade, os programas e
projetos devem procurar a inser¢ao social desses atores, buscando promover o
empoderamento das familias, tendo como foco o aproveitamento e a
construcdo de oportunidades que visem superar os desequilibrios, a fim de
proporcionar um padrdo de desenvolvimento voltado para o bem-estar das
pessoas. Assim, o desafio de transformacdo da realidade passa a se
fundamentar na implementacéo de programas que busquem primeiramente um
trabalho educativo, visando a conscientizacdo e a mobilizacdo da populacéo,
no sentido de que ela prépria construa as alternativas e trace os caminhos a
serem seguidos. Porém, este é um trabalho complexo, especialmente para
romper com o clientelismo e o paternalismo que, historicamente, marcam boa

parte das relacbes politicas no meio rural brasileiro (EMPRESA DE



ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DE MINAS GERAIS —
EMATER-MG, 2004).

Neste sentido, o desenvolvimento sustentavel dos municipios e das
comunidades rurais e urbanas depende da interacdo entres as necessidades e
expectativas das pessoas com relacdo as politicas publicas, programas e
projetos disponibilizados, buscando conjuga-los com as potencialidades locais.

Foi nessa perspectiva que o Governo Federal implantou o Projeto
Semi-Arido, a fim de aproveitar o potencial hidrico do rio S&o Francisco,
buscando dar resposta a um grande desafio: promover o desenvolvimento
sustentavel do semi-arido do Nordeste e do Vale do S&o Francisco.

Segundo informagdes da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
S&o Francisco (CODEVASF), a implantacédo do Projeto Semi-Arido tem como

objetivo geral o crescimento econémico e social da regido, proporcionando:

a melhoria do nivel de vida da populagcdo com a criacdo de milhdes de
empregos, geracdo de renda e difusdo de bens de consumo; a preservacéo
ambiental, especialmente nas areas da caatinga, garantindo a manutengédo da
biodiversidade; o gerenciamento do potencial hidrico fundamentado na
utilizac&@o racional da agua, evitando o desperdicio, gerando energia elétrica e
permitindo a irrigacdo e outros usos; o fortalecimento da infra-estrutura em
regibes menos favorecidas; o adensamento da malha intermodal de
transportes, permitindo escoamento da producdo e facilitando as
comunicacdes; a criacdo de oportunidades de investimentos privados na regido
(EMATER-MG, 2003, p. 9).

Dentre as diversas acOes estruturadoras, programadas pelo Governo
Federal no Projeto Semi-Arido, esta o Perimetro de Irrigacdo Jaiba, que prevé
a ocupacao de uma area total de 100.000 ha e area irrigavel de 67.00 ha, em
quatro etapas. A primeira etapa, ja concluida, tem uma éarea bruta total de
41.611 ha, area irrigavel de 24.669 ha, 8.651,80 ha em area de reserva legal e
0 restante representa a area de infra-estrutura (ndo-irrigavel), como estradas.
Na Etapa |, 70% dos lotes possuem 5 ha e sdo ocupados por agricultores
familiares, que constituem a maior parcela da populagdo do Perimetro Irrigado
de Jaiba, no qual estima-se a ocupacdo de mao-de-obra em 15.696 empregos
diretos e indiretos (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SAO
FRANCISCO — CODEVASF, s.d.).

Contudo se encontram também na Etapa |, 325 lotes empresariais, de
grandes e médios produtores que compdem a Gleba C2, sendo 271 lotes de 20
ha e 54 de 50 ha. A Gleba E é de uma empresa, a Brasnica, tendo 260 ha
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irrigaveis com o cultivo de banana. Tais proprietarios, dos lotes empresariais,
os adquiriram através de licitacdo. Porém, esta pesquisa ira abranger apenas
0s agricultores familiares assentados na Etapa I.

Pode-se afirmar que o Projeto Jaiba, iniciado na década de 70, foi
concebido a partir de uma forte intervencdo estatal, que interferiu
profundamente na organizacdo social da regido. Assim, no decorrer desta
pesquisa buscou-se fazer uma abordagem dessas intervengdes, levando-se
em conta os limites e potencialidades de uma das formas de apoio do poder
publico federal na agricultura familiar daquele projeto de irrigacdo: os créditos
para investimento e custeio da producao.

Para tanto, foram tomadas como base as linhas de crédito, inicialmente
colocadas a disposicdo dos agricultores familiares, tendo como referéncia o
contexto histérico, politico, socioeconbémico e administrativo em que eles se
inserem, percebendo o crédito como mais que uma “ajuda” e analisando as
condicbes em que esse € oferecido, suas possibilidades de utilizagéo,
requisitos impostos, dentre outros questionamentos, buscando informacdes e
analisando-as criticamente.

Ressalta-se assim, a importancia desta pesquisa onde foram
estudados os resultados e implicagdes do Projeto de Irrigagdo de Jaiba, MG,
na melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares assentados na
Etapa I, sob a otica das liderancas dos agricultores e técnicos que ali atuam.

De acordo com Campbell e Stanley (1979), o delineamento de uma
pesquisa implica pensar como sera desenvolvido o problema e a forma de se
organizar os seus elementos. O delineamento utilizado nesta pesquisa foi o
pré-experimental que, para estes autores, € o0 plano onde se estuda
determinado grupo, no qual se analisam determinados agentes que causam
determinadas mudancas. Nesses casos, 0 controle sobre as fontes de
invalidade interna e externa é limitado, ndo se buscando fazer nenhum
experimento/intervencdo no ambiente; se quer apenas obter informacdes.

Neste estudo procurou-se fazer uma pesquisa descritiva, na qual, de
acordo com Gil (2002, p. 42), pretende-se descobrir a existéncia de relagdes
entre variaveis e até mesmo determinar a natureza dessas relacdes. Neste
estudo elegeram-se como variaveis: a inadimpléncia e adimpléncia, capacidade

e infra-estrutura de comercializacdo e 0 acesso a assisténcia técnica.
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Os dados foram obtidos por meio de entrevistas semi-estruturadas,
além da andlise documental e bibliografica e da técnica de observagdo ndo
participante. A populacdo focalizada foram agricultores familiares assentados
no Projeto de Irrigacao do Jaiba Etapa I, localizado no municipio de Jaiba, MG.

No Projeto Jaiba Etapa |, foram assentadas 1.828 familias de
pequenos agricultores, que ocupam as Glebas A, B, C3, D e F, tendo a
seguinte distribuicdo: 845 familias na gleba A, 399 familias na B, 57 familias na
C3, 201 familias na D e 326 na F. Cada uma das glebas do projeto possui
associacbes de produtores que buscam representar 0s interesses dos
agricultores familiares, sendo elas o canal de interlocucdo das familias com o
poder publico, devendo atuar também na organizacdo para obtencdo de linhas
de crédito, fomento de canais de comercializacao e viabilizagdo da producéo,
dentre outros. Dessa forma, optou-se por trabalhar diretamente com as
diretorias das associacfes, uma vez que é a partir delas que as familias tém
acesso a créditos, bem como informacgdes sobre adimpléncia e inadimpléncia
entre os produtores e dados sobre producdo e comercializacdo no Projeto
Jaiba.

Para a realizacdo da entrevista, utilizou-se, a partir desta populacao,
uma amostragem de um membro da diretoria de cada associagcdo, que
representa os agricultores familiares em cada gleba do Projeto, totalizando
cinco agricultores entrevistados. O tamanho desta amostra se justifica por
estes agricultores serem liderancas representativas dos agricultores familiares
no Projeto Jaiba.

A entrevista também foi utilizada para coleta de dados junto as
instituicdes publicas e privadas atuantes no Projeto, como CODEVASF, Distrito
de Irrigacéo (D1J), EMATER-MG e RURALMINAS; tendo sido entrevistado pelo
menos um representante de cada uma dessas instituicdes. Entrevistou-se,
ainda, uma diretora de uma das escolas do Projeto Jaiba, que relatou sobre a
experiéncia com o Programa da CONAB.

Este instrumento de coleta de dados, a entrevista, foi selecionada pois
possui uma flexibilidade que possibilita repetir as perguntas ou apresenta-las
de outro modo, para se ter certeza de sua compreensao. Segundo Selltiz et al.
(1967), a flexibilidade da entrevista faz dela uma técnica importante para a

exploracdo de areas nas quais existe pouca base para saber quais perguntas
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devem ser feitas ou qual a maneira de fazé-las. Por meio da entrevista, 0
entrevistador pode observar ndo s6 o0 que diz o entrevistado, mas também
como o diz.

Com relacdo ao conteudo das entrevistas, pode-se dizer que este foi
elaborado a partir do referencial conceitual proposto e englobou os principais
objetivos deste estudo, buscando abranger a percepcdo por parte dos
agricultores familiares sobre os problemas enfrentados e captar o processo de
geracao de renda no perimetro irrigado, destacando suas particularidades.

Além das entrevistas semi-estruturadas, foram feitas, ainda, analises
descritivas de documentos produzidos pela assisténcia técnica presente no
projeto, assim como revisdo bibliografica de teorias pertinentes ao estudo que
serviram de base para a interpretagcédo dos dados coletados.

A observacdo ndo-participante se deu em diversas reunibes das
associacbes, bem como em eventos e reunides de agricultores com as
instituicbes atuantes no Projeto. Isso se tornou possivel pela insercdo da
pesquisadora como extensionista no 6rgdo que presta assisténcia técnica ao
Projeto, ou seja, EMATER-MG. A pesquisa de campo foi realizada no periodo
de maio de 2005 a junho de 2006.

Para uma melhor compreensao dos resultados da pesquisa, dividiram-
se as discussdes em cinco sec¢des interdependentes. Na primeira, procurou-se
contextualizar os perimetros irrigados na discussao geral sobre questdo agraria
e agricola no Brasil. Na segunda, buscou-se apresentar o Projeto de Irrigacéo
de Jaiba, seus limites e potencialidades. A terceira se¢éo faz uma analise geral
sobre o crédito rural voltado para a agricultura familiar brasileira. J& na quarta
secdo, destaca-se o Programa da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), como uma das alternativas de comercializacdo existentes no
Projeto. A quinta secdo apresenta andlise da pesquisa de campo, com a
discussdo das entrevistas feitas junto a lideranca de agricultores e técnicos
atuantes no Projeto. Nas consideracdes finais, procurou-se destacar os limites
e as potencialidades do Projeto Jaiba, bem como a importancia das politicas

publicas direcionadas para a agricultura familiar no Brasil.



2. 0S PROJETOS DE ASSENTAMENTO RURAL
E O ACESSO A CREDITOS E LINHAS DE FINANCIAMENTO

Segundo Medeiros (2004), a questdo agraria brasileira tem origem
remota. Ao longo dos anos, de acordo com as transformagdes econfmicas,
sociais e politicas do pais, mudam-se também os argumentos em sua defesa.
A atualidade e a vitalidade desse tema se devem a singularidades do processo
histérico brasileiro, responséavel pelas continuidades e emergéncias de forcas e
contextos que tém levado a mudancas no seu perfil. Em diferentes momentos,
diferentes atores, com diferentes objetivos, lutaram e véem lutando pela
reforma agraria no Brasil, acreditando que o0 acesso a terra se constitui uma
das alternativas possiveis de sobrevivéncia e de vida digna frente ao aumento
da pobreza, criminalidade, violéncia e continuidade das migragdes.

Nesse sentido, a maioria dos assentamentos rurais existentes no n0sso
pais é fruto de muitas lutas, o que reflete a realidade agraria brasileira marcada
por uma grande desigualdade na distribuicao de terras e riquezas.

Contudo, a bandeira "Reforma Agréria" vem ganhando novos
significados ao longo do tempo, incorporando novos valores e novos temas,
ndo sendo mais apenas uma demanda por terra. Essa é tdo somente sua
dimenséo mais visivel. Ela abrange também questdes como condi¢des para a
ampliacdo da agricultura familiar, caminho para o combate a pobreza no
campo, insercdo de pequenos agricultores de forma competitiva no mercado
etc. (MEDEIRQOS, 2004).



Um fator importante na pauta de lutas dos movimentos sociais € 0
crédito para as familias assentadas. A regulamentacdo dos programas de
crédito foi fruto de um intenso processo de luta dos assentados. Esse processo

se intensificou quando:

Apos alguns anos, devido a algumas frustracbes de safra e a elevagdo das
taxas de juros, os empréstimos contraidos junto aos bancos transformaram-se
em pesadas dividas, o que obrigou alguns assentados a vender a terra para
salda-las. Depois de varios anos de “luta com o banco” e com as perspectivas
apontadas pelo | PNRA, os assentados comecaram a se organizar para ir em
busca de recursos junto ao governo federal (CORDEIRO et al., 1991, p. 1).

Os primeiros recursos destinados pelo Governo Federal aos
assentamentos foram os do Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL). Esses
recursos foram aprovados em setembro de 1985, mas chegaram aos
assentados somente em janeiro de 1986, ndo tendo sido suficientes para
atender as necessidades basicas de investimento na producédo (CORDEIRO et
al., 1991).

Logo depois, foi instituido, em janeiro de 1986, o Programa de Crédito
Especial para Reforma Agraria (PROCERA), de acordo com 0 que estava
previsto no | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA):

O PROCERA foi regulamentado tendo como objetivo estabelecer as condi¢bes
de transferéncia de recursos para os agricultores assentados, e assim atingir
0s objetivos da reforma agréria estabelecidos pelo PNRA, ou seja, producédo de
alimentos, criagdo de novos empregos no setor rural, diminuicdo do éxodo
rural, aumento dos beneficios sociais e paz social no meio rural (CORDEIRO et
al., 1991, p. 5).

Cordeiro et al. (1991) ressaltam, ainda, que a regulamentacdo do
PROCERA aconteceu depois de muita luta e pressdo dos movimentos.
Finalmente, depois de muita negociacdo, houve a liberacdo do recurso em
outubro de 1986, porém este s6 chegou as maos dos assentados em fevereiro
de 1987.

Cabe destacar que a condicdo de assentado possibilitou a essa populagéo,
pela primeira vez, o acesso ao crédito para a producgdo, ainda que essa
integracdo ao mercado financeiro esteja marcada por um conjunto significativo
de dificuldades (LEITE et al., 2004, p. 260).

Ja em 1996, o governo institucionalizou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que visa fortalecer a

capacidade produtiva da agricultura familiar e contribuir para a geracdo de



emprego e renda nas areas rurais e urbanas, bem como para a melhoria da
qualidade de vida dos produtores familiares (ALVES, 2000).

Segundo Schneider (2003), a afirmacdo da agricultura familiar no
cenario social e politico brasileiro esta relacionada a legitimacdo que o Estado
Ihe deu ao criar o PRONAF. Esse programa, formulado como resposta as
pressdes do movimento sindical rural, desde o inicio dos anos de 1990, nasceu
com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional as categorias
de pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas
publicas ao longo da década de 1980 e encontravam sérias dificuldades de se

manter na atividade.

A partir do surgimento do Pronaf, o sindicalismo rural brasileiro, sobretudo
aquele localizado nas regides Sul e Nordeste, passou a reforcar a defesa de
propostas que vislumbrassem o compromisso cada vez mais sdlido do Estado
com uma categoria social considerada especifica e que necessitava de
politicas publicas diferenciadas (juros menores, apoio institucional etc.)
(SCHNEIDER, 2003).

Para Moraes et al. (2002), o crédito rural do PRONAF tem por objetivo
financiar as atividades agropecuarias e ndo-agropecuarias desenvolvidas pelos
agricultores familiares. Existem varios tipos de financiamentos, tanto para o
custeio da producdo, quanto para projetos de investimentos, bem como para
agregacdo de renda a producéao rural, podendo estes créditos ser acessados
de forma individual ou coletiva.

Dentre as linhas de crédito que esse programa engloba estd a do
PRONAF A, que beneficia as familias assentadas pela reforma agraria. Essa
linha de crédito destina-se ao investimento, ou seja, a compra daquilo que o
pequeno agricultor familiar precisa para comecar a produzir, como ferramentas,
sementes, matrizes, adubos, materiais para a constru¢do de silos e estabulos,
incluindo também assisténcia técnica aos assentamentos beneficiados. Cabe a
associacao escolher o 6rgao de assisténcia (BRASIL, 2003).

Além do PRONAF A, destacam-se: a linha de financiamento A/C, que
tem por objetivo apoiar os agricultores assentados no custeio agropecuario; a
linha de financiamento B, que se destina a agricultores familiares com renda
anual de até R$ 2 mil; a linha C, destinada a agricultores com renda anual de
até R$ 14 mil; a linha D, para agricultores com renda anual até R$ 40 mil; e a
linha E, para agricultores com renda bruta anual de R$ 40.000,00 até



R$60.000,00. Ainda existem o PRONAF Agroindustria, o PRONAF Jovem, o
PRONAF Mulher, o PRONAF Floresta e o PRONAF Semi-Arido, que atendem
a grupos de interesses especificos.

No Plano Safra® para Agricultura Familiar 2006/2007 (BRASIL, 2006b),
foram disponibilizados R$ 10 bilhdes para financiamento da producé&o dos
agricultores familiares em todo pais. Contudo, de acordo com Silva e Ferreira
Neto (2004), pesquisas realizadas em assentamentos rurais no Estado do
Tocantins diagnosticaram alguns problemas referentes ao crédito, o que esta
levando a um alto nivel de endividamento. Apesar de os assentados nao
conseguirem chegar a um consenso sobre as causas desse endividamento,
ficou claro que este é o problema que afeta a maioria deles nos assentamentos
analisados.

Sendo assim, de acordo com os autores citados, dentre os diversos
problemas enfrentados pelos agricultores para geracdo de renda no
assentamento podem-se citar alguns que vao desde o preparo da terra,
passando pelo plantio até a comercializacdo. Em muitos casos, por exemplo,
os lotes estdo em locais considerados inadequados para agricultura. Outro
problema levantado € que as plantacfes financiadas pelos créditos do governo
sdo aguelas mais tradicionais (milho, feijdo, arroz e mandioca), que nem
sempre se adaptam ao solo desgastado do local ou estdo com oferta excessiva
no mercado, sendo arriscado o retorno econémico dos produtores. Ja as
frutiferas, como manga, mamao, laranja, caju, etc., sdo encontradas apenas
nos quintais e para consumo familiar, pois essas culturas geralmente ndo sao
aprovadas para financiamento pelos créditos do governo, por serem
consideradas culturas de risco.

A grande distancia dos assentamentos a sede dos municipios, as
péssimas condi¢des das estradas, que sdo intransitaveis no periodo chuvoso, a
falta de meios de transporte, as altas tarifas cobradas para a comercializagéo,
a forte presenca de atravessadores e principalmente a falta de unido dos
produtores sao algumas das dificuldades encontradas pelos assentados, que
se véem obrigados a vender a producéo para os intermediarios a baixos pre¢os
(SILVA; FERREIRA NETO, 2004).

! Plano Safra é o plano anual do governo federal direcionado ao crédito para a agricultura familiar em todo
do pais.
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Segundo os autores supracitados, pode-se perceber que, muitas
vezes, 0 crédito por si sO é visto, principalmente por parte dos criadores das
politicas publicas, como a solucdo para a geracdo de renda e melhoria da
qualidade de vida nos assentamentos; quando iSso hdo acontece, coloca-se a
culpa nos assentados, dizendo que estes ndo o utilizaram corretamente. N&o
que isso ndo aconteca eventualmente, mas percebe-se que, na maioria dos
casos, esses créditos ndo sdo adaptados as diferentes regides, limitando-se
apenas a certas culturas. Paralelamente, ndo se investe em educacdo, saude,
habitacdo, entre outros aspectos inerentes a qualidade de vida, o que acaba
por levar os assentados a utilizarem o dinheiro para suprir essas necessidades;
formando-se assim, um ciclo que, em vez de gerar renda, leva, na maioria dos
casos, ao endividamento. Assim, as mudancas sentidas pelos assentados
acabam sendo superficiais, muitas vezes causadas por uso “indevido” do
crédito; gastos na aquisicdo de bens, com saude, alimentacdo, etc.; e com
pouco investimento na geracao de renda, o que ndo garante a sustentabilidade
das mudancas e leva a inadimpléncia.

Os estudos realizados por Silva e Ferreira Neto (2004) ressaltaram
que, na percepcdo dos assentados, apesar de para eles serem nitidos os
déficits nos indicadores de qualidade de vida nos assentamentos, houve
melhorias quando comparados a situacfes anteriores a posse da terra. No
entanto, esses autores reforcam que os assentados esperam ainda o apoio do
governo em questdes fundamentais, como saude, transporte, saneamento
basico, energia elétrica, dentre outros.

Como é destacado por Medeiros (2004, p. 95):

Dessa perspectiva, as demandas que tém se gerado nos assentamentos
apontam para refazer a leitura corrente sobre o rural como espaco de
precariedade: escola, salde, espacos comunitarios, acesso a bens de
consumo, lazer; mostram a utopia de recrid-lo como espaco de novas formas
de sociabilidade e ndo s6 de producéo.

Sendo assim, Castro (1988) ressalta que qualquer solugdo, mesmo que
dentro de uma concepcéo correta em suas linhas gerais, ndo é infensa a erros
de execucao que terminam por desenhar uma solucéo final incorreta. Ele ainda

afirma que:

... consciente ou inconscientemente, possuimos um modelo de reforma agraria,
torna-se absolutamente necesséario pesquisarmos até que ponto este modelo é
adequado a solucdo da questdo agraria atualmente existente. Pois qualquer
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falsa solucdo ndo s6, obviamente, ndo resolve a questdo como também, isto
ndo € obvio, podera impedir sua posterior solu¢do, seja por acumulo dos
problemas a ser resolvidos — 0 que desloca tecnicamente as solugfes hoje
viaveis — seja pelo fato de que uma solugdo incorreta pode inviabilizar
politicamente a idéia de solucionar o problema (CASTRO, 1988, p. 7).

Para Veiga (2006), isso ocorre porgue muitas vezes 0s assentamentos
rurais no Brasil ainda séo vistos como problema e, quando muito, visualizados
apenas no ambito de assisténcia social, quase nunca encarados como
investimento crucial para a economia brasileira como um todo. Os
assentamentos e créditos oferecidos sdo programas vistos apenas como acdes
de resgate da chamada “divida social” e ndo sao percebidos como estratégias
de crucial importancia em termos de crescimento econémico.

Isso ndo é diferente do que ocorre nos perimetros irrigados, que serao
aqui o objeto de estudo. Porém, nesses a necessidade de financiamentos é
ainda maior, jA que este tipo de agricultura, a irrigada, necessita de maiores
investimentos.

E como ressalta Morais (1999, p. 52):

Uma vez assentados em um projeto de irrigacdo, os irrigantes devem possuir
um conjunto de insumos 0s quais 0s possibilitardo atingir as metas de
producdo e produtividade estabelecidas no plano do projeto, em tais metas,
determinadas pelos gestores do projeto e intrinsecas a irrigacdo, consistem nas
condi¢Bes nas quais os perimetros irrigados tornam-se viaveis sob o ponto de
vista econémico.

Assim, a 4gua, o principal insumo, a energia, os adubos, os defensivos,
dentre outros, quando somados tornam-se o grande peso no orgcamento do
agricultor irrigante, visto que suas despesas Sd80 mensais e suas receitas,
sazonais; isso requer grande capacidade administrativa e gerencial do
agricultor.

Tanto os assentamentos convencionais, realizados pelo INCRA, quanto
0S assentamentos em perimetros irrigados, realizados pela CODEVASF, séo
formas de acesso a terra; porém nos perimetros irrigados existe uma demanda
maior por alta tecnologia, pois a produtividade tem que ser grande para se
conseguir pagar os gastos com a irrigacao (agua, energia, mao-de-obra, etc.).

Dessa forma, a agricultura irrigada é por sua propria natureza
altamente dependente de insumos e de tecnologias, o0 que a torna geralmente

dependente de financiamentos.
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Contudo, enquanto nos assentamentos o problema é a dificuldade de
financiamento para fruticolas, nos perimetros irrigados o problema é a grande
oferta de produtos que leva a queda nos precos; necessitando, além do

financiamento, de um forte planejamento por parte do agricultor.
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3. 0S PROJETOS DE IRRIGAGAO
COMO ELEMENTOS DE MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA

Do ponto de vista do desenvolvimento agricola, uma das poucas
possibilidades de viabilidade econémica para o semi-arido, em decorréncia da
variabilidade climatica, € a irrigacao (SOUZA, citado por MORAIS, 1999).

Como ja foi destacado por Silveira (1993), em regides de clima arido,
caracterizadas por escassez de chuvas e elevadas evaporacdes de agua, a
irrigacdo é uma pratica necessaria para que haja producéo (Figura 1).

Segundo Nunes Filho et al. (2006), a irrigacao:

Assegura as colheitas mesmo em periodos de seca; aumenta a produtividade
das culturas; melhora a qualidade do produto colhido; propicia colheitas na
entressafra, com antecipacdo e escalonamento da producéo; e possibilita a
fertirrigacéo.

A quantidade de &gua e a eficiéncia do sistema de irrigacdo adotado
dependem muito da cultura, do tipo de solo e do clima do local, ou seja, para o
sucesso da producédo irrigada € necessario um planejamento que leve em
conta as caracteristicas do local aliada ao tipo de cultura, e consequentemente,

gue se tenha um estudo de mercado.
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Figura 1 — Irrigagéo por aspersdo convencional/agricultor familiar/Projeto Jaiba,
MG, 2006.

Quanto aos efeitos socioeconémicos positivos decorrentes da irrigacao,
guando bem sucedida, Calegar, citado por Moraes Junior (1997), destaca: o
aumento e a estabilidade da renda agricola regional; a geracao de empregos
diretos no setor agricola e indiretos nos setores industriais e de servicgos,
diminuindo a migragdo urbana; o aumento da oferta de alimentos e de
matérias-primas, tanto para o mercado interno quanto para a exportacdo nas
épocas de safra e entressafra; a promocao do uso mais intensivo de solos,
maquinas agricolas e instalacdes fisicas, principalmente nas regibes semi-
aridas; e a geracao de receita tributaria. Além disso, a adequada implantacao
de um projeto de irrigacdo pode permitir o acesso a terra para agricultores que
viviam apenas do arrendamento ou da venda da forca de trabalho.

O desenvolvimento das técnicas de irrigacdo tem ampliado

sensivelmente as alternativas de producao de alimentos nas regides tropicais

14



sujeitas a precipitacdo irregular. Areas antes consideradas imprestaveis para
obtencdo de apenas uma safra por ano vém sendo incorporadas ao sistema
produtivo, via irrigagéo, proporcionando diversificagéo de atividades e aumento
da potencialidade dos irrigantes. Portanto, a irrigacdo € uma tecnologia
complexa, de carater interdisciplinar, que relaciona os componentes basicos da
natureza: 4gua, solo, planta e homem. O crescente interesse pelas questdes
ambientais, econémicas e gerenciais tem criado um novo cendrio de estudos
desses empreendimentos (CAVALCANTI; COSTA, 1998).

No Brasil, as politicas governamentais para a irrigacao delinearam-se
mais explicitamente a partir da década de 60, com a crescente necessidade de
aumento de producdo agricola. Nesse sentido, o Estado, principal articulador
deste processo, implementou um conjunto de diferentes instrumentos de
politica agricola, buscando incentivar a modernizagcédo da agricultura (MORAIS,
1999).

Nesse contexto de modernizagédo, o Governo Federal procurou investir
em projetos de irrigacéo, principalmente na regido do Nordeste do Brasil, com
0s objetivos de reduzir o hiato econémico dessa regido em relacdo as demais;
viabilizar a agricultura do semi-arido e incentivar a criacdo de empregos mais
estaveis; elevar o nivel de renda da populacdo; e aumentar a producédo da
regiao.

Segundo a Figura 2, a regido do Norte de Minas saiu de numeros
insignificantes em hectares irrigados na segunda metade da década de 70 e
apoOs pouco mais de duas décadas possuia em torno de 60 a 65 mil hectares
irrigados (NERY, 2003).

Porém, para Nery (2003), nos ultimos anos, apesar de haver agua e
solos aptos e ainda alguma politica de incentivo, houve reducéo significativa
das areas irrigadas, estimada na ordem de 35 mil ha. Ocorreram vendas de
equipamentos para outras regides ou, simplesmente, os agricultores pararam
seus sistemas de irrigacao e, ou, reduziram as areas cultivadas. O fato é que a
atividade sofreu um grande retrocesso, devido principalmente ao baixo retorno
econdmico ou, na maioria das vezes, aos prejuizos com as exploragdes. Isso
foi resultado do crescimento dos custos de produgcdo sem a devida
correspondéncia com relacéo ao valor dos produtos vendidos Dentre os custos

gue mais cresceram estdo: energia elétrica, 6leo diesel e os agroquimicos.
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Fonte: Nery (2003).

Figura 2 — Evolucéo da éarea irrigada no Norte de Minas (mil ha).

Em uma andlise preliminar, Nery (2003, p. 2) ressalta o que a reducédo
do cultivo de 35 mil ha irrigados significou:

Fechamento de cerca de torno de 60 mil postos de trabalho diretos e indiretos;
reducdo da oferta de 350 mil toneladas de alimentos (gréos, frutas, carnes e
olericolas) e de fibra (algod&o); reducéo de cerca de 57 milhdes de ddlares por
ano em circulagdo na economia regional; reducdo de arrecadacao potencial de
impostos na ordem de 9,7 milhdes de ddlares ano.

Segundo o mesmo autor, para atenuar esta situacao existe uma acao
que podera intervir no processo e buscar a reversdo dessa tendéncia,
promovendo, assim, o estimulo a atividade agropecuéria irrigada. Essa acao se
da por meio de uma atuacéo politica de governo sem custo extra para os cofres
publicos, que € a gestdo sobre o insumo energia elétrica, promovendo retirada
da incidéncia do ICMS. O Estado de Minas Gerais teria apenas o custo da
rentncia fiscal como ja acontece em outros Estados da Federacdo. Seria
essencial também a ampliacdo do horario de tarifa reduzida, que hoje é das
21h30min as 6 horas, passando a vigorar em 24 horas nos sabados, domingos
e feriados nacionais, exatamente nos periodos em que o0 consumo na industria
e comércio tem queda vertiginosa e possivelmente a concessionaria tem
ociosidade. No Estado vizinho, Bahia, onde as areas com agricultura irrigada
vém crescendo, o custo de energia elétrica tem um valor bem menor do que o

praticado em Minas Gerais.
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Nery (2003) ainda destaca que, paralelo a esta acdo, € necessario
desenvolver um trabalho sistematico de assisténcia junto aos agricultores, no
sentido de buscar a eficiéncia no uso de &gua, utilizando um manejo mais
eficaz, o que ja estd sendo encaminhado por meio de parceria entre
EMBRAPA, EMATER-MG, Banco do Nordeste e CEMIG.

Estas acdes visando o crescimento das é&reas irrigadas em Minas
Gerais, especialmente no norte de Minas sdo essenciais no sentido de
aproveitar o potencial hidrico desta regido, assegurando vantagens tais como:
desenvolvimento das cidades, nucleacdo urbana além do crescimento dos
setores secundario e terciario, em virtude do crescimento do setor primario.

Segundo Lima e Miranda (2001), até 1994, havia 49 perimetros
irrigados publicos de responsabilidade da CODEVASF e do DNOCS, que
compreendiam mais de 100 mil hectares irrigados, sendo 71,8 mil ao longo da
bacia do Sdo Francisco. Dentre os perimetros irrigados no Vale do Sao

Francisco podemos citar o de Petrolina, o de Pirapora e o de Jaiba.

3.1. Projeto de Irrigacdo do Jaiba

Dentre os instrumentos de politica nacional de irrigacdo destaca-se o
Projeto Jaiba, localizado no extremo Norte de Minas Gerais, com &area
distribuida nos municipios de Matias Cardoso e Jaiba, as margens do rio S&o
Francisco. Esse projeto de desenvolvimento regional tem sua base sustentada
no agronegoécio da agricultura irrigada, sendo a fruticultura um eixo importante
(Figura 3).

O Projeto Jaiba é fruto de uma parceria entre o Governo Federal e 0
Governo do Estado de Minas Gerais. Os dois niveis de governo sao ali
representados respectivamente pela Companhia de Desenvolvimento do Vale
do S&o Francisco (CODEVASF) e pela Fundacao Rural Mineira de Colonizacéo
e Desenvolvimento Agrario (RURALMINAS). Outros orgaos das diversas

esferas tém participado como parceiros do Projeto.
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Figura 3 — Mapa de localizac&o do Projeto Jaiba, MG.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Projeto
Jaiba (EMATER-MG, 2005), o Projeto de Irrigacdo foi concebido em meados
da década de 60, quando, por meio de estudos, identificou-se uma extensa
regido denominada Mata do Jaiba, com reais potencialidades para a agricultura
irrigada, situada a margem direita do rio Sdo Francisco, no Norte de Minas
Gerais.

Essa regido, no inicio da década de 50, abrigava as primeiras colénias
oficiais do Jaiba, que haviam se formado a partir de projetos de Colonizacao do
extinto INIC (Instituto Nacional de Colonizacdo e Irrigacdo). As colbnias se
desenvolveram ao longo do rio Verde Grande e a margem da estrada situada
entre os municipios de Janauba e Manga. Inicialmente, o nacleo estabelecido
foi preparado para o assentamento de 200 familias, em lotes de 20 a 30
hectares, num total de 310 mil hectares de terras devolutas doadas pelo
governo de Minas Gerais (GOMES, 1982).

Porém, a primeira tentativa de colonizacdo ndo foi bem sucedida, em
razdo, principalmente, das condi¢cdes adversas do clima do local, da falta de

assisténcia técnica e do isolamento do nucleo em relacdo ao centro politico-
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administrativo do Estado de Minas Gerais. Em vista dessa situacao, tentou-se
implantar, alternativamente, uma atividade econdmica ja tradicional nessa
regido de Minas Gerais: a pecuaria de corte. Contudo, o dimensionamento
reduzido dos lotes e a escassez de agua superficial para o rebanho foram
fatores que contribuiram para o seu insucesso (SOARES, 1999).

Apesar disso, a regido de Jaiba passou a dispor de uma infra-estrutura
bésica instalada, como nucleo habitacional e administrativo da colénia e
estradas e campos de pouso. Essa infra-estrutura possibilitou, mais tarde, o
planejamento de a¢cdes mais concretas diretamente ligadas a essa regiao.

Assim, em 1966, com a criacdo da RURALMINAS, houve o
planejamento para a ampliacdo do Nuacleo de Colonizacdo do Rio Verde
Grande. E, no inicio da década de 70, os engenheiros da RURALMINAS
elaboraram o primeiro plano de trabalho para o Jaiba, no qual se recomendava,
dentre outras acdes, a implantacdo do projeto de irrigacdo de Mocambinho,
visando a criacdo de um Projeto de Desenvolvimento Integrado, para melhorar
uma regido carente, isolada e excluida do processo produtivo.

Dessa forma, foi o governo de Minas Gerais, por meio da
RURALMINAS, que determinou a reformulacdo e ampliacdo do antigo Nucleo
de Colonizacao do Rio Verde Grande e a implantacdo de um projeto piloto de
irrigacao.

Ainda, na década de 70, dada a grande importancia do projeto para
todo o Norte de Minas, o Governo Federal, por meio da CODEVASF,
incorporou-se ao empreendimento e contratou um empréstimo especial junto
ao Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), para a
execucao das obras de infra-estrutura coletiva de irrigacdo. A participacao do
Governo Federal como 6rgao executor fixou o propdésito de irrigar uma area de
100.000 ha. O final da década de 80 é marcado pelo inicio de operagdo do
projeto, com o assentamento das primeiras familias de irrigantes.

Em 1986, o Banco Mundial passou a apoiar financeiramente o projeto,
com o empréstimo de US$158 milh6es ao Governo Federal, estabelecendo a
meta de ocupar 41.611 ha, que compde a Etapa | do Projeto Jaiba, sendo
24,669 ha irrigaveis.
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A partir da década de 90, sdo agregados mais recursos financeiros
internacionais ao Projeto, com um novo financiamento, pelo Estado de Minas
Gerais, junto ao Japan Bank for Internacional Cooperation (JBIC).

O final da década de 80 e o inicio dos anos 90 sdo também marcados
pela incorporacdo da iniciativa privada ao Projeto, pela criacdo do Distrito de
Irrigacdo de Jaiba (DI1J), entidade privada, sem fins lucrativos, gerida pelos
irrigantes, com a finalidade de administrar toda infra-estrutura construida. O DIJ
€ uma Associacdo Civil de Direito privado, sem fins lucrativos, com
personalidade juridica, patriménio e administragcdo proprios, constituida com
prazo e duracdo indeterminados, que busca congregar os irrigantes do Projeto
(pequenos, médios e grandes produtores) em co-gestdo com o setor publico.
Seu objetivo é administrar, operar, manter e conservar toda a infra-estrutura de
uso comum do projeto de irrigacéo de Jaiba.

O processo de assentamento dos colonos nos lotes direcionados para
agricultores familiares é feito pela CODEVASF. Os critérios de selegéo
envolvem entrevistas, nas quais avalia-se a capacidade administrativa e
gerencial, a composicdo da mao-de-obra (que deve ser familiar), a vocacéo
agricola, dentre outros (MORAIS, 1999). Dessa forma, quanto maior for o
namero de filhos para compor a méo-de-obra familiar, maior era a chance de
serem selecionados; ser da regido também era preferencial. Além desses
critérios, o candidato deve provar que ndo possui nhenhuma propriedade
fundiaria em seu nome.

A partir dai, o futuro irrigante recebe um lote de 5,0 hectares, no qual
deve ndo s6 produzir para a subsisténcia de sua familia, como também
produzir excedentes para manutencao do lote.

No primeiro ano, o custo da agua para a irrigacao é zero; depois disso
o valor da 4gua se desdobra em duas partes: uma para recuperacao do capital
investido (retorno da infra-estrutura de uso comum) em 50 anos sem juros (K1),
sob a forma de taxa a cobrar por hectare equipado, calculada anualmente para
cada hectare de éarea irrigada; e outro (K2) sob a forma de tarifa a aplicar ao
volume da 4gua consumida.

Além destas tarifas, de acordo com Januzzi, citado por Soares (1999,

p. 113), “o adquirente do lote familiar amortizara as aplicacdes de recursos
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publicos em benfeitorias internas, bem como o valor da terra, no prazo de 25
anos, com caréncia de cinco anos e juros de 6% ao ano”.

O Projeto Jaiba foi concebido em quatro etapas de implantacdo, tendo
sido a infra-estrutura principal de bombeamento implantada de uma so6 vez, no
inicio do Projeto, com recursos da Unido no valor de US$ 189,9 milhdes.

A infra-estrutura de uso comum para irrigacao (Figuras 4 e 5) compoe-
se, principalmente, pelo canal de chamada do Rio Sdo Francisco, com 1.200
metros de extensdo; por duas estacbes de bombeamento, com capacidades
respectivas de 80m®/s e 65m?s; e pelos canais principal e secundério, que
juntos somam 13,5 quilébmetros de extensdo. Os canais principais, secundarios,
terciarios e quaternarios das glebas somam 184,274 quildmetros de extensao
(SOARES, 1999).

De acordo com Rodrigues (2001, p. 228), “... até 1997, foram
investidos, entre recursos internos e externos, cerca de US$ 471 milhdes no
Jaiba, valores estes ainda subestimados...”. Esta autora ainda acrescenta que
o Projeto visava dinamizar os setores primario, secundario e terciario de forma
a induzir o desenvolvimento da regiao.

O Projeto Jaiba é conhecido e reconhecido como o maior projeto de
irrigacdo da América Latina, mas sua dimensao nao se resume a um projeto de
irrigacdo: ele € um grande empreendimento e tem enorme desdobramento
social, cultural, ambiental e principalmente politico, evidentemente
apresentando efeitos positivos e negativos em seu entorno e em toda regiao,
mas que certamente j& mudou o cenario e influenciou os indices de
desenvolvimento dos municipios que o circundam. No entanto, o Projeto ainda
enfrenta uma série de dificuldades, mas alguns resultados positivos sao claros,
pois a area €, atualmente, a maior produtora de sementes de hortalicas do
Brasil, além de serem produzidas quase 200 toneladas de alimentos por dia
(EMATER-MG, 2005).

A agricultura familiar tem grande importancia nesse cenario, visto que
sédo 1.828 familias trabalhando em areas médias de 5,0 ha, distribuidos nas
Glebas A, B, C3, D e F, todas na Etapa I.
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Figura 4 — Estacdo de bombeamento 1 do Projeto Jaiba, 2006.

Figura 5 — Vista do canal principal de irrigacao do Projeto Jaiba, 2006.
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Do ponto de vista econbmico, é facil vislumbrar o potencial
consideravel de producdo: sdo 24 mil ha irrigaveis na Etapa | (Figura 6).
Entretanto, deve-se ter atencdo especial com as questdes sociais. Se nao
houver muito cuidado, o que deveria ser a redencdo de uma regiao pobre e
carente, com uma desigualdade social enorme, podera tornar-se foco de um
agravamento dos problemas sociais. Isso porque muitas pessoas, além dos
produtores assentados, vao para la em busca de emprego, mas ndo encontram
infra-estrutura bésica suficiente: educacdo, salude, saneamento, seguranca,
entre outros. A regido cresce rapidamente, mas ndo tem suportes sociais para
o desenvolvimento.

Como foi destacado por Morais (1999, p. 2), “0 que se pode observar
ao confrontar as metas do projeto e a realidade vivida pelos irrigantes é que 0s
resultados séo insatisfatérios do ponto de vista social, econémico e ambiental”.

Em 1999, uma reportagem da revista Veja questionou o grande volume

de investimento publico empregado em obras de infra-estrutura e irrigacao:

O projeto tem se caracterizado como um dos mais caros empreendimentos
publicos, desde que foi implantado em 1972, j& consumiu cerca de 400 milhdes
de dodlares. Cada colono assentado custa em torno de 300.000 ddlares. O
Projeto possui 240 quildmetros de canais de irrigacdo, trés estacdes de
bombeamento de &agua e centenas de pivds projetados para irrigar por
microaspersdo parte dos lotes. Todavia, essa infra-estrutura perfeita de
engenharia se contrasta com as condi¢cbes de producdo de alguns irrigantes
(EDWARD, 1999, p. 124-125).

Contudo, existem opinides contraditérias a este respeito. O informativo
da Codevasf (s.d.) relata que a ocupacgédo do perimetro ainda ndo atingiu area
muito grande, pois, de um total de 65.880 ha irrigaveis, apenas 10.240 foram
ocupados, ou seja, 16%, e a area efetivamente irrigada 5.220 ha
correspondentes a apenas 8% da area total irrigavel, restando ainda 92% a
serem efetivamente irrigados. E, apesar disto, pelas dimensdes do projeto, a
atual producdo, renda dos produtores e geracdo de empregos, ja alcanca
grande expressao no cenario regional e nacional, iniciando agora sua incurséo

pelo mercado internacional.
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Figura 6 — Layout geral da Etapa | do Projeto Jaiba.
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Apos diversas criticas, em 2004, o Projeto Jaiba foi eleito pelo Governo
de Minas Gerais um dos Projetos Estruturadores do Estado, e a Secretaria de
Estado da Agricultura, por meio da EMATER-MG, foi acionada, mediante
convénio com a CODEVASF, a atuar no Projeto, para desenvolver o trabalho
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Isso ocorreu por causa da
demanda e pressdao de movimentos sociais, em especial a Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Jaiba, bem como pela retomada da
acdo do Governo de Minas Gerais em relacao ao Projeto.

De acordo com as observacfes e relatos dos agricultores, o Projeto
esteve esquecido pelos governantes durante anos e apenas agora, COmo
projeto estruturador do governo de Minas que a atuacdo do estado foi
retomada. Uma prova disto € o atraso na implantacdo do Projeto, pois, sua
configuracédo seria para irrigar 100 mil hectares em quatro etapas e, por falta de
recursos financeiros, as obras ficaram estagnadas por muito tempo e s6 agora,
em 2006, que a primeira etapa, que estava prevista para ser concluida em
1993, foi concluida.

A EMATER-MG iniciou seu trabalho de assisténcia técnica no Projeto
em janeiro de 2004 e hoje conta com uma equipe de 30 técnicos de nivel
superior, que atuam diretamente no campo, além de um gerente e mais quatro
funcionarios administrativos. Além de ser uma equipe grande, € também
multidisciplinar, constando de 15 engenheiros-agrbnomos e 15 técnicos de
bem-estar social, dentre eles: economista doméstico, nutricionista, pedagoga e
socidlogo. Todos esses profissionais tém a responsabilidade de promover o
atendimento as familias de agricultores familiares em seus lotes e ndcleos de
servicos. Porém, como ainda € relativamente recente a presenca da
assisténcia técnica, ndo se pode afirmar que ela seja responsavel por alguma
mudanca significativa no Projeto Jaiba; contudo, durante a pesquisa, pbde-se
perceber uma boa aceitabilidade da EMATER pelos agricultores familiares.

O Governo Federal, no Projeto Jaiba, tem a funcdo de formular e
coordenar o processo de desenvolvimento, implementar infra-estrutura de uso
comum e gerir os acordos institucionais nos niveis estadual e municipal.
Quanto a participacdo do Governo Estadual no Projeto, esta tem se dado

principalmente na alocacéo de recursos para a infra-estrutura fisica. O Governo
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de Minas Gerais, no relatério do SEPLAN/SUDENOR, de 30/08/98, assume a
nao liberagdo de recursos do Estado para a implantagdo da infra-estrutura
social basica, como educacédo, saude e saneamento, com a excecao de quatro
escolas estaduais de 1.2 a 8.2 séries do ensino fundamental (EMATER-MG,
2003).

Como é ressaltado por Rodrigues (2001, p. 230), “as politicas de
promocao do desenvolvimento devem buscar ndo somente o crescimento da
producao e produtividade, mas a melhoria das condi¢des de vida da populacdo
em geral’. Para essa autora, 0 que se percebe ao analisar o desempenho
econdbmico do Projeto Jaiba € que existe uma série de problemas e, até
mesmo, a performance produtiva esta bem abaixo do patamar previsto.

Segundo dados da Emater-MG (2003, p. 14), expressos na Figura 7,
mesmo considerando a evolucdo conseguida na renda meédia/familia/ano no
Projeto Jaiba, constata-se que quase 40% dos irrigantes detém renda per

capita proxima a linha da pobreza absoluta.
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Figura 7 — Perfil de renda entre os irrigantes do Projeto Jaiba Etapa I, 2003 (sa-
larios minimos).
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As informacdes coletadas pela Emater-MG (2004) indicam que o nivel
de endividamento dos produtores € preocupante e atualmente representa um
importante ponto de estrangulamento, que necessita de solucdo rapida. De
acordo com essa mesma fonte, a grande maioria dos agricultores esta no limite
de crédito estabelecido, poucos renegociaram as dividas, seja por falta de
informacgdes ou por ndo disporem de um valor minimo exigido para saldar pelo
menos 0S juros, e muitos ndo véem perspectiva alguma de pagar, caso a
situacao atual relativa a descapitalizacdo, que impossibilita a producdo,
permaneca.

De acordo com Silveira (1993), com a adocdo de culturas mais
rentaveis, como as olericolas, alguns colonos estdo melhorando sua situacdo
de renda, mas frequentemente frustram-se com o problema da
comercializacdo, devido ao acesso limitado ao mercado, que acaba por vender
seu produto aos atravessadores que vém efetuar a compra no proprio Projeto,
porém, a precos bem inferiores.

Os produtores também se defrontam com outro problema: a alta
tarifacdo da agua para irrigacdo. De acordo com a Lei Federal de Irrigacéao
estabeleceu-se que a tarifa devera ser suficiente para a amortizacdo dos
investimentos publicos nas obras de infra-estrutura de irrigagdo de uso comum
e para cobrir as despesas anuais de administracdo, conservacdo e
manutencdo das infra-estruturas do projeto (SILVEIRA, 1993). Essa alta
tarifacdo vem contribuindo para aumentar as dividas dos agricultores familiares
do Projeto Jaiba.

Existem possibilidades de renegociacdo das dividas dos produtores
irrigantes junto aos agentes financeiros, com propostas de novos
financiamentos; contudo, é preocupante para 0s agricultores o resultado
dessas renegocia¢cdes no longo prazo, porque, se ndo forem bem orientadas e
estudadas caso a caso, corre-se 0 risco de gerar novos endividamentos no
futuro.

O crédito rural € um instrumento para alavancar alguma atividade
produtiva para geracédo de renda e ndo para resolver problemas financeiros,
como muitas vezes acontece. De acordo com diagnésticos da Emater-MG
(2004), 79% dos agricultores familiares do Projeto Jaiba que solicitaram crédito

estdo inadimplentes.
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Segundo o Plano PE-25 (2003), uma das metas seria a renegociagao
de dividas de 1.000 pequenos produtores da Etapa |. Portanto, no minimo
1.000 dos 1.353 produtores familiares? da Etapa | estavam endividados, em
2003. Esse problema vem se agravando devido as dividas referentes ao custo
do Projeto, as despesas com agua e energia, além dos juros das dividas
adquiridas com o crédito rural.

Acredita-se que problemas como o endividamento dos produtores no
Projeto Jaiba estdo se agravando pela falta de preparacao das familias para a
agricultura irrigada, pois séo logicas diferentes da agricultura de subsisténcia
praticada anteriormente pela maioria das familias, por exigir um uso intensivo
de insumos que requer uma maior capitalizacao por parte dos produtores.

De acordo com Cavalcanti e Costa (1998), as experiéncias dos
programas de irrigacdo tém mostrado que o papel social da irrigacao,
principalmente quanto aos seus impactos de geracao de renda e emprego, sO
se materializara dentro de uma logica de mercado, seja ele interno ou,
principalmente, externo, em que as exigéncias de qualidade sdo mais rigidas.

Nesse contexto, a irrigacdo introduz complicacbes novas ao processo
produtivo agropecuario em comparacdo a agricultura convencional, as
chamadas externalidades, que vdo além dos classicos fatores de producéo:
terra, capital e mao-de-obra (CAVALCANTI; COSTA, 1998). Sendo assim, é
importante ressaltar que as acOes “da porteira para fora” assumem papel
relevante no sucesso do empreendimento e na rentabilidade da exploracdo
agricola.

De acordo com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (2001):

no perimetro irrigado, a condicdo de endividamento do produtor, o baixo nivel
de conhecimento tecnoldgico, a capacitagdo insuficiente e inadequada, a falta
de recursos financeiros para investir nas culturas irrigadas e a escassez de
mao de obra, o faz racionar da mesma forma do produtor de sequeiro,
esperando chuvas e repetindo o sistema de exploragdo agropecuaria adotado
pelos produtores da area seca, ocupando menos da metade da area do lote.

Outro fator ressaltado nos programas anteriormente citados € a venda

de lotes para os empresarios ou para empresas, devido a falta de condi¢des do

2 Como em 2003, a Etapa | ainda ndo estava concluida, eram apenas 1.353 familias de agricultores
familiares assentados. Hoje, em 2006, com a conclusdo da Etapa I, sdo 1.828 familias.
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agricultor familiar de produzir neles, o que aumenta o processo de exclusdo
social e de desemprego, j4 que essa pratica faz com que o produtor e sua
familia retornem a &rea de sequeiro em busca de emprego.

Dentre as linhas de intervencdo do governo no setor de irrigacao,
propostas nas diretrizes da Politica Nacional para o Planejamento e

Desenvolvimento da Irrigagéo no Brasil, pode-se destacar a seguinte:

... 0 governo, em seu apoio a agricultura irrigada, deve dar énfase a provisao
de crédito, assisténcia técnica, infra-estrutura basica, pesquisa para agricultura
irrigada e assisténcia a comercializacdo dos produtos (CAVALCANTI e
COSTA, 1998, p. 26).

Contudo, os problemas que os irrigantes enfrentam sdo grandes e
persistem ha varios anos, necessitando de posi¢cdes dos Governos Federal e
Estadual e dos agentes financeiros envolvidos, bem como das liderancas
municipais e regionais.

Necessita-se, portanto, de uma forma de atuagdo mais conectada com
a realidade social das familias dos irrigantes, que considere 0s processos
sociais complexos advindos da composicdo de sua populacdo, seus tracos
culturais, seus valores e suas praticas tecnoldgicas. No Projeto existe uma
grande diversidade cultural, j& que foram assentadas pessoas de varias
cidades e estados, com reflexos sobre o processo de organizagdo e
mobilizacdo dos agricultores.

Enfim, o Projeto Jaiba foi fundamentado em bases técnicas,
considerando as condi¢des de producao, abastecimento e consumo. Contudo,
ndo se considerou o impacto psicolégico e cultural sobre as pessoas e 0s
desafios que os agricultores familiares teriam de superar para se tornarem
pequenos irrigantes, a fim de permanecer no projeto (EMATER-MG, 2003). E
como € ressaltado por Rodrigues (2001), mesmo com 0S investimentos
macicos no Projeto, ndo se conseguiram mudancgas estruturais nos patamares
de renda da populacdo; o baixo desenvolvimento humano, de forma geral,

continuou sendo um traco dos municipios do Projeto.
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3.2. A producéo irrigada no Projeto Jaiba Etapa | associada a outras alter-
nativas de renda dos produtores

No Projeto Jaiba ha grande acompanhamento da producao feito pela
empresa de assisténcia técnica e, por ser um perimetro irrigado, essas
informacgdes sdo repassadas para a CODEVASF. Séo registradas informagdes
como: 0 que estd sendo cultivado, culturas erradicadas, previsdo de colheita,
producdo estimada, tipo de comercializacdo, valor do produto, tipo de solo e
nivel tecnoldgico. A coleta é feita mensalmente, o que permite acompanhar de
forma dinamica a evolucdo do processo produtivo. Este acompanhamento, se
ndo garante, pelo menos contribui para bons resultados de produtividade, mas
que, por sua vez, nao € suficiente para garantir bons resultados econémicos,

devido aos problemas referentes a comercializacao (Quadro 1).

Quadro 1 — Producéo da area irrigada (ha) por agricultores familiares/tipo de
cultura agricola, 2005

Cultura N.° de produtores Area (ha) Producéo (t)
Fruticolas 1.054 1.024,85 7.089,47
Olericolas 1.117 1.043,37 5.789,42
Tradicionais 2.101 2.362,53 11.276,29
Forrageiras 350 720,20 -

Fonte: Emater-MG (2005).

Com base nesse cadastro de dados da Emater-MG pode-se destacar
que as principais culturas presentes no Projeto Jaiba séo: fruticolas (banana,
limdo coco, mamao, pinha e manga), olericolas (abdboras, alface, cebola,
coentro, pepino, melancia, quiabo e tomate), culturas tradicionais (milho, feijao,
algodao, arroz, mandioca, mamona) e forrageiras (espécies para alimentacéo

animal).
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Com relacéo as olericolas, ha um crescimento da ocupacéo das areas
no periodo seco do ano, pois a irrigacdo garante a producdo nessa época.
Integra esse grupo a producao de sementes, que é uma atividade importante e
em destaque no Projeto. Assim, 0 pico de receita acontece geralmente em
outubro, o que se justifica, pois € 0 més em que concentra 0s recebimentos,
especialmente das sementes de hortalicas, uma atividade marcante no Projeto.

Para entender a dindmica or¢camentéria dos agricultores familiares
residentes no Projeto Jaiba, ou seja, como cada familia aloca seus recursos,
adequando suas despesas as suas receitas, € necessario observar que
existem outras fontes alternativas de renda no Projeto, além da agricultura
irrigada.

Este fenbmeno é chamado de pluriatividade que, de acordo com
Schneider (2003), é a diversificacdo das atividades e das fontes de renda das
unidades familiares agricolas. A pluriatividade permite reconceituar a
propriedade como wuma unidade de producdo e reproducdo, nao
exclusivamente baseada em atividades agricolas.

Schneider (2003), baseado no conceito de pluriatividade, explica que,
desde as origens, 0s colonos brasileiros combinavam nas pequenas
propriedades coloniais, o trabalho nas lavouras com outras atividades como o
artesanato, a producdo manufatureira e outros trabalhos ndo agricolas. Ou
seja, as propriedades pluriativas sdo unidades que alocam o trabalho em
diferentes atividades, além da agricultura. Desse modo, em situacdes em que a
familia ndo dispde de uma quantidade suficiente de terra para suas
necessidades, ou quando sobra méo-de-obra familiar para trabalhar, ela tende
a buscar em "atividades artesanais e comerciais ou em outras atividades néo-
agricolas" uma forma de ocupar a forca de trabalho para garantir o equilibrio
entre trabalho e consumo.

As familias pluriativas buscam em atividades nao-agricolas a
complementacdo de renda nas mais diversas areas, a diversificacdo é
apontada como formula mais garantida de a agricultura familiar manter-se no
meio rural (MEIRA, 2003).

Para Schneider (2003), o desenvolvimento de atividades ndo-agricolas
esta relacionado, dentre outros fatores, a irregularidade da distribuicdo do

tempo de trabalho na agricultura, pois em determinadas épocas do ano ha
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certa inatividade, ou reducdo das horas de trabalho. O mesmo autor ainda
destaca que em muitas situacbes ndo é a falta de meios de producédo, o que
origina os ganhos com atividades ndo-agricolas, mas uma situagdo de mercado
mais favoravel para esse tipo de trabalho, em termos de remuneragcédo, em
comparacao com aquela derivada da venda de produtos agricolas.

A pluriatividade tende a se desenvolver como uma caracteristica ou
uma estratégia de reproducdo social e econémica das familias de agricultores
que residem em &reas rurais situadas em contextos onde € possivel a
articulacdo com o mercado através de atividades nédo-agricolas, que tem se
tornado uma nova possibilidade de geracao de emprego e renda.

No Projeto Jaiba, o artesanato, por exemplo, tem se tornado cada vez
mais fonte de ocupacgéo e renda, principalmente entre as mulheres, que vem
compondo a receita da unidade familiar. Dentre as diversas atividades
artesanais, destacam-se: bordados, pinturas em tecidos, redendé, origami,
biscuit e, principalmente, produtos tecidos com fibra de bananeira, que € a
grande potencialidade do artesanato regional. Mais de 100 pessoas ja foram
treinadas nessa atividade.

Outra atividade importante no Projeto Jaiba e significativa com relagéo
a complementacao da renda familiar € o processamento artesanal de produtos.
Sao trés pequenas unidades coletivas de processamento, cujos principais
produtos sdo: doces de frutas, geléias, licores, paes, temperos, polpa de frutas,
biscoitos e banana cheeps, além de algumas unidades familiares bem simples
de producdo de farinha. O trabalho j& tem reflexos positivos, pois, além de
permitir a capacitacéo, principalmente de mulheres e jovens, gera ocupacao,
melhora renda e permite aproveitamento de produtos para venda e para
consumo das proprias familias envolvidas, que sdo atualmente em torno de 80,
embora haja demanda e interesse para insercao de outras no processo.

A bovinocultura esta em fase inicial, mas com perspectiva promissora,
principalmente pelo interesse dos agricultores em diversificar a producéo. Essa
atividade é um importante complemento de renda e tem foco na producao de
leite, sendo composta por mais de 80 produtores. Apesar das dificuldades
enfrentadas pela descapitalizacdo dos produtores, o grupo vem se
organizando: armazenam e comercializam em conjunto, possuindo tanques de

expansao coletivos e vendem atualmente em média 3.000 litros de leite por dia.
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A apicultura também estd em fase inicial, com poucas familias
trabalhando nessa atividade; porém ha interesse e potencial. A grande
preocupacdo é com relagdo a seguranca, devido ao grande numero de
pessoas que circulam no Projeto e pelo fato de os lotes possuirem areas muito
pequenas. A producdo é basicamente de mel e destina-se a comercializacéo e
ao consumo. A apicultura é vista como um meio de melhoria da renda familiar,
sem grandes investimentos e com melhores resultados, quando trabalhada em
grupo, o que vem sendo incentivado. O interesse pela atividade ja levou a
criacdo de uma associacdo e esta sendo construido um projeto coletivo de
producao e beneficiamento do mel.

Apesar da diversidade de atividades e potenciais existentes no projeto,
alguns fatores restritivos para o desenvolvimento do perimetro sédo observados,
devido a sua dinamica, complexidade e dimensédo. Séo eles:

o dificuldade de comercializacdo, causada por dificil acesso aos lotes
(estradas em mas condi¢des), distancia dos grandes mercados
consumidores;

e equipamentos de irrigacdo bastante danificados, gerando desperdicios de
agua, aumento de custos, reducao da producéo e danos ambientais;

o dificuldade de acesso ao beneficio da tarifa reduzida de energia elétrica
(custo de aquisicdo de medidor), além de sistema de irrigacdo inadequado
para trabalho noturno; e

e em alguns casos, sistema de irrigacdo inadequado ao tipo de cultura.

Os reflexos desses fatores podem ser evidenciados na Figura 8, que
apresentam os indices de ocupacdo dos lotes, os quais se encontram bem
abaixo do desejavel para éareas irrigadas, ou seja, ha desperdicio de éarea
irrigavel. Isso implica ociosidade de toda uma estrutura de irrigacdo, seja
coletiva ou individual. As causas que, em principio, explicam o baixo
aproveitamento sdo: a baixa remuneracdo das atividades agricolas; a
descapitalizacdo dos agricultores; a impossibilidade de novos financiamentos
causados pelo endividamento das familias; a qualidade dos sistemas de
irrigacdo (que j& se encontram bastante sucateados). Além disso, cabe
destacar a grande jornada de trabalho prevista na concepcéao do projeto. Foram

previstas 16 horas de trabalho em irrigacdo por asperséo, ou seja, 16 horas
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diarias necessarias para mudanca de tubulacdes, no lote de 5 ha. Isso torna a

irrigacéo de todo o lote em um dia praticamente inviavel e desumana.

Ocupacédo da area x area irrigada
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Fonte: Emater-MG (2004).

Figura 8 — Relagdo entre area irrigavel, area irrigada e area plantada do Projeto
Jaiba, MG, 2004.

Enfim, a descapitalizacdo dos produtores vem interferindo
significativamente no aproveitamento das potencialidades do Projeto Jaiba, ou
seja, existe toda uma estrutura de irrigacdo subutilizada basicamente em

funcao da falta de recursos, dos agricultores familiares, para investimentos.
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4. CREDITO RURAL E AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

O Manual de Crédito Rural (2004-2005) considera que as acdes do
Governo Federal para o meio rural brasileiro estdo pautadas em um novo
modelo, que visa permitir a insercdo ndo subordinada das populacdes locais ao
mercado globalizado, a partir dos principios preconizados no paradigma do
desenvolvimento sustentivel. Essas acdes buscam satisfazer a necessidade
da criacdo e, ou, fortalecimento de mecanismos que permitam a agricultura, em
especial a familiar, maior capacidade de compatibilizar a producéo para o seu
préprio consumo e para 0 mercado; a manutencdo e, ou, geracao de
ocupacoes produtivas; a diversificacdo das atividades rurais; e a construcao de
mecanismos que permitam a agregacao de valor. Dentre essas a¢des pode-se
destacar o acesso a linhas de crédito especificas para a agricultura familiar.

Segundo Roesler (1997), resumidamente os objetivos gerais do crédito
rural s&o:

- estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais;

- favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e comercializacéo;
- possibilitar o fortalecimento dos pequenos e médios produtores; e

- incentivar métodos racionais de producao.

O referido autor ressalta, entretanto, que, na préatica, acontecem muitos
problemas e distanciamentos dos objetivos. Nem sempre 0S recursos sao
aplicados na éarea rural, e os custeios para o plantio sdo repassados com
atraso, prejudicando ou impossibilitando o plantio. Com relagcdo aos métodos
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racionais de producdo, nota-se que o crédito as vezes € direcionado para a
compra de implementos e insumos nem sempre adaptados ou coerentes com
as necessidades e 0s objetivos dos produtores. As vezes ocorre uma
incompatibilidade do crédito com a realidade dos sistemas de producéo, ja que
este, na maioria das vezes, esta vinculado a modernizacéo, e os produtores
sao induzidos a comprar insumos e equipamentos que nem sempre estao de
acordo com as condi¢des do sistema de producdo (ROESLER, 1997).

Sobre o crédito rural em perimetros irrigados, Cavalcanti e Costa
(1998) ressaltam que a recorréncia ou ndo a esta fonte de recursos para
financiamento das atividades produtivas tem interferido nos niveis de
produtividade e renda dos irrigantes e, consequentemente, nos impactos do
proprio perimetro sobre a economia regional.

E importante lembrar que dentre as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel esta a sustentabilidade econdmica. De acordo com o Projeto Inovar
(2004, p. 65), essa sustentabilidade “... seria a viabilidade e rentabilidade dos
empreendimentos produtivos e a capacidade de geracdo de ocupacdo e
renda”.

Para Falcéo e Oliveira (2005), a sustentabilidade econémica pressupde
a construcdo de uma infra-estrutura basica, vinculada ao acesso democratico
da distribuicdo de riqueza e propriedade produtiva.

Nesse sentido, o apoio a agricultura familiar deve, inclusive, contemplar
as atividades nado-agricolas, como a agroindustria, o artesanato e o turismo
rural, com grande potencial de geracdo de renda e ocupacdo. A criagcao de
novas oportunidades econémicas e a melhoria da qualidade de vida no campo,
consistem em estratégias para atenuar o éxodo rural.

Contudo, para isso, acredita-se que ndo adianta apenas viabilizar
recursos e democratizar as condicbes do crédito rural; é necessario também
um projeto técnico economicamente viavel, 0 que pressupde assisténcia
técnica e pesquisa, uma vez que o desenvolvimento rural estd diretamente
relacionado com a pesquisa, assisténcia técnica e infra-estrutura, o que se
encontra deficiente no meio rural brasileiro. E preciso detectar e analisar os
problemas, a fim de fazer do crédito um verdadeiro instrumento de a geracdo

de renda para o agricultor familiar.

36



Dessa forma, os recursos financeiros aplicados no processo de
constituicdo dos projetos de irrigagdo, devem ser percebidos como
instrumentos de transformacdo socioecondmica das familias beneficiadas e
nao como formas de endividamento, como vém ocorrendo.

O crédito rural proporciona inimeras vantagens, como € ressaltado por
Leite et al. (2004, p. 260): “o volume de crédito que circula traz impactos no
comércio local e regional, bem como na dinamizacdo de atividades como, por
exemplo, a construgao civil”.

No entanto, Medeiros (2004) destaca que ndo se pode esquecer 0
outro lado da moeda: o endividamento das familias, devido ao acesso a somas
de valores superiores a sua capacidade de pagamento.

Santos (1999) ressalta que existem casos em que 0S recursos nao sao
aplicados de maneira correta no setor produtivo, de acordo com o propdsito

legal do crédito rural. Ele afirma:

Como a agricultura é um setor mais delicado que os demais, devido as suas
peculiaridades, faz-se necessaria a intervencdo do Governo, no que tange a
concessdo de crédito rural, principalmente via orgdos oficiais federais e
estaduais (SANTOS, 1999, p. 67).

Para esses problemas, algumas solu¢cdes emergenciais sao propostas,
no entanto, sobre o ponto de vista de Delgado (1994), algumas questdes da
politica agricola diferenciada para a agricultura familiar, como é o caso da
proposta de reducdo em 30% do valor das dividas de crédito rural (custeio)
contraidas pelos produtores familiares, parecem equivocadas, do ponto de
vista do proprio projeto global de desenvolvimento da agricultura familiar no

Brasil. Segundo ele:

Esta intervencdo de carater permanente ndo estaria associada a nenhum
projeto de transformacdo estrutural de base técnica, das condi¢cdes de
organizacgdo social e econémica e das préprias relagcdes socioecondmicas pré-
existentes. Como tal, a proposta além de n&o transformar a situacdo de
desigualdade social, abriria as portas do Tesouro para toda sorte de
manipulacdo de terceiros, desviando recursos para usos certamente
incompativeis com o espirito geral do fortalecimento da agricultura familiar
(DELGADO, 1994, p. 32).

Assim, para esse autor, algumas propostas parecem significativas e
outras apenas emergenciais, o que vem dificultando o desenvolvimento e o

fortalecimento dos pequenos produtores.
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Reflexbes acerca dos impactos do crédito na produtividade sao feitas
por Santos (1999), destacando os problemas enfrentados pelos produtores.
Uma questao ressaltada por ele € com relagdo a melhoria que o governo deve
introduzir nos programas de assisténcia técnica e extensao rural, visando
melhorar as condi¢cdes de vida do homem do campo, bem como instruindo-o,
para que ele possa utilizar e usufruir da tecnologia que venha a ser obtida, via
recursos do crédito rural.

O que se pode perceber é que, muitas vezes, o crédito por si s6 € visto
como a solucédo para a geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida e,
guando isto ndo acontece, coloca-se a culpa nos produtores, dizendo que estes
nao o utilizaram corretamente. Nao que isso ndo aconteca, mas percebe-se
que na maioria dos casos os créditos ndo sao adaptados as diferentes regides,
limitando-se a certas culturas. Paralelamente, ndo se investe em educacao,
saude, habitacdo, entre outros aspectos inerentes a qualidade de vida, o que
acaba por levar os agricultores a utilizarem o dinheiro para esses fins formando
assim um ciclo que, em vez de gerar renda, leva na maioria dos casos ao
endividamento.

Assim, algumas melhorias conseguidas acabam sendo superficiais,
muitas das vezes causadas pelo uso “indevido” do crédito (gastos na aquisicdo
de bens, com saude, alimentacdo etc.) e com pouco investimento na geragao

de renda, o que ndo garante a sustentabilidade das mudancas.
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5. A INSERCAO DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
(CONAB) NO PROGRAMA FOME ZERO E NO PROJETO JAIBA

Elaborado por uma equipe coordenada por José Graziano da Silva, o
Programa Fome Zero tornou-se prioridade do governo Lula, dispondo, em
2003, de um orcamento de R$ 1,8 bilhdo.

Antes de seu langamento oficial, em 30 de janeiro de 2003, o programa
recebeu muitas criticas, algumas pertinentes, feitas por quem entende de
seguranca alimentar (BETTO, 2003). Uma das criticas relata a crenca de que o
Fome Zero é um programa de cunho assistencialista. Porém, o programa visa a
combinar politicas locais (restaurantes populares, cozinhas comunitérias,
sacolbes, bancos de alimentos etc.); politicas especificas (cartdo-alimentacéo,
ampliacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, estoques de
seguranca, ampliacdo da merenda escolar etc.); e politicas estruturais (reforma
agraria, incentivo a agricultura familiar, microcrédito, cooperativismo etc.).

De acordo com Betto (2003), até o final de 2003 o Programa Fome
Zero chegou a 2.339 municipios. Em cada um deles foi formado, por meio de
assembléias populares, um comité gestor do programa, integrado por nove
pessoas, seis eleitas pela comunidade e trés indicadas pelo poder publico.
Esse comité confere o cadastro de familias beneficiarias, eliminando aquelas
que tém renda acima da linha da pobreza e incluindo as que realmente

necessitam figurar no programa.
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Até 31 de dezembro de 2003, o Fome Zero gastou R$ 4,9 milhdes para
adquirir 6.935 toneladas de alimentos das mé&os de 2.570 produtores. A
melhoria da qualidade da merenda escolar também é uma das ac¢des do Fome
Zero, e no primeiro ano, 2003, o investimento de R$ 40 milh&es beneficiou 881
mil criancas em 17,6 mil creches (BETTO, 2003).

Uma das iniciativas valorizadas pelo programa é o Banco de Alimentos,
qgue recolhe, nos dias uteis, alimentos, inclusive os pereciveis, doados por
padarias, acougues, restaurantes e supermercados e os faz chegar, no mesmo
dia, sob rigoroso controle sanitario, a mesa dos necessitados (asilos, creches,
clinicas de pacientes pobres, populagéo de rua etc.).

A CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), de acordo com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL, 2006a), tem a
missdo de contribuir para a regularidade do abastecimento e garantia de renda
ao produtor rural, participando da formulacdo e execucdo das politicas
agricolas e de abastecimento.

Com relagdo a agricultura familiar, a CONAB tem o papel
preponderante de incentivar e dar suporte as acdes de comercializagcdo por
meio de instrumentos de politica agricola e de abastecimento especificos.

Esse 6rgao participa do Fome Zero, no que concerne ao abastecimento
alimentar, na funcdo de executora operacional, recebendo produtos e servi¢cos
em doacgdo, comprando, vendendo, transportando e armazenando alimentos,
incluindo a logistica de distribuicdo de produtos e servicos aos beneficiarios
indicados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). Segundo as informacdes contidas no site da CONAB
(www.conab.gov.gov.br), um fator que facilita a execucdo das atividades € a
capilaridade da Companhia, que possui unidades em todas as regifes do
Brasil.

Assim, a CONAB recebeu do Governo Federal a tarefa de executar
diversas acdes relativas ao Fome Zero, por ser uma empresa publica
responsavel pelo abastecimento agroalimentar da populacédo brasileira.

Como um dos mecanismos de ag¢do do Fome Zero, cita-se o Programa
de Aquisicédo de Alimentos (PAA), que permite ao governo comprar produtos da
agricultura familiar de maneira rapida e descomplicada e encaminha-los a

quem precisa. O programa € interministerial, coordenado pelos Ministérios de

40



Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Desenvolvimento Agrario
(MDA) e executado pelos governos estaduais e municipais; em ambito federal,
pela CONAB.

O PAA apdia o agricultor familiar que encontra dificuldades em
participar do mercado, auxiliando-o huma das etapas mais dificeis do processo
produtivo: a comercializagdo. Ao comprar a producédo familiar, o governo
assegura preco remunerador aos produtos, gera renda ao agricultor e facilita o
processo de doacgdo para o combate a fome. O PAA permite também valorizar
o produto regional, dinamizar a producdo nas diversas regides, resgatar a
cidadania e a cultura gastronémica local.

Esse programa atua desde a compra até a distribuicdo dos alimentos.
O Governo Federal compra os produtos da agricultura familiar e destina as
populacdes vulneraveis (quilombolas, indigenas, acampados de reforma
agréria, atingidos por barragens).

Em 2004, o governo investiu R$ 9 bilhdes no programa Fome Zero, ja
em 2005, o volume de recursos destinado ao programa foi de R$ 12 bilhdes,
33% maior que em 2004. Em 2006 o programa Fome Zero esta investindo
cerca 11,7 bilhdes no combate a pobreza, englobando as diversas acdes do
programa que visam erradicar a fome.

Dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) apontam
grande aumento no valor do Programa Fome Zero repassado ao PAA: o
montante era de R$ 200 milhdes para 2004, tendo sofrido acréscimo de mais
de R$ 150 milhdes para 2005. Conforme o MDS, em 2005, o programa aplicou
R$ 348 milhdes, garantindo renda a 81 mil agricultores familiares. Com isso,
mais de cinco milhdes de pessoas em situacao de risco nutricional, em todo o
Pais, foram beneficiadas (GARDINI, 2006).
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Quadro 2 — Dados do Programa Fome Zero, de 2003 a junho de 2005

Programas Investimentos Atendimento Producéo Municipios

70% dos recursos

Bolsa-familia  R$ 13 bilhdes Milhoesde " 5, ostos com 5,542
familias . =
alimentacéo
222 mil toneladas
Programa de 150 mil de produtos

aquisicédo de R$ 494 milhdes diversos ao ano; Todos os estados

agricultores

alimentos 638 mil litros de
leite por dia
Dois em
: . funcionamento, .
Restaurantes R$ 20 milhdes 2 mil por dia 32 em construcao, 95 municipios e
populares (cada um) 5 estados
78 em fase de
pré-selecao
Cisternas R$ 100 milhdes 295 mil pessoas 71,2 mil unidades 872
Comunidades
indigenas,

Cestas basicas R$ 42 milhdes 300 mil familias 650 mil cestas quilombolas e
atingidas por
barragens

N

.500 pessoas por
unidade

Banco de

; 25 unidades 25
alimentos

R$ 5 milhdes

Fonte: Gardini (2006).

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(BRASIL, 2006a), o Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional se insere
numa politica estruturante, cujo alicerce pressupde a unificacao estratégica de
todos os programas sociais do governo, antes dispersos. Sendo assim, a
estratégia de seguranca alimentar esté ligada as politicas de desenvolvimento
agricola e agrario. Vale ressaltar que a agricultura familiar, categorizada pelo
PRONAF A, B, C e D, representa hoje cerca de 4,14 milhdes de
estabelecimentos, participando com 86% das unidades agropecuarias
existentes no Pais e ocupando cerca de 30,5% da area total dos
estabelecimentos rurais, respondendo por 38% do valor bruto da producéo

agricola nacional.
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Como apoio a agricultura familiar, o governo busca fomentar a
producdo em resposta a demanda adicional de alimentos. As tarefas
relacionadas a aquisicdo dos excedentes da agricultura familiar, estocagem e
posterior redistribuicdo, por meio de doacdes ou vendas, constituem uma
operacdo de logistica especifica, de cuja tecnologia a CONAB ¢é detentora no
ambito do Governo Federal.

As acgles coordenadas pela CONAB tém como objetivo garantir renda
aos agricultores, por trés instrumentos basicos: o Contrato de Garantia de
Compra, CGC; a Compra Antecipada da Agricultura Familiar, CAAF; e a
Compra Direta da Agricultura Familiar, CDAF, que antecipa recursos
financeiros para o plantio e garante a aquisicdo de produtos, por meio de um
preco de referéncia.

O Programa de Compra Antecipada Especial € um dos exemplos
desses instrumentos que permitem a aquisicdo de produtos agropecuarios de
produtores enquadrados no PRONAF, abrangendo todo territério nacional. A
associacao ou cooperativa pode aderir a este programa por meio da proposta
de Doacdo Simultdnea. Assim, os produtores recebem antecipadamente da
CONAB os recursos referentes a compra dos produtos e se comprometem a
entregar essa producéo a entidades que fazem trabalho social, como creches,
escolas filantropicas e da rede publica.

Os programas da CONAB tém por finalidade incentivar a producéo
agropecuaria e promover a sustentacdo de precos dos produtos da agricultura
familiar. Os beneficiarios sdo os produtores enquadrados nos grupos A ao D do
PRONAF, inclusive agroextrativistas, quilombolas, familias atingidas por
barragens, trabalhadores rurais sem-terra, acampados, comunidades indigenas
e produtores familiares em condicfes especiais (autorizados pela CONAB). Os
beneficiarios devem estar organizados em grupos formais (cooperativas e
associa¢fes) ou informais, que ndo tenham contratado crédito de custeio para a
safra vigente, exceto para os agricultores enquadrados no Grupo “A” do
PRONAF.

A CONAB compra do agricultor familiar os mais variados produtos,
como arroz, feijdo, farinha de mandioca, milho, hortaligcas, castanha do Brasil,
trigo, polpa de fruta, carne, leite, doce, mel, dentre outros, desde que eles

estejam dentro dos padrdes de qualidade estipulados. O produto deve ser
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entregue, caso opte pela venda a CONAB, limpo, seco e acondicionado em
embalagem de juta/malva, nova ou usada, ou de polipropileno nova e
enquadrado nos padrdes oficiais de classificacdo. Cabe também ao produtor
arcar com todas as despesas necessarias a alocacdo do produto no local de
entrega definido.

Cumpridas as obrigacdes pelo beneficiario, o pagamento seré efetuado
em até 10 dias, a contar da data da entrega do produto, mediante Ordem de
Pagamento Bancario, em qualquer agéncia do Banco do Brasil, ou depdsito do
valor correspondente a operacdo na conta especificada.

O agricultor deve apresentar a CONAB, para fins de enquadramento
contratual, cépias da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), o que lhe
engquadra na categoria de agricultor familiar.

O limite de compra é o valor da producdo propria, ndo podendo
ultrapassar R$ 2.500,00° (dois mil e quinhentos reais), por beneficiario/ano.
Caso o beneficiario tenha participado de outro mecanismo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, serd deduzido desse limite o
valor correspondente.

As despesas por conta do beneficiario sdo todas aquelas incidentes
até a entrega do produto nos locais de compra, inclusive as despesas de
transporte, carga e descarga e reensague, caso necessario.

A modalidade “compra com doacéo de alimentos” € muito interessante,
pois toda a producdo adquirida € doada para alguma instituicdo do municipio
(creches, asilos, escolas etc.). Os produtores comercializam a producéo,
recebem o dinheiro, e o produto beneficia o préprio municipio. Além disso, o
programa ajuda a fortalecer as associacfes de produtores, pois 0s projetos sao
intermediados por elas.

Esse processo de compra e distribuicdo dos alimentos as populacdes
de baixa renda gera renda e emprego no campo a0 mesmo tempo em que
reforca as medidas de combate a fome. Enfim, a compra de alimentos
produzidos por pequenos produtores tem melhorado a qualidade de vida de

milhares de familias nas regiées mais pobres do Pais.

% Com a aprovagdo do orcamento do governo para 2006, foi discutido o aumento deste limite para
R$3.500,00 familia/ano, contudo como ainda néo foi aprovado nenhum projeto para 2006 ainda ndo se
pode afirmar se houve alteragéo.
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5.1. Os programas da CONAB como alternativa de comercializagcdo no
Projeto Jaiba

Ao observar a atuacdo da CONAB no cenario nacional, percebe-se que
no Projeto Jaiba ndo tem sido diferente. O projeto de doagdo simultanea da
CONAB, além de constituir uma alternativa de comercializacdo para 0s
pequenos produtores, tem ao mesmo tempo se tornado garantia de
alimentacdo saudavel e equilibrada para os filhos desses produtores que
freqlentam as creches e escolas do Projeto.

Além das escolas e creches, outras instituicdes do municipio, como
asilos, APAE (Associacao de Pais e Amigos de Excepcionais), PETI (Programa
de Erradicacédo do Trabalho Infantil), SSVP (Sociedade Séo Vicente de Paula),
dentre outras também séo beneficiadas com a doacao de alimentos; ndo sé os
agricultores familiares se beneficiam, mas toda a comunidade. Ou seja, 0
programa da CONAB (Compra Antecipada Especial com Doacdo Simultanea)
se apresenta hoje, no Projeto Jaiba, como alternativa viavel de comeércio justo
para os agricultores familiares, além de viabilizar a implantacdo do combate a
desnutricdo em escolas, creches e demais entidades filantropicas.

O programa teve inicio no Projeto Jaiba, no final do ano de 2004,
quando os primeiros projetos elaborados tiveram a adesdo de apenas 25
produtores de quatro associa¢des diferentes. Em 2005, 86 novos produtores
familiares de cinco associa¢cfes (Cozinha Comunitaria Sertaneja, Cooperjaiba,
Associacdo das Mulheres Unidas da Area A, Associacdo Nova Esperanca e
Associacdo dos Pequenos Irrigantes da Area A) aderiram ao programa. Estes
projetos contaram com 32 instituicbes beneficiadas no municipio de Jaiba
(entidades publicas de educacéo e assisténcia social), atendendo um total de
10.574 pessoas (EMATER, 2006).

Cada familia de agricultor tem o direito de comercializar o valor de até
R$ 2.500,00 por projeto, iniciativa esta que ja possibilitou a entrada de recursos
da ordem de R$ 215.000,00 para a agricultura familiar do Projeto Jaiba, no ano
de 2005.

Para o ano de 2006 novos projetos foram elaborados pela assisténcia
técnica, com a participacdo de 268 agricultores. As associacdes responsaveis

por estes projetos foram: Cozinha Comunitéria Sertaneja (8), Cooperjaiba (27),
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Associacdo das Mulheres Unidas da Area A (12), Associacdo Nova Esperanca
(25), Associacdo dos Irrigantes da Area A (6) e Central das Associacbes dos
Produtores do Projeto Jaiba (190), totalizando seis associa¢fes participantes e

268 familias de agricultores familiares beneficiadas (Quadro 3).

Quadro 3 — Dados da participacdo dos agricultores familiares do Projeto Jaiba
no Programa de Compra Antecipada com Doacdo Simultanea, da

CONAB
N.° de NLO de
Ano associacoes prociu fores Valor/familia Valor total
participantes
2004 4 25 R$ 2.500,00 R$ 62.500,00
2005 5 86 R$ 2.500,00 R$ 215.00,00
2006 6 268 R$ 2.500,00 R$ 670.00,00
Total - - - R$ 947.500,00

Fonte: Emater-MG (2006).

Os produtos da agricultura familiar, incluidos nos projetos da regiao,
sdo: banana, mandioca, arroz, feijao, coco, laranja, melancia, manga, mamao,
maxixe, pimentdo, quiabo, limdo, tomate, abobrinha, tangerina, amendoim,
beterraba, mel, repolho, batata-doce, cenoura, além de produtos processados,
como polpas de frutas, doces de banana e goiaba, pées, bolos e farinha de
mandioca. Essa variedade de alimentos vem contribuindo para que as
populagdes carentes possam ter acesso a todos 0s nutrientes necessarios ao
bom funcionamento do organismo, ajudando consideravelmente na seguranca
alimentar e nutricional da populacao.

O Programa de Compra Antecipada Especial com Doacdo Simultanea
funciona no Projeto Jaiba da seguinte maneira: os projetos sao elaborados pela
EMATER-MG, que cadastra os produtores interessados, e, via associacao,
encaminha-os para a CONAB, que aprova e libera o recurso. Os produtores

cadastrados entregam seus produtos as entidades cadastradas na época da
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elaboracdo do projeto. A distribuicdo é feita com o apoio da prefeitura, e as
instituicdes beneficiadas, por sua vez, ndo precisam desembolsar nada para
receber os alimentos. O receptor (entidade) emite um recibo comprovando o0s
produtos recebidos e suas respectivas quantidades.

De posse desses recibos, a associacdo emite uma nota fiscal e
encaminha a CONAB, que analisa a documentag&o e autoriza o saque no valor
referente aqueles produtos comercializados pelo produtor. O saque é feito
pelas associagcdes junto ao banco e depois repassado ao produtor. A empresa
de ATER, no caso do Projeto Jaiba, a EMATER-MG, participa de todas as
etapas do projeto, desde o cadastramento de agricultores, a elaboracéo e
acompanhamento da execucao e consolidacao do projeto.

No programa de Doagdo Simultdnea ndo h& inadimpléncia, pois o
dinheiro sO € liberado apds a entrega do produto, da nota fiscal e do relatério
de recebimento assinado pela instituicdo beneficiaria, sendo todos esses
documentos analisados pela CONAB antes da liberag&o do recurso.

Além do programa de Compra Antecipada Especial com Doacédo
Simultdnea, os agricultores do Projeto Jaiba tiveram a oportunidade de
participar do programa de Compra Antecipada do feijao, executado no final de
2004. Contudo, este ndo teve o mesmo sucesso do Programa de Doacéo
Simultdnea, pois houve inadimpléncia. Isso porque os agricultores pegavam o
dinheiro (R$ 2.500,00) para fazer o plantio e depois, na época da colheita,
deveriam pagar com o produto.

Neste programa, os projetos foram organizados e elaborados pela
assisténcia técnica, via grupos de interesse, beneficiando 370 familias,
reunidas em 74 grupos, perfazendo um total de R$ 925.00,00.

Na época da colheita, muitos agricultores alegaram nao ter tido
produtividade suficiente para quitar a divida. Assim, como os membros do
grupo eram avalistas uns dos outros, 0os que tinham recursos para efetuar o
pagamento ficavam esperando os outros membros do grupo; portanto, ao final,
o resultado foi de quase 100% de inadimpléncia entre os agricultores.

Porém em 2005, com a mediacdo da EMATER-MG, houve uma
aproximacdo entre os produtores e a CONAB, visando a renegociacdo da

divida. O resultado dessa renegociac¢ao foi a elaboracédo de um projeto no qual
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os produtores pagariam a divida por meio do Programa de Compra Antecipada
Especial com Doacao Simultanea.

Dos 370 agricultores familiares que participaram do programa, 244
aceitaram quitar a divida, pagando com seus proprios produtos agricolas.
Dessa forma, eles terdo a possibilidade de participar de novos projetos da

CONAB, desde que se efetive a quitacdo da pendéncia contraida.

5.2. Parceria do Banco de Alimentos de Jaiba com o programa da CONAB

Um parceiro importante na doacdo de alimentos via programa da
CONAB tem sido o Banco de Alimentos de Jaiba, o qual, mediado pela
prefeitura municipal, da o apoio logistico para a distribuicdo dos produtos as
instituicdes beneficiarias.

O Programa Municipal de Incentivo a Doacéo de Alimentos (Banco de
Alimentos) foi criado no municipio de Jaiba em 2005. Este programa incentiva
a doacdo de alimentos, os quais deverdo ser distribuidos a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social, especialmente no que se refere as
condicfes para aquisicao de alimentos (Projeto de Lei — Banco de Alimentos de
Jaiba).

Como a criagdo desse banco € uma acgéo estimulada pelo Programa
Fome Zero, ap0s algumas reunides, com a participacdo das associagdes, da
ATER, da Prefeitura Municipal e um representante da CONAB, chegou-se a
conclusdo que a sua criacdo em Jaiba facilitaria a arrecadacao e distribuigdo
de alimentos as familias carentes do municipio.

O Programa tem como principal objetivo arrecadar, junto a produtores
rurais, estabelecimentos industriais e comerciais e ao publico em geral,
alimentos em condi¢Bes préprias de serem consumidos com seguranca e,
assim, doados para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, visando a
melhoria na sua alimentacao, tanto em quantidade como em qualidade.

O projeto do Banco de Alimentos resulta da possibilidade de se
aproveitar alimentos em condicbes de serem consumidos com total higiene,
tendo em vista que grande quantidade é desperdicada no Projeto Jaiba,

quando poderia ser consumida por pessoas que tém fome no municipio.
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Com a parceria entre o Programa de Doacao Simultanea da CONAB e
o Banco de Alimentos de Jaiba, os maiores beneficiados sdo os agricultores
familiares, ja que a prefeitura se encarrega de toda a logistica de entrega dos
produtos, buscando no lote do agricultor e levando até o destino final, a

instituicdo beneficiaria.

5.3. Vantagens dos programas da CONAB para o agricultor familiar do
Projeto Jaiba

Diante do grande numero de inadimplentes entre os agricultores do
Projeto Jaiba, a CONAB tem se tornado uma alternativa de comercializacéo
Isso porque, sem condi¢des de investir no plantio, sem capital de giro e com
impedimento de acesso aos créditos para custeio e investimento na producao,
o agricultor familiar se vé muitas vezes sem alternativa. A inadimpléncia com o
PRONAF e outras linhas de crédito os impede de acessar novos créditos,
assim, impedindo-o consequentemente de investir na producao.

Com a possibilidade de comercializar via CONAB, mesmo com um
limite anual de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por beneficiario ao
ano, esses agricultores tém a chance de um recomecgo, porque a CONAB,
diferentemente dos programas de crédito agricola, ndo verifica para aprovacéo
do projeto, se as pessoas envolvidas estdo com o nome no Cadim, Serasa,
SPC, dentre outros. Portanto, os inadimplentes podem comercializar via
CONAB, o0 que é o0 caso da maioria dos agricultores do Projeto Jaiba.
Entretanto, se estiverem inadimplentes com a CONAB, ficam impedidos de
participar de novos projetos.

Além da garantia de mercado para os produtos, outra vantagem do
programa Sao 0s precos pagos, baseados no preco de mercado. Calcula-se a
média de precos dos uUltimos meses nos mercados varejistas da capital, que,
muitas das vezes estd acima dos praticados no mercado local. Produtos de
gualidade para o consumo, antes descartados pelas exigéncias do mercado,
sdo comercializados a precos justos, evitando o desperdicio da producao.
Trata-se de uma novidade para o agricultor do Projeto Jaiba, acostumado a
vender sua producdo bem aquém do preco de mercado para O0sS

atravessadores, que tém presenca marcante na regiao.
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Pela CONAB, os produtores conseguem vender seus produtos a
precos bem maiores que o habitual. Como exemplo disso, cita-se o limé&o, que,
em certas épocas do ano (na safra), € vendido no Projeto Jaiba aos
atravessadores por até R$ 1,00 a caixa de 20 quilos; na mesma época a
CONAB paga R$ 0,81 o quilo, saindo a caixa por R$ 16,20 (Quadro 4).

Quadro 4 — Comparacao entre 0s precos médios praticados no Projeto Jaiba e
0s precos praticados pela CONAB, em 2005

Produto Preco médio (R$) Preco CONAB (R$)
Feijao 1,00/kg 1,50/kg
Mandioca 0,19/kg 0,48/kg
Quiabo 0,49/kg 1,05/kg
Pimentéo 0,43/kg 1,35/kg
Lim&o galego 0,10/kg 0,81/kg
Tomate Santa Cruz 0,52/kg 0,62/kg
Moranga hibrida 0,40/kg 0,43/kg
Mamé&o-formosa 0,56/kg 0,86/kg
Tangerina ponca 0,31/kg 0,74/kg
Beterraba 0,55/kg 0,61/kg
Cenoura 0,32/kg 0,54/kg
Abobrinha 0,45/kg 0,48/kg
Laranja-péra 0,21/kg 0,55/kg
Banana-prata 0,51/kg 0,80/kg
Goiaba 0,24/kg 1,63/kg
Repolho 0,23/kg 0,26/kg
Alface 0,25/kg 0,32/kg
Amendoim 1,60/kg 2,22/kg
Maxixe 0,51/kg 0,84/kg
Manga Tommy 0,38/kg 1,91/kg
Pinha 1,56/kg 3,56/kg
Coco verde 0,20/un 0,42/un
Melancia 0,34/kg 0,41/kg
Batata doce 0,46/kg 0,54/kg
Arroz 0,65/kg 1,31/kg
Farinha 1,00/kg 1,15/kg
Atemoia 1,39/kg 3,56/kg

Fonte: Emater-MG (2005).
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Os projetos aprovados e em andamento via CONAB, no projeto Jaiba,
sao feitos por meio de associacdes e cooperativas, 0 que vem estimulando a
participagdo dos agricultores, reforcando sobre a importancia da unido tanto
para comercializacéo e producdo como para a compra de insumos.

A satisfacdo de toda a comunidade com este programa pode ser
notada em uma entrevista com a diretora de uma das escolas beneficiadas
(Figura 9):

... 0 programa da CONAB veio melhorar a qualidade da merenda servida em
nossas escolas, inclusive com a introdu¢do de produtos in natura, como por
exemplo, frutas. As criangas sdo as maiores beneficiadas porque além de
receberem o alimento fresco e saudavel ainda contam com uma grande
variedade de frutas, legumes e verduras. N&o sei 0 que sera de nés se este
programa acabar (Entrevista com diretora de escola, em 10 de marco de 2006).

Figura 9 — Foto de alunos de uma das escolas beneficiadas pelo Programa de
Doacédo Simultanea da CONAB, 2006.
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Através dos programas da CONAB o0s pequenos produtores
conquistaram um importante canal de comercializacdo de seus produtos,

garantindo-lhes uma fonte de receita segura e constante.
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6. 0 PROJETO JAIBA SOB A OTICA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES E TECNICOS

Nesta secdo buscou-se expor e analisar os dados coletados por meio
da observacdo nédo participante e das entrevistas com agricultores e técnicos
do Projeto Jaiba. Esta andlise, como toda a pesquisa, restringiu-se apenas aos
agricultores familiares irrigantes da Etapa |, que ocupam as glebas A, B, C3, D
eF.

Dentro deste universo foram entrevistados os agricultores familiares
que se destacavam como liderangca em sua comunidade, sendo selecionado
um representante da diretoria de associagdo em cada gleba do Projeto,
totalizando, assim, cinco entrevistados entre os agricultores.

Foram também entrevistados técnicos representantes das instituicoes
publicas e privadas atuantes no Projeto Jaiba, como CODEVASF,
RURALMINAS, EMATER e DIJ, totalizando quatro entrevistas.

6.1. Dificuldades de implementacéo do Projeto Jaiba

Segundo as liderancas entrevistadas, as maiores dificuldades de
implementagcdo do Projeto Jaiba foram com relagdo a falta de infra-estrutura
inicial: estradas, posto de saude, supermercados. Além disso, os produtores
foram assentados de forma precaria, tendo de morar em barracos de lona, o

gue hoje jA vem mudando. As familias assentadas atualmente ja recebem casa
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(mesmo que pequena) de alvenaria, bem como infra-estrutura elétrica, agua
para o consumo doméstico, escolas e estradas.

A comercializagdo era, e continua sendo nos dias atuais, o principal
entrave. Os agricultores que tinham condi¢cées financeiras investiam na
producdo, tinham alta produtividade, mas por ndo conseguirem um bom
mercado néo tinham o retorno financeiro esperado.

Além disso, os agricultores citaram a impossibilidade de produzir no
inicio do Projeto, pois precisavam de capital, e como a situac¢éo de quase todos
0s assentados era a mesma, ndo havia ao menos alternativa de emprego para
garantir alguma renda até que fosse disponibilizado algum financiamento para
trabalhar em seus proéprios lotes.

A falta de capital impedia qualquer avanco dos agricultores, que, s6
depois de estarem assentados, puderam perceber que a irrigacdo
isoladamente ndo contribui para o bom desempenho da lavoura; ela constitui

apenas um dos fatores, como é ressaltado por Nunes Filho et al. (2006):

O objetivo da irrigacdo € fornecer uma quantidade adequada de &agua as
plantas, de maneira que, juntamente com as demais operacdes agricolas
como adubacdo, mecanizacéo, controle de pragas e doencas, entre outras,
contribua de forma mais efetiva para o aumento da produtividade das culturas.

Sendo assim, a descapitalizacdo dos agricultores, aliada as
dificuldades de acesso ao crédito, constitui uma barreira para se investir na
agricultura irrigada, um tipo de agricultura altamente capitalizada.

Alguns dos entrevistados, tanto agricultores como técnicos, citaram
também como dificuldade o processo de selecdo das pessoas a serem
assentadas, que, segundo eles, ndo atendeu a quem realmente devia,
beneficiando aqueles que ndo apresentam nenhuma aptiddo para o trabalho
com a terra. Eles acreditam que apenas com entrevista ndo é suficiente para
verificar se o candidato tem ou nao aptidao para agricultura.

Procurou-se na CODEVASF, conhecer quais foram os critérios desta
entrevista, contudo, por ja terem se passado alguns anos, 0s técnicos que la
estdo atualmente, informaram apenas que a selecao foi por entrevista, mas néo
souberam dizer quais foram os critérios. Eles citaram apenas o numero de filho
como ponto importante para selecdo, ou seja, quando mais mao-de-obra

familiar, maiores as chances de serem selecionados.
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Para os técnicos, a maior dificuldade na implementacéo foi com relacéo
a grandiosidade do Projeto, que exigiu e ainda exige grande volume de
recursos, além do tempo de construcdo, envolvendo os Governos Federal e
Estadual. Os técnicos citaram haver certa “divergéncia” entre poderes, por ser
a terra pertencente ao Governo Estadual e o empreendimento feito pelo
Governo Federal, o que requer uma sintonia entre 0s governos. Uns ainda
questionaram a falta de comprometimento e priorizagdo dos governos no
passado. E sendo uma obra conjunta dos governos Estadual e Federal, muitas
vezes um esperava a acao do outro, havendo, inclusive, divergéncias de
partidos politicos, o que dificultava o empenho no empreendimento.

Este conflito de poderes é claramente notado nos dias atuais. Ocorre,
por exemplo, quando o Projeto necessita de algum investimento, como é o
caso de um aterro sanitario citado pelos agricultores. A prefeitura, muitas
vezes, nao o trata como parte do municipio, o vé como um caso a parte e fica
aguardando a acgéo do Estado, que, por sua vez, espera a do Governo Federal
e vice-versa. Essa indefinicAo causa prejuizos aos moradores do Projeto,
mesmo este sendo 0 maior responsavel pelas arrecadacdes do municipio de
Jaiba.

Outra dificuldade é que o projeto esta sendo implementado por etapas,
e parte da estrutura ja foi feita para as quatro etapas. Isso gera um custo fixo
bastante elevado para manutencdo da Etapa |, ndo sendo assim, auto-
suficiente, tendo os governos Federal e Estadual que bancar a diferenca.

De acordo com o técnico da EMATER, somente com a implementacéo
total do projeto as tarifas ficardo mais baratas para todos, pois quanto maior for
a area em exploracdo, menor sera o custo de manutencdo das estruturas de
uso comum (canais, estacbes de bombeamento, estradas etc.). Conclui-se,
portanto, que as primeiras familias assentadas acabaram pagando um preco
alto pelo pioneirismo.

Segundo Rodrigues (2001), os assentamentos de agricultores
familiares na Etapa | estavam previstos para serem concluidos em 1993. No
entanto, os atrasos foram grandes; s6 agora, em 2006, estes assentamentos
estdo sendo concluidos.

Rodrigues (2001, p. 211) também explica:
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A capacidade produtiva ociosa significa menor geracédo de postos de trabalho e
receitas para os cofres publicos; e maior custo de producéo para os que estao
operando no projeto. Isto porque o custo fixo relativo ao investimento (tarifa k1)
dos equipamentos de irrigacéo € rateado entre um nimero menor de irrigantes.

Os técnicos, assim como os agricultores, citaram como dificuldade o
processo seletivo, afirmando ter sido inadequado, da mesma forma que o0s
agricultores indicaram falta de empreendedorismo e vocacdo por parte dos
assentados.

Cabe aqui ressaltar que:

(...) a despeito de os produtores receberem maior ou menor assisténcia técnica
e, ou, financeira, seu bom desempenho depende, em grande parte, de sua
habilidade de gerenciar os recursos dos quais dispdem; de sua capacidade de
tomar iniciativas e assumir riscos e da no¢do de mercado que possuem
(SOARES, 1999, p. 54).

Nesse contexto, Bernardo, citado por Silveira (1993), afirma que
qualquer planejamento e operacdo de um projeto de irrigacdo em que se vise
maximizar a producdo e a boa qualidade do produto, usando a agua de
maneira eficiente, requer conhecimento das inter-relagbes entre solo, agua,
clima e planeta e manejo da irrigacéo. Ou seja, a irrigacdo é uma atividade que
requer conhecimento minimo e aptidao por parte dos agricultores.

Isso porque, como ressaltam Lima e Miranda (2001), desde o inicio, no
perimetro irrigado, os colonos participam de um padrdo moderno de produzir,
processar e comercializar a producdo agricola. Tornando-se atores de um
processo de transformacdo da agricultura em mercado para industria, esses
irrigantes ja se iniciam na producdo agricola gerando pacotes tecnoldgicos. A
falta de experiéncia e de orientacdo adequada para gerir esses pacotes
tecnolégicos pode levar o agricultor a uma situacdo tal que a agricultura
irrigada, em vez de melhorar a sua situacdo e gerar renda, pode lhe trazer
endividamentos.

Outros fatores citados pelo técnico da EMATER sdo a desconfianca
multua e a baixa organizacdo social dos agricultores; apesar do trabalho dos
técnicos neste sentido, ainda ha muito o que mudar, pois depende de cada
individuo. Ele ainda destaca que, apesar de alguns produtores ja participarem
do Projeto a quase trinta anos, muitos ainda ndo construiram uma identidade

local, relatam sempre que estdo ali de passagem e planejam voltar para suas
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cidades de origem. Isso vem dificultando o processo de organizacgdao, visto que
muitos ndo tém uma maior ligagcdo nem mesmo com seus vizinhos.

A baixa qualidade e a baixa aptiddo dos solos para as atividades
desenvolvidas também foram fatores relevantes citados pelo Engenheiro
Agrébnomo da EMATER-MG, confirmando o que ja ressaltava Silveira (1993, p.
18): “a maior parte dos solos da microrregido € formada por areias quartzosas,
recebendo a classificacao de aptidao restrita para agricultura”.

Um aspecto importante e certamente que influenciou em demasia para
o alto indice de endividamento dos agricultores do Projeto Jaiba foi a baixa
rentabilidade das atividades agricolas nos ultimos anos, associada a
instabilidade dos mercados compradores e ao desequilibrio entre a evolugdo
dos custos de producéo e preco de venda dos produtos.

0s pregos das “commodities” agricolas tém mostrado uma tendéncia acentuada
de queda nas Ultimas duas décadas. Isso se deve ao sucesso da
modernizacdo da agricultura (especialmente nos paises desenvolvidos) em
diminuir os precos dos alimentos oferecidos aos consumidores, mas que levou
a reducdo drastica do emprego da méo-de-obra agricola e — especialmente nos
paises que ainda néo fizeram sua reforma agraria, como o0 nosso — a
concentracdo das terras e consequentemente da renda (CAMPANHOLA, 2006,

p. 1).

Assim, no decorrer dos anos, houve aumento do pre¢co dos insumos
agricolas e estagnacdo, até mesmo reducédo, dos produtos agricolas, e isso
afeta ndo s6 o agricultor familiar do Projeto Jaiba, mas os agricultores de uma
forma geral.

Uma possivel solucdo seria a agregacdo de valor aos produtos, o que
garantiria um lugar diferenciado no mercado e consequentemente melhores
precos. Contudo, como se pode notar na Figura 10, esta ndo € uma situacao
marcante no Projeto Jaiba, apesar de ser este um trabalho permanente entre
os técnicos que ali atuam, segundo o técnico da EMATER-MG. De acordo com
0s agricultores entrevistados, a falta de capital dificulta uma maior agregacéo

de valor aos produtos, tais como: embalagens, rotulos, etc.
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N&o agrega valor
ao produto;
94,00%

Agrega valor ao
produto; 6,00%

Fonte: Emater-MG (2005).

Figura 10 — Percentual de irrigantes que agregam valor aos produtos no Proje-
to Jaiba Etapa |, 2005.

Porém, o que se pdde notar, apds as entrevistas com os agricultores, é
gue eles ndo possuem condic¢des financeiras para investirem em culturas mais
rentaveis (o que muitos chamam de “cultura de maior risco”, ou seja, aquelas
gue ndo compdem a cesta basica) e ainda ndo tém condi¢bes de agregar valor
ao seu produto, plantando, assim, culturas pouco rentaveis, por terem mercado
garantido, como é o caso da mandioca e milho.

Como foi destacado pelo técnico da CODEVASF, é necessério
considerar ainda os grandes desafios e riscos da agricultura no Brasil,
especialmente a irrigada, cada dia mais exigente em tecnologia, dependente de
financiamento, sujeita a concorréncia internacional, em que a postura
empresarial do produtor é fator preponderante. E ele ainda frisa: “fatores estes

ausentes para a maioria de nossos produtores”.
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6.2. Razdes do grande numero de endividamento dos agricultores

Quando se questionam os agricultores sobre a causa do grande nivel
de endividamento no Projeto Jaiba, muitas séo as razdes levantadas por eles.
Porém uma razdo foi destacada por todos o0s entrevistados, tanto o0s
agricultores como os técnicos, e merece especial atencdo: “a monocultura da
banana”. Essa cultura, que hoje é destaque ndo s6 no Projeto Jaiba, mas em
toda regido do norte de Minas, se constitui em uma das razdes da atual
situacao de endividamento dos agricultores familiares.

Grande parte do endividamento, tanto de pequenos quanto de grandes
produtores, se originou no fracasso da exploracdo da banana-pacovan,
variedade plantada na regido, que na época configurou-se praticamente como
uma monocultura, com todos os riscos desse tipo de exploracdo. Isso gerou um
excesso de oferta que, consequientemente, induziu a queda do preco, levando
ao endividamento.

O plantio da banana ocorreu em meados da década de 90 e foi
incentivado pelos financiamentos com recursos do FNE (Fundo Constitucional
de Desenvolvimento do Nordeste). Segundo os produtores, s6 havia liberacéo
de dinheiro para o plantio de banana, e essa acéo resultou em 20.000 ha de
bananas plantados no norte de Minas, visando abastecer o mercado interno,
mais precisamente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, pois, na época, devido a sua
perecibilidade, havia certa resisténcia em exporta-la. Isto levou a uma queda
drastica nos precos, chegando a até R$ 0,50 a caixa de 22 kg, sem contar que
grande parte da producdo era perdida por falta de oportunidade de
comercializacao.

No entanto, muitos entrevistados concordam que as linhas de créditos
fechadas, engessadas contribuiram para a monocultura da banana e
consequentemente para o endividamento; e como 0s antigos financiamentos
eram elaborados apenas para uma cultura determinada, no caso a banana, nédo
havia diversificacdo de atividade nos lotes agricolas.

Além da monocultura, precedida de baixos precos, alguns agricultores
ainda foram vitimas de fenébmenos naturais, como o vento. Com 0s solos
arenosos da regido combinados a altura da banana do tipo pacovan e o vento

também caracteristico da regido, houve quebra do bananal, levando a perdas
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na cultura. Ou seja, 0 que se percebe é que a variedade plantada nao foi bem
selecionada anteriormente, ndo houve orientacdo técnica adequada na
aplicacdo do recurso quanto a adaptacdo da variedade as caracteristicas
locais.

Vale destacar também a presenca de algumas doencas na cultura da
banana, como Sigatoka e o Mal-do-Panama, que prejudicaram a produtividade.
Isso gerou uma crise entre os agricultores, ja que, sem a diversificagdo no lote,
levados pela monocultura da banana, ndo tinham outra cultura a recorrer para
aliviar as perdas.

Outra causa que os agricultores voltam a frisar é a falta de aptidéo e
preparo de alguns produtores, que, ao Se verem cOom uma quantia
razoavelmente grande em maos, acabavam por usa-la de forma indevida, seja
por falta de planejamento ou até mesmo por desvio. Morando em barracos de
lona, longe da cidade, sem meio de transporte disponivel, alguns acabavam
usando o dinheiro de forma indevida na constru¢do de casas, na compra de
carros, motos, dentre outros.

Com esses desvios, 0s agricultores ndo executavam 0 que estava
previsto no projeto financiado, comprometendo assim sua Vviabilidade
econbmica. Como na época o banco liberava todo dinheiro de uma vez,
acabava ficando sem controle na aplicacdo do recurso. Hoje ha maior controle,
pois o dinheiro € repassado ao agricultor em parcelas, as quais sO sao
liberadas com a apresentacdo de um laudo técnico da ATER, confirmando a
aplicacao da parcela anterior.

Ainda, como destacaram alguns técnicos, a fiscalizacdo da aplicacédo
desses recursos era inadequada, aliada a falta de orientagcdo técnica e
mercadolégica. No inicio a assisténcia técnica era feita por empresas
particulares, como foi o caso da PLENA e do proprio DIJ, mas, segundo 0s
agricultores, ndo havia técnicos em numero suficiente para atender as
demandas do Projeto Jaiba, sendo sua estrutura material e pessoal aquém das
necessidades. Assim, 0 banco e, ou, a empresa de assisténcia técnica da
época fazia os projetos, mas nado tinham condi¢gbes para acompanha-los como
deveria, pelo tamanho da demanda.

Citada também pelos entrevistados, tanto agricultores como técnicos,

como causa do endividamento esta a “cultura do perddo”, ou seja, muitos
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agricultores ndo buscam formas de pagar, pois esperam o perdao da divida por

parte do governo.

O endividamento aconteceu porque uns deram falta de sorte na lavoura de
banana, o vento quebrou tudo. E outros ndo pagam porque acham que
ninguém esta pagando, ndo vou pagar também, fica esperando o perddo da
divida (Entrevista Lideranga/agricultor, em 10 de margo de 2006).

Para o técnico da EMATER, as causas do grande percentual de
endividamento dos agricultores sdo todas as dificuldades de implementacéo
relatadas no item 3.1. Ele ressalta ainda a falta de discussao e avaliacdo dos
projetos, bem como as politicas de crédito rural incompativeis com a agricultura
familiar.

Hoje ainda se tem melhor direcionamento das politicas de crédito para
a agricultura familiar com a criagdo do PRONAF, porém ainda ocorrem “0s
créditos engessados”, ou seja, 0s bancos impdem critérios para a aceitacédo
dos projetos, critérios estes as vezes incompativeis com a realidade da
agricultura familiar.

Acredita-se que numa politica de crédito agricola o processo de
definicdo de critérios deve-se dar com a participacdo dos atores envolvidos na
esfera local, respeitando os valores, os saberes, a cultura da comunidade, bem
como as especificidades da regido, como clima, solos etc. Caso nao se tenham
estes cuidados, corre-se o risco de serem cometidos, erros, como foi 0 caso da
banana pacovan no Projeto Jaiba.

Outro problema muito comum com relagdo ao crédito € a demora no

processo de liberag&o do recurso, como destaca Rodrigues (2001, p. 255):

Na pratica o acesso ao credito € moroso, 0 que requer capacidade de
planejamento do irrigante. O processo para concessao do credito passa por
qguatro etapas: (1) elaboracdo do Projeto; (2) aprovacdo; (3) contratacéo; (4)
liberacdo. No total, gastam-se por volta de, no minimo, 60 dias entre a data que
o irrigante recebe a autorizacdo para elaborar o projeto até a liberacdo do
recurso.

A morosidade no processo de acesso ao crédito muitas vezes impede
o0 agricultor de executar o projeto ou faz com que ele corra riscos ao executa-lo,
visto que muitas das vezes, quando o dinheiro é liberado, j& passou a época
correta para o plantio.

O endividamento ocorre em muitos casos pela falta de profissionalismo

das pessoas responsaveis pelo acompanhamento do projeto, visto que muitas
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vezes o irrigante ndo teve a assisténcia ou orientacdo necessaria, inclusive na
comercializacdo. Dessa forma, pode coincidir de a produc¢do ocorrer em €poca
de precos baixos, quando o faturamento seria insuficiente para a quitacao das
dividas.

Com os produtores inadimplentes junto as instituicbes de crédito e a
consequente impossibilidade de acesso a novos financiamentos, as
possibilidades de retorno ao processo produtivo sdo poucas, permanecendo a
situacdo de quase abandono de grande numero de lotes e o endividamento,

como se pode observar nas Figuras 11 e 12.

Acessam o crédito

rural
74%

Nao acessam
o crédito rural
26%

Fonte: Emater-MG (2005).

Figura 11 — Situacdo dos irrigantes no Projeto Jaiba Etapa |, em relagdo ao
acesso ao credito rural, 2005.
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Inadimplentes

79%

Adimplentes
20%

Quitado
1%

Fonte: Emater-MG (2005).

Figura 12 — Situacao dos irrigantes no Projeto Jaiba Etapa |, em relacéo ao pa-
gamento do crédito rural, 2005.

O que se pbde notar durante as entrevistas € que muitas sdo as
causas do grande numero de inadimplentes entre os agricultores familiares do
Projeto Jaiba. Porém a falta de orientacdo técnica e mercadologica durante a
execucao dos projetos e até mesmo de maior fiscalizacdo da aplicacdo destes
recursos sao, certamente, as principais causas da situacdo em que se

encontram 79% dos agricultores familiares do Projeto Jaiba.

6.3. Comercializacado no Projeto Jaiba

De acordo com os agricultores, a comercializacdo vem sendo o grande
gargalo existente no Projeto Jaiba. Segundo eles, existe a Centraljai (Central
de Associacdes do Projeto), que tem uma Gtima estrutura, porém por enquanto
s6 presta servico de beneficiamento (Figura 13). Para eles, ainda falta o
principal: organizacdo e unido dos pequenos produtores para que a central
atenda suas necessidades reais no apoio a comercializa¢cdo e ndo apenas no

beneficiamento dos produtos.
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Figura 13 — Processo de beneficiamento do limdo na CENTRALJAI, 2006.

Quanto a comercializacdo no Projeto Jaiba, alguns técnicos
entrevistados disseram nao ter infra-estrutura. Outros ja disseram que a infra-
estrutura existente € baixa, aquém das necessidades e atende apenas alguns
produtores.

Na verdade, como esclareceu o técnico da CODEVASF, existe uma
central de comercializacdo, a Centraljai, que funciona atualmente como local de
beneficiamento para limdo, manga, cebola e armazenamento de pepino para
conserva; mas, considerando o volume de producéo atual do projeto, a central
ja ndo consegue atender a demanda. Segundo ele, como é administrada por
um conjunto de associacfes, devera servir como base para treinamento de
produtores, disseminando o conhecimento para todo o projeto.

Apds o conhecimento da realidade do Projeto Jaiba, nota-se que
realmente, no momento, o funcionamento da Centraljai estd aquém das
necessidades dos produtores, pois s0 realiza o beneficiamento dos produtos e
nao apodia a comercializacao.
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Ainda quanto a comercializagéo, duas alternativas estédo se destacando
no Projeto Jaiba, por serem formas seguras e garantidas: os programas da
CONAB e os contratos feitos com empresas de semente de olericolas (Figura
14).

Figura 14 — Polinizacdo manual de abdbora para semente no Projeto Jaiba,
2006.

A CONAB, como j4 foi dito na se¢do anterior, € um canal importante de
comercializagdo, mas deve ser visto apenas como uma forma complementar,
pois tem o limite anual de R$ 2.500,00 por unidade familiar.

O contrato com as empresas de sementes também é interessante, pois
elas ddo o subsidio necessario para o plantio, e como a maioria dos
agricultores se encontra descapitalizados, esta se constitui uma alternativa.

Além disso, a producédo de sementes é uma atividade altamente consumidora
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de mao-de-obra, que € uma forma de geracdo de emprego e renda para as
pessoas que ali vivem.

Atualmente, oito empresas atuam no perimetro irrigado do Jaiba
fazendo contratos com o0s pequenos produtores e empresarios para cultivo de
vinte variedades de lavouras para producdo de sementes como: melancia,
pepino, abdbora, couve, brocolis, pimentdo, alface, milho doce, coentro,
algumas variedades de feijdo, dentre outras. Esse contrato funciona como um
mercado garantido, ou seja, o produtor tem todo apoio no momento do plantio
(assisténcia técnica das empresas e adiantamento para insumos) e na colheita
vende as sementes para as empresas pelo preco combinado anteriormente
(Figura 15).

2.844
1.658
768
441
PO/
No. de produtores Area (ha) Valor (R$1.000,00)
| 0 2003 @ 2004 |

Fonte: Emater-MG (2005).

Figura 15 — Relacdo entre producdo de semente, area (ha) e valor (R$) no
Projeto Jaiba Etapa |, 2004.
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Como foi frisado pelo técnico da RURALMINAS, o mais comum no
Projeto Jaiba com relagdo a comercializacdo é grande parte da producao ser
encaminhada as Centrais de Abastecimento, por meio de uma rede de
atravessadores, como mostra a Figura 16. Esses intermediarios
freqientemente propdem uma compra que ndo atende as expectativas do
produtor, que, sem condigcbes para levar seu produto direto ao mercado
consumidor, acaba por vender a precos baixos para garantir, segundo ele
proprio, pelo menos o suficiente para pagar a agua e energia gastas na

irrigacao.
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. 2z () 29 a5 D
0 T T T T T T

Atravessadores CentralJAI Feiras Lives ~ Empresas de Atacadistas CEASA-MG
sementes (MLP)

Fonte: Emater-MG (2005).

Figura 16 — Canais de comercializagdo utilizados pelos irrigantes no Projeto
Jaiba Etapa I, 2005.

Atualmente, muito se tem discutido com os agricultores sobre
comercializacdo, tanto pela ATER quanto pelos outros 6rgdos presentes no
Projeto. Porém, a descapitalizacdo dos agricultores tem sido o grande entrave,
pois, como relatam o0s atravessadores, para se comercializar nos grandes

mercados € preciso ter condi¢do para arriscar; as vezes se ganha, as vezes se
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perde, isto pela oscilacdo do mercado, aliado a perecibilidade de alguns

produtos que ndo esperam a melhoria no preco.

6.4. Estudo de mercado

Segundo os entrevistados, ndo existe estudo de mercado para o0s
agricultores familiares no Projeto; contudo, ressaltaram que a EMATER vem
orientando os produtores nesse sentido.

Ao se perguntar aos técnicos se existe estudo de mercado no Projeto
Jaiba, houve divergéncia nas respostas. De acordo com o técnico da
CODEVASEF, as informagdes de mercado sdo obtidas por meio de uma central
de informatica com acesso aos mercados, instalada na central de
comercializacdo (Centraljai), fornecidas pelos técnicos da EMATER e
consultores particulares que atuam no Projeto. Porém o que ocorre na verdade
€ que, as vezes, mesmo tendo as informagfes do mercado, o produtor ndo
consegue acompanhar as suas oscilagées, além do problema de estar longe
dos grandes centros comerciais, o que dificulta o processo de comercializacao.

O técnico da RURALMINAS, porém, acredita que, para 0s proprietarios
da Etapa I, ndo houve um estudo de mercado, principalmente para o0s
pequenos irrigantes e, por isso, em muitas ocasifes ocorreu excesso de
produto causado pela falta de apoio a comercializac&o.

Assim, o que se concluiu ap0s as entrevistas com agricultores e
técnicos, € que um estudo de mercado especifico com planos de negdcio
detalhados néo existe, mas a EMATER-MG procura orientar os agricultores
familiares quanto as épocas de oferta e demanda, bem como os picos de
precos de cada produto cultivado pelos produtores rurais, nas principais

centrais de abastecimentos do Pais.

6.5. Alternativas para o Projeto Jaiba e o papel da ATER

Ao se questionar as liderangas dos agricultores sobre as alternativas
para melhorar a vida dos agricultores familiares no Projeto, todas elas
ressaltaram a necessidade de financiamentos para se investir na producao.

Porém salientam:
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(...) ndo adianta os técnicos do Banco Nordeste garantirem que a instituicao
tem dinheiro para investir na regido sem que, no entanto, nao facilite o acesso
dos produtores rurais aos financiamentos (Entrevista Lideranca/agricultor, em
10 de marco de 2006).

Isso porque, enquanto ndo forem reavaliadas suas dividas anteriores,
eles ndo poderdo acessar nenhuma linha de crédito. Ndo adianta o Projeto
Jaiba ter inUmeros técnicos habilitados para fazer os projetos como também o
governo liberar 10 bilhdes para financiamentos no plano safra na atual situagéo
dos agricultores familiares.

Alguns agricultores dizem que a solucéo seria prorrogar as dividas dos
produtores para 25 anos, com caréncia de 5 e 20 anos para pagar; liberando
assim novos créditos ou refinanciamentos para os produtores. Outros
agricultores véem como alternativa o perddao da divida, acompanhado de um
novo financiamento para se investir no lote, porque segundo um eles “sem

dinheiro ndo d& para trabalhar”. Um deles explica:

Uma questdo que melhora, mas, porém contribui para o aumento do
endividamento é a liberacdo de crédito, por exemplo, a existéncia de um
PRONAF diferenciado porque "com 18 mil numa &rea irrigada ndo da para
fazer nada”’. Outra questdo € ajudar o produtor a usar os créditos com
orientacdo (Entrevista Lideranca/agricultor, em 9 de marco de 2006).

Neste sentido, o técnico da EMATER ressalta que é necessério haver
um equacionamento viavel das dividas atuais, com novos créditos justos,
adequados e com responsabilidade. E importante que haja outro estudo das
dividas, visando novo financiamento no longo prazo, para que 0s agricultores
possam iniciar nova vida, uma vez que a descapitalizacdo aliada a baixa
capacidade de endividamento dos produtores dificulta a implantacdo e
execucdo de novos empreendimentos agropecuarios. E fundamental também
associar a isso politicas de seguro rural para atividades de agricultura irrigada,

assegurando a renda.

Em primeiro lugar, é preciso que realmente haja um choque de gestéo, a nivel
municipal, estadual e federal, o que significa comecar de novo: dar condi¢cdes
para que os produtores possam sair da situacdo subumana em que vivem,
qualificar os mesmos. Os 6rgdos competentes do projeto buscam dar um
pontapé na comercializagdo, contratando um gerente comercial e um analista
de mercado (Entrevista Lideranca/agricultor, em 10 de marco de 2006).

Outro aspecto muito importante citado tanto pelos agricultores quanto

pelos técnicos é o envolvimento da parte governamental para investir no social:
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assisténcia médica para todos, saneamento, educacado, lazer, seguranca,
dentre outros. Isso porque tanto a populacdo do Projeto quanto & do municipio
de Jaiba crescem em numeros exorbitantes, em funcao do perimetro irrigado; e
0 que se pode notar € que a infra-estrutura social ndo acompanha este
crescimento, ficando, assim, aquém das necessidades da populacdo. O que
influencia em demasia, impedindo a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes.

Para o técnico da RURALMINAS, as alternativas comecam pela
assisténcia técnica intensiva, constando de estudo de mercado e orientacéo
agrondmica e econdmica das culturas ja instaladas ou a serem instaladas.

O técnico da CODEVASF complementa:

(...) as exigéncias da agricultura irrigada sdo cada vez maiores, portanto é
essencial a capacitacdo constante dos produtores, com vistas a manté-los
sempre atualizados com as demandas do mercado, onde temas como meio
ambiente, mercado externo, associativismo, seguranga alimentar e marketing
deverdo fazer parte do seu dia-a-dia (Entrevista Técnico/CODEVASF, em 20
de margo de 2006).

hY

A acdo dos administradores do Projeto, com vistas a instalagcao de
agroindustrias, também sera importante como indutora da diversificacdo de
culturas, estabelecendo um canal de comercializacdo regular, com beneficios
para todos os envolvidos. “E preciso empresas ancoras, pesquisas voltadas
para a realidade da regido, mantendo sempre a diversificagdo com culturas
rentaveis no seu escopo” (Entrevista Técnico/DIJ, em 21 de marc¢o de 2006).

Outro fator essencial é a adequacdo dos sistemas parcelares de
irrigacdo, com possibilidade para aproveitar tarifa diferenciada de energia
elétrica, porque os sistemas de irrigacdo, segundo o técnico da EMATER,
estdo bastante sucateados e apresentam dificuldades para o trabalho noturno.
Assim, a substituicdo e a readequacao dos sistemas de irrigacdo permitirdo a
irrigacdo noturna e o uso mais eficaz da agua, reduzindo os custos de
producéo®.

Segundo o técnico do Distrito de Irrigagdo de Jaiba (DIJ), para

melhorar a vida dos produtores no perimetro Irrigado € preciso informacéao,

* A utilizagao do relégio noturno, por exemplo, garante a economia de aproximadamente 70% nas contas de
energia, que constituem enorme gasto para a agricultura irrigada.
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comprometimento, confianca (uns nos outros) e maior integracdo entre os
produtores, acreditando que cada um contribui com todos.

O técnico da EMATER ainda acrescenta: “é necessario uma decisdo
‘deles’ em se organizar (organizacdo dos processos de producao,
comercializacdo e dos aspectos sociais, politicos e éticos)”. SO organizados
poderdo ter mais forca, maior representatividade e condicdo de buscar
alternativas de mercado que melhor lhes atenda.

Atualmente no Projeto Jaiba existe um trabalho para conscientizacéo
dos produtores, visando a formacdo de grupos que vendam os produtos,
comprem insumos, e também estimulem os produtores a deslocarem-se até os
grandes mercados consumidores para venderem seus produtos diretamente
aos grandes atacadistas e, ou, varejistas. Isso para que eles proprios possam
fazer o papel que hoje faz o atravessador, com quem acaba perdendo muito na
venda de seus produtos. Porém, para que qualquer uma das opcdes citadas
anteriormente tenha éxito, € necessario que as realizem em grupos ou
associagdes, porque um agricultor familiar sozinho dificilmente tem o que os
mercados dos grandes centros exigem: grande quantidade e regularidade na
oferta.

Neste sentido, ha um esforco para fortalecer e tornar atuante as
associacOes e cooperativas de produtores existentes. De acordo com os dados
da EMATER, no Projeto Jaiba existem 41 associacdes de produtores, porém
menos de 50% delas estdo realmente atuantes e regularizadas; segundo o
técnico, a maioria foi criada apenas como exigéncia para receber recursos do
governo. Isto se traduz em baixo numero de associados e ainda baixa
participacéo efetiva.

Como é ressaltado por Lima e Miranda (2001, p. 630):

O desafio da expansdo requer um esforco inovativo mais articulado onde
participem as entidades governamentais de pesquisa e de extensdo, as
universidades, escolas técnicas e demais 6rgéos do aparato de P&D, junto com
empresas e associacdes de produtores.

Contudo, o Projeto Jaiba, assim como a maioria dos projetos de
irrigacdo, ainda tem muito que avancar em termos de estimulos ao

associativismo e, ou, cooperativismo.
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Ao se perguntar sobre a assisténcia técnica, de acordo com o0s
agricultores, esta tem importancia fundamental para levar e trazer os
problemas do projeto para a sua administracdo, “aproximar mais o poder
publico dos agricultores”. Segundo eles, papel da ATER é a orientagcéo, para
maior produtividade, sobre o que plantar, como plantar, ou seja, capacitar os

agricultores visando diminuir os custos de produgao.

A assisténcia técnica deve estar ligada intimamente ao campo, mostrando para
o produtor, o que aplicar na lavoura, como, quando, dosagem. Explicando qual
€ a praga que precisa ser combatida ou controlada, recomendacdo de
adubacdo para cada estagio de producao, dialogar com o produtor qual a sua
necessidade, o que fazer para melhorar. Algo esta errado, vamos fazer
diferente, demonstrar para o produtor qual a forma mais pratica, ndo sei tudo,
sabemos um pouco, vamos procurar fazer juntos e assim os problemas seréo
identificados e quem sabe, até mesmo solucionados (Entrevista Lideranca/
agricultor, em 10 de marco de 2006).

Segundo os técnicos das instituicbes presentes no Projeto, o papel da
assisténcia técnica, além da capacitacdo, € fazer a ponte entre as areas de
pesquisa e producdo, levando até os produtores as inovacdes tecnoldgicas
aplicaveis ao seu negécio, bem como as demandas dos produtores para
direcionar as pesquisas, estimulando o aprendizado continuo; além disso, ser
uma ponte eficiente na viabilizacdo de projetos, entre o produtor e a instituicao

financeira, dentro da sua realidade.

Orientar adequadamente as opc¢des dos agricultores, sabendo distinguir o nivel
ideal de tecnologia que cada produtor possa assimilar e praticar. Sensibilizar da
importancia do Cooperativismo e Associativismo como a Unica forma do
produtor agregar valor e dar um passo a mais no mercado garantindo a sua
permanéncia e sustentabilidade (Entrevista Técnico/DIJ, em 21 de marco de
2006).

A Assisténcia Técnica deve determinar acdes estratégicas para que
haja maior participacdo e envolvimento coletivo. O importante é focalizar as
acOes na organizacao das familias rurais, trabalhando, em conjunto e de forma
sistémica, fatores econémicos, sociais, ambientais, politicos, culturais e éticos.

Para o técnico da EMATER, o papel da ATER é exatamente contribuir
e consolidar, junto com os agricultores, suas organizagbes e parceiros, as
alternativas de melhoria ja listadas; segundo ele, € neste sentido que a equipe
atuante no Projeto Jaiba vem trabalhando, porém este € um trabalho educativo,

dindmico e continuo, sendo seus resultados mais visiveis no longo prazo.
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Dessa forma, péde-se perceber, ap0s as entrevistas, a preocupacao
dos agricultores e técnicos com o futuro do Projeto, porém bons resultados sé
serdo possiveis depois de uma reavaliacdo dos equivocos do passado. Isso
principalmente no que tange ao financiamento da producéo irrigada, que
necessita ndo so de investimento, mas de estudo, planejamento e orientacao

para garantir sua sustentabilidade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Concebido na década de 70, o Projeto Jaiba constitui hoje o maior
projeto publico de irrigacdo em &rea continua da América Latina. Trata-se de
um mega empreendimento que, até os dias atuais, ainda ndo trouxe o retorno
esperado.

Dessa forma, considerando a irreversibilidade do investimento ja feito,
e a necessidade de viabilizar social e economicamente a estrutura instalada, é
preciso buscar entender os problemas e suas causas para, a partir deles, tentar
tomar novos rumos.

Torna-se necessario, portanto, estudar e discutir a viabilidade
econdmica e social dos projetos de irrigacdo implantados, de forma a apontar o
quanto eles tém custado aos cofres publicos e quais as perspectivas de que,
pela geracéao de renda, reembolsem ao governo estes investimentos.

Muitas das vezes o0 que ocorre € que o Governo inicia uma politica de
atendimento a uma demanda social como, por exemplo, 0 acesso a terra e a
créditos, com acgles cujo carater emergencial impede discussdes quanto a
metodologia, aos resultados efetivos e a viabilidade de ressarcimento dos
recursos gastos nessas politicas.

De forma geral, o0 que se pode notar ao final desta pesquisa € que
existe muita contradicdo quando se fala em Projeto Jaiba. Seja veiculado pela
midia, pesquisas, jornais, livros ou relatos, dificilmente ha um consenso: uns

destacam aspectos positivos, outros ressaltam o0s negativos. Muito se é
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cobrado do maior projeto de irrigacdo da América Latina, pela sua
grandiosidade e potencialidade indiscutivel para o Norte de Minas.

Contudo, na opinido dos agricultores familiares, que foi o objetivo
principal desta pesquisa, existem ainda muitas coisas a serem feitas ou pelo
menos direcionadas no Projeto Jaiba, para que se possa utilizar todo o seu
potencial. Segundo eles e até mesmo segundo os técnicos que ali atuam,
diversos foram os problemas ocorridos na implementacdo deste perimetro
irrigado, que trazem suas consequéncias até os dias atuais.

Porém, passos tém sido dados, tanto pelos agricultores como pelas
instituicdes que ali atuam, buscando dar novo rumo ao Projeto; acredita-se que
a unido dos agricultores em associacdes e cooperativas seja uma das
alternativas para fortalecer e solidificar as mudancas.

Todavia, a questdo da inadimpléncia no contexto do Projeto Jaiba
perpassa pela organizacao dos produtores e vai além, englobando as questdes
das politicas publicas direcionadas ao crédito rural. Especificamente, citam-se
aqui os créditos direcionados ao agricultor familiar, cabendo ressaltar que eles
devem ser tratados de modo particular, j& que este é um tipo especifico de
exploracdo rural, caracterizado pela suas peculiaridades, como: producéo
diversificada, voltada para subsisténcia (com a venda do excedente); mao de
obra familiar, dentre outras.

Para o agricultor familiar irrigante essas particularidades s&o ainda
mais marcantes. Além de todas as anteriores, o irrigante se depara com as
altas contas de agua e energia. Diante dessas altas despesas mensais e com
receitas sazonais, poucos sao os agricultores que conseguem administrar bem
a situacdo, surgindo o endividamento em massa que hoje afeta a maioria dos
agricultores familiares do Projeto Jaiba.

Além disso, ainda existe a incerteza que afeta a atividade agricola de
uma forma geral, tanto em funcdo das flutuacbes do mercado quanto das
variacOes da natureza (clima, tipo de solo, ataques de pragas, dentre outros).

E é nesta hora que a diversificacdo na agricultura familiar funciona
como uma estratégia, que lhes garante a autonomia diante de situagcbes de
crise, ampliando as possibilidades de comercializacdo e de auto-consumo,
amenizando os riscos inerentes a producao agropecuaria. Assim, € por suas

caracteristicas proprias, como a diversificacao da producdo, que os agricultores

75



familiares tém uma certa seguranca contra os intempéries e as desigualdades
das colheitas.

Ademais, hoje, depois das experiéncias negativas com a monocultura,
os agricultores familiares do Projeto Jaiba conseguem perceber que a
diversificacdo, se nao resolve, pelo menos ameniza o problema do
descompasso da agricultura entre despesa mensal e receita sazonal, porque
s6 ela pode lhes garantir receita de forma mais sistematica.

Assim, s@o por essas e outras razbes que as politicas publicas de
crédito rural voltadas para a agricultura familar devem ser especificas,
respeitando as particularidades de seu publico-alvo. O agricultor familiar
irrigante, descapitalizado, necessita sim de crédito, mas de linhas de crédito
especificas, que possam ser acompanhadas e devidamente orientadas. E que
desde a elaboracdo do projeto até a sua execucdo o produtor possa ter a
orientacdo, técnica e mercadoldgica, necessaria.

Outro aspecto relevante €& com relagcdo as dificuldades na
comercializacdo, que constitui hoje o maior gargalo do Projeto Jaiba. Cabe aqui
destacar que, com a ajuda imprescindivel da irrigacdo, o Projeto Jaiba é um
grande produtor de alimentos, mas tem a comercializacdo como entrave. A
Centraljai € um ponto de apoio no beneficiamento dos produtos, no entanto
ainda falta um estudo de mercado que oriente os produtores sobre o que,
quando, como e para quem plantar. Sabe-se que as oscilagbes do mercado
sdo enormes, porém um planejamento anterior ao plantio, um estudo de
“dentro e fora da porteira”, com um mercado previamente garantido, ou pelo
menos conhecido, diminui os riscos na hora da comercializagcdo. Mas o que
comumente acontece, como foi o caso citado da banana, é que a preocupacéo
inicial é apenas com o plantio e a produtividade, e s6 na hora da colheita, com
toneladas de alimentos pereciveis esperando, € que o produtor vai em busca
de um mercado, se frustrando, na maioria das vezes.

Com relacdo as alternativas para melhorar a vida dos irrigantes,
segundo eles mesmos e 0s técnicos que atuam no Projeto, ressalta-se, entre
todas as alternativas, a renegociacdo das dividas dos agricultores familiares,
com novos financiamentos justos, adequados, realizados com responsabilidade
e bem orientados. Isso porque a descapitalizacdo dos produtores vem

dificultando a execucao de novos empreendimentos.
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E exatamente ai que se insere, de acordo com o0s agricultores e
técnicos, o papel da assisténcia técnica, de orientar técnica e
mercadologicamente os novos empreendimentos, buscando, acima de tudo,
uma maior participacao e envolvimento coletivo nas a¢cdes estratégicas.

Enfim, conclui-se, como foi evidenciado na secédo 5, que somente pela
integracdo entre as politicas publicas serd possivel se estabelecerem acdes
gue englobem diferentes setores, unificando as estratégias, como foi o caso
citado do Programa Fome Zero, aliado as compras da Agricultura Familiar pela
CONAB. Nesse caso se fomenta a producdo da agricultura familiar em
resposta a demanda adicional de alimentos, ou seja, a estratégia de seguranca
alimentar esta perfeitamente ligada as politicas de desenvolvimento agricola e
agrario. Esta é uma intervencdo que vem dando certo no Projeto Jaiba, tanto
pela sua “intersetorialidade”, por englobar setores da agricultura, educacéo e

acao social, bem como por sua forma de organizacao.
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ANEXOS



ANEXO A

ROTEIRO DA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA RURAL
MESTRADO EM EXTENSAO RURAL

Nome: Sexo: Idade:
Endereco:

Escolaridade:

Cidade de origem:

Profissdo anterior ao projeto:

N.° de pessoas na unidade familiar:

1) Na sua opinido, quais foram as maiores dificuldades de implementacdo do
Projeto Jaiba?

2) Na sua avaliacdo, por que existe um grande numero de endividamento dos
agricultores?

3) Com relacdo a comercializacdo, existe infra-estrutura no Projeto Jaiba?
Existe um estudo de mercado?

4) Na sua visdo, quais as alternativas para melhorar a vida dos agricultores do

Projeto? Nestas alternativas qual o papel da assisténcia técnica?
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ANEXO B

MAPAS DAS GLEBAS A,B,C3,DEF
(LOTES DA AGRICULTURA FAMILIAR)

A R o et
- GLEBA A AGRICULTUBA. PECUARIA
LRHRLIEAIGERYS
Gonstrain vo temB

4o um neo

EMATEHMG LAYOUT PARCELAR

Fonte: Emater-MG (2005).
Figura 1B — Layout parcelar — Gleba A do Projeto Jaiba Etapa I.
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Figura 2B — Layout parcelar — Gleba B do Projeto Jaiba Etapa I.
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STECIMENTO
Construindo Um Nove Tempo
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Fonte: Emater-MG (2005).

Figura 3B — Layout parcelar — Gleba C3 do Projeto Jaiba Etapa I.
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e mEn A MINAS GERAIS
GOVERNO DO ESTADO
EMATEH MG LAYOUT PARCELAR - GLEBA D AchicuLTURA PECUARIA

ooooooooooooooooooooo

Fonte: Emater-MG (2005).

Figura 4B — Layout parcelar — Gleba D do Projeto Jaiba Etapa I.
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Fonte: Emater-MG (2005).

Figura 5B — Layout parcelar — Gleba F do Projeto Jaiba Etapa I.
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