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PROLOGO

Dos talentosos jévenes, uno abogado ambientalista, el otro licenciado en
ciencias ambientales, me honraron al solicitarme que prologara este libro que ellos
modestamente, denominan “apunte”.

Hernan Diego A. Asensio Fernandez y Miguel Gaston Sainz parecen haber
escuchado y puesto en practica ese consejo que el maestro ORTEGA Y GASSET nos
dejo en una visita a nuestro pais: “Argentinos a las cosas”.

Y asi lo han hecho. En unas pocas paginas han volcado su experiencia como
funcionarios y como caminantes. Los abogados somos basicamente caminantes.
Transitamos un camino en el cual a pesar de todas precauciones (saber cientifico y
experiencia acumulada en la labor diaria) encontramos dia a dia desafios de toda
indole, molinos de viento a los cuales hay que acometer.

Y lo han hecho.

Comparto en toda su extension y vigor sus tesis sobre la forma y modo de
curar a un rio. Ir de mayor a menor pero volcando en cada hoja, en cada dia, la
traduccion que la vida nos devuelve de la labor realizada, del esfuerzo hecho
realidad, de la docencia elaborada para nosotros, para los otros, los que nos
seguiran.

Y lo han hecho. Como ellos cuentan, ademas de un buen gabinete, escritorio
con equipo aunado en ese norte, han salido al campo, han encontrado al vecino, han
vencido esa resistencia que el vecino tiene por exhibir el respeto a quien debe
protegerlo, por las malas experiencias acumuladas

Los enfoques técnicos, son impecables, la tarea de laboratorio imponente y el
mapa del arroyo, mafiana de los demas tributarios, y luego del rio mayor, ya se abren
paso al pie de quien no trepidara en arremeter contra la bruma de la adversidad, a
pesar de todas las dificultades, mal tiempo, caminos que nadie podria llamarlos de
ese modo y demas penurias que alejan al vacilante.

Y lo han hecho. Lejos de las utopias y de los planteos sofisticos, han elaborado
y delineado un trabajo que obtendra resultados muy positivos.

Comulgo con el horizonte y miras de este grupo humano, por sobre todas las
COsas.

No han olvidado los planteos legales, la prevencidn, la invitacién a estar a
derecho, y han logrado palpar los primeros resultados.

Lo han hecho. Ya abordaran otros planteos y de menor a mayor llegaran a
pintar ese cuadro - que la gente, el comun, espera de quienes tienen el saber y la
posibilidad, mas alla de toda pobreza de recursos, - de un arroyo, un rio curado.

Contaran con mis felicitaciones actuales y con toda mi colaboracién en las
tareas que asuman.

MARIO AUGUSTO CAPPARELLI
Los Cardales 30 de enero de 2020
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Capitulo 1 - Introduccion y Antecedentes
I Introduccion

Es posible mejorar notablemente la calidad del agua de los afluentes que
alimentan la cuenca Matanza-Riachuelo, influyendo positivamente sobre el cauce
principal.

El presente trabajo demuestra que la afirmacion ultima es viable. Ello se logra
a través de la aplicacidon de una metodologia basica e intuitiva. La cual podra ser
aplicada sobre cualquier curso de agua de la regidn, con resultados similares.

Estos apuntes son el resultado del trabajo en equipo, de la persistencia y
perseverancia del ser colaborativo y de la bisqueda de un fin comudn, tan obvio
como la mejora del entorno en el que vivimos, el ambiente que nos une y del que
somos parte.

Nuestra maxima: “rios sanos, comunidades sanas, recursos sostenibles” no es
una utopia, sino una verdad irrefutable y totalmente realizable, incluso, en la época
actual.

En las lineas que siguen nos abocaremos a dar cuenta de (mostrar) las
actividades realizadas como parte de un plan macro de saneamiento de las
subcuencas que alimentan el cauce principal del Matanza-Riachuelo.

A partir de la aplicacion de estas tareas, demostraremos con suficiente grado
de certeza que con una asignacion inteligente de recursos, es factible revertir y
mejorar las condiciones y calidad del curso de agua.

Para lograr acabadamente la colosal tarea de sanear la cuenca Matanza-
Riachuelo se necesita, ademas de la aplicacién de un método de saneamiento y
control de la contaminacién, de inmensas inversiones en obras, contemplando
principalmente, que esta cuenca atraviesa una de las regiones mas pobladas del pais
y con altas necesidades en infraestructura.

Sin embargo, la realidad indica que, con decision, trabajo sistematizado, un
exhaustivo control y algo de inventiva, la salud de un rio o arroyo puede ser
mejorada en un porcentaje para nada despreciable y lo que es mas importante, en la

inmediatez.
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Esa mejora aparejarg, ineludiblemente, la de la salud de las personas que
viven en sus margenes o que, de manera directa o indirecta, guardan con el curso de
agua una estrecha relacidn.

En efecto, como podremos observar a lo largo de estos apuntes, el control
industrial (eje sobre el cual versara gran parte de esta obra) es determinante para
detener la degradacion de los cursos de agua. Y ello es una necesidad primordial.
Pues éste tipo de contaminacién es mas compleja que aquella de origen organico
(domiciliario), por las sustancias que la conforman.

Asi, entre Junio de 2017 y Junio de 2018 se realizaron desde la Direccion de
Fiscalizacién y Adecuacion Ambiental de la ACUMAR (Autoridad de la Cuenca
Matanza Riachuelo) un gran niimero de actividades que impactaron positivamente
en el cese parcial de la contaminacion que viene afectando al rio hace mas de 200
anos.

En igual sentido, se logr6 mejorar abruptamente el estado de importantes
afluentes en la Cuenca Alta, como lo ha sido el caso particular de los arroyos
Montafieta y Cebey en la localidad de Cafiuelas, Provincia de Buenos Aires.

Asimismo, a lo largo de la narracion iremos conociendo algunos pormenores
que impidieron que el trabajo pudiera sistematizarse en todas las subcuencas y de
esa forma, replicarse en los distintos afluentes del rio, sesgando toda posibilidad de
concluir con la tarea.

Los trabajos a los que se hara mencidn fueron elaborados personalmente por
quienes estuvimos a cargo de la Direccién y la Coordinacion de Fiscalizacion entre
Junio de 2017 y Junio de 2018.

Con mucho esfuerzo y tras largas jornadas de trabajo que excedian las doce
horas, logramos elaborar un mapa conceptual del estado presente de la Cuenca. Se
sistematizaron los datos y esa situacion arbitro la posibilidad de tomar un rumbo de
accion y que hoy queremos compartir.

Son nuestras intenciones también las de comunicar nuestra experiencia en el
saneamiento de los cursos de aguas y a través del control industrial, de manera que
esta modalidad de tareas, que ciertamente arrojaron resultados sumamente
positivos, puedan ser replicadas en otros cursos de agua.

Sin mas dilacidn, en las paginas que siguen nos sumergiremos en las

oscuras aguas del Riachuelo con la esperanza de que se tome conciencia de la
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vital importancia que revisten los cursos de agua en la region y que la salud de
los rios es directamente proporcional a la salud de las comunidades, en mente

y cuerpo.

II- El Riachuelo. Un poco de historia

El curso de agua dulce

El rio Matanza-Riachuelo es un curso de agua de aproximadamente 60 km de
longitud y un ancho medio de 35 m (en su tramo final). Su nacimiento se encuentra
al noreste de la Provincia de Buenos Aires, cursando hacia el Este y desembocando
finalmente en el Rio de La Plata (en el barrio portefio de La Boca, o sea, la boca del
rio).

La cuenca limita al Norte con la cuenca del rio Reconquista, al Sur con la
cuenca del rio Salado, al Sudeste con las cuencas del rio Samborombén y de la
vertiente del Rio de la Plata superior, y al Este con el Rio de la Plata.

Para su mejor estudio, se la divide en cuenca alta, media y baja.

En su curso, serpentea por los municipios de Almirante Brown, Avellaneda,
Carfiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, General Las Heras, La Matanza, Lanus, Lomas
de Zamora, Marcos Paz, Merlo y San Vicente, todos ellos de la Provincia de Buenos

Aires. Asimismo, constituye el limite Sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.


https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Reconquista
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Salado_(Buenos_Aires)
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Samboromb%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Almirante_Brown
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Avellaneda
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Ca%C3%B1uelas
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Esteban_Echeverr%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Ezeiza
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_General_Las_Heras
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_La_Matanza
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Lan%C3%BAs
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Lomas_de_Zamora
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Lomas_de_Zamora
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Marcos_Paz
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Merlo
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_San_Vicente
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Mapa 1. Limite Politico de la Cuenca Matanza-Riachuelo
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Fuente: ACUMAR.

Desde su nacimiento hasta Puente La Noria, recibe el nombre de rio Matanza.

A partir de alli y hasta su desembocadura en el Rio de la Plata, Riachuelo.

Una cloaca a cielo abierto

Ya por el afio 1800 los saladeros asentados en las margenes del rio lo
utilizaron como cloaca a cielo abierto, generando una abrupta contaminacién de
origen organico, lo que llevo al entonces Director Supremo (Gervasio Antonio de
Posadas, afio 1814) a intentar sanearlo, misién ésta que obviamente fallé.

Posteriormente, y con la llegada de la industrializacién, se asentaron en sus
cercanias todo tipo de nuevas industrias tales como talleres de diversos rubros,
curtiembres, frigorificos y graseras.

Con el tiempo, también se radicaron industrias quimicas, petroquimicas, de

tratamiento de superficies (galvanoplastias) y destilerias entre otras.
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Todas y cada una de las industrias mencionadas, volcaban al curso de agua
los efluentes provenientes de sus respectivos procesos productivos, con minimo o
sin ningun tipo de tratamiento previo, aportando, a la ya profusa contaminacion,
otras sustancias incluyendo metales pesados (cromo, plomo, zinc) e hidrocarburos.

De igual forma se volcaron compuestos organoclorados, cianuro, arsénico y
demas, llevando al cauce de agua a un nivel de envenenamiento pocas veces visto.

Aunado a ello, la comunidad riberefia arrojaba todo cuanto pudiera como
aguas negras y servidas, electrodomésticos, residuos s6lidos urbanos, residuos de

origen industrial, automdviles, y todo aquello que pudiera imaginarse.

Testimonio

A propésito de lo referido, pero mds cercano en el tiempo. Existe una anécdota vivida
personalmente que pinta la situacion de cuerpo entero, aunque desgraciadamente, mucho
tiempo después a la época colonial ya que en la actualidad las desventajas de las condiciones
ambientales del rio resultan harto conocidas.

Era la primavera del afio 2017. Habia llegado al érgano una denuncia por la
aparicion en el rio Matanza a la altura del cruce con la Ruta 4 de una espuma de color rojo,
presumiblemente del vuelco de sangre sin tratamiento.

Por lo tanto, salimos dos patrullas con destino a las cercanias del barrio 9 de Abril
de Lomas de Zamora (Camino de la Ribera Sur y Ruta 4, aproximadamente) para atender
la denuncia, realizando un rastrillaje de la zona y verificando industrias que utilizaran la
sangre como materia prima, o en su defecto, como desecho.

Ese dia fiscalizamos alrededor de 20 industrias, dando finalmente con aquella que
tenia la responsabilidad del incidente y clausurdndola.

Sin embargo, lo curioso y llamativo, fue que en todo este frenesi fiscalizador,
pudimos observar para nuestro asombro que, en el camino de sirga a la altura del barrio
referido, los vecinos habian colocado un cartel de hechura casera que rezaba la siguiente
leyenda “NO SEA SUCIO LA BASURA EN EL RIO”,

Este ejemplo no busca estigmatizar a la poblacién circundante, faltos de
herramientas y recursos para defender su entorno, frente a un Estado ausente y un rio

destruido, sino dar cuenta de la realidad social y ambiental que estamos atravesando.
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Cartel en el Barrio 9 de Abril. Lomas de Zamora.

Fuente: Elaboracién propia.

El sistema de recoleccidn de residuos era tan deficiente que se juntaban toneladas
de basura en la sirga (camino junto a vera del rio), lo que generaba una podredumbre de
escala sideral, poniendo en grave riesgo la salud de las personas del barrio. Podian contarse

de a decenas las ratas a plena luz del dia.

Pero volviendo a la historia de la industrializacién de estas zonas, hay algo
que debemos destacar, aunque no por ello eximirnos de responsabilidad, y es
precisamente que este desmejoramiento de los arroyos era una fotografia que se
replicaba en innumerables paises del globo (producto de una revolucién industrial

carente de perspectiva ambiental y social que hoy claramente padecemos).

El mundo y el medio ambiente

La conciencia ambiental a nivel mundial, con la concepcion ecologista como
la entendemos hoy, no se remonta mucho tiempo atras. Veamos el panorama a nivel
internacional, a solo titulo de ejemplo:

1.971-Convencion de RAMSAR sobre Humedales de Importancia

Internacional.
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1.972-Cumbre de Estocolmo.

1.972-Convencién de las Naciones Unidas sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural.

1.982-Carta Mundial de la Naturaleza.

1.985-Convenio de Viena para proteccion de la Capa de Ozono.

1.987-Protocolo de Montreal.

1.989-Convencion de Basilea.

1.991-Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente.

1.992-Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

1.992- Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Hasta aqui, un simple bosquejo del panorama internacional con mediana
cronologia hasta el afio 1.992 que es el que nos interesa ya que, a nivel nacional, se
esbozarian una serie de “buenas intenciones de cambio” en beneficio del ambiente
en esa década.

La enumeracion arriba referida no es exhaustival. Sin embargo, la idea no es
darle a la obra matices de libro de estudio sobre Derecho Ambiental, por lo que no

ahondaremos mas en el tema.

La cuestion a nivel local

A inicios de la década del 90, a nivel nacional, se comenzaron a adoptar
medidas concretas tendientes al saneamiento del Matanza-Riachuelo, como lo fue la
creacion de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la
Nacion.

En la agenda del flamante érgano hay un titulo destacado y resaltado en
amarillo: la contaminacion del Riachuelo.

Resulta en la agenda gubernamental uno de los problemas ambientales de
mayor impacto en el pais, por no decir que era el inico con entidad suficiente como

para captar la atencién de los votantes.

L A modo de guia, para el lector que desee profundizar en estos y otros hitos ambientales, proponemos

los siguientes sitios: https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/hitosamb.html;

https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/el-medio-ambiente-sano-es-un-

derecho-humano; https://www.undp.org/content/undp/es/home/about-us.html.
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https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Convenci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas_sobre_la_Protecci%C3%B3n_del_Patrimonio_Mundial,_Cultural_y_Natural&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Convenci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas_sobre_la_Protecci%C3%B3n_del_Patrimonio_Mundial,_Cultural_y_Natural&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Convenio_de_Viena_para_protecci%C3%B3n_de_la_Capa_de_Ozono&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Montreal
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_de_Basilea_sobre_el_control_de_los_movimientos_transfronterizos_de_los_desechos_peligrosos_y_su_eliminaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_al_Tratado_Ant%C3%A1rtico_sobre_Protecci%C3%B3n_del_Medio_Ambiente
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Marco_de_las_Naciones_Unidas_sobre_el_Cambio_Clim%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_sobre_la_Diversidad_Biol%C3%B3gica
https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/hitosamb.html
https://www.unenvironment.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/el-medio-ambiente-sano-es-un-derecho-humano
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De tal modo que fue en el curso del afio 1993, cuando la entonces Secretaria
de Medio Ambiente, Maria Julia Alsogaray, present6 un proyecto de limpieza del
Riachuelo a completarse en s6lo “mil dias”.

Se le adjudica la famosa frase: “en 1995 vamos a ir alli a pasear en barco, a
tomar mate, a bafiarnos y a pescar”.

Pero veamos los antecedentes inmediatos.

En 1992 el Poder Ejecutivo Nacional mediante decreto 776/1.992 del
12/5/1992, dispuso, en lo que aca nos interesa: “Asignase a la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano el poder de control de contaminacién de las aguas y la
preservacion de los recursos hidricos”.

De esta manera la autoridad plenipotenciaria al respecto resultaba ser la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion. Pero es en los
considerandos de la norma, donde puede advertirse en todo su esplendor, la
verdadera problematica que aparejaba el alto indice de contaminacién:

“CONSIDERANDO:

Que el grado de deterioro de la calidad de los recursos hidricos estad creciendo
a niveles alarmantes, produciéndose la transmision de enfermedades por los cursos de
agua.

Que las fuentes de provision de agua estdn siendo contaminadas por los
vertidos de establecimientos industriales y especiales, y también por los concentrados
Y barros provenientes de unidades de tratamiento de cualquier tipo.

Que la carga contaminante aportada por esos establecimientos perjudica el
ejercicio de usos legitimos que puedan darse a las aguas.

Que, independientemente de las descargas industriales, los desagties cloacales
a cursos de agua han producido la muerte de la vida acudtica de los rios del Area
Metropolitana de Buenos Aires, por lo que resulta indispensable el control de esos
vertidos por parte de un organismo no vinculado a la prestacion de los servicios
sanitarios.

Que se considera de urgente necesidad adoptar las medidas conducentes a dar
solucion a estos graves problemas.”

Pareceria ser una radiografia actual del estado de la Cuenca, habida cuenta
que todas y cada una de las medidas realizadas en el breve lapso de 13 meses (2017-

2018) y que probadamente mejoraron notoriamente la salud de los afluentes
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tratados, dejaron de aplicarse, y con ello, la reversion de la mejoria ha sido casi
inmediata. Mantener la salud es una incesante tarea, en tanto que perderla, se logra
en un minuto.

Pero no nos detengamos y continuemos con el andlisis del antecedente.
Considerando aquello, fue que finalmente se resolvio:

“Por ello,

EL PRESIDENTE PROVISORIO DEL SENADO DE LA NACION EN EJERCICIO DEL
PODER EJECUTIVO

DECRETA:

Articulo 12 — Asignase a la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y
AMBIENTE HUMANO el ejercicio del poder de policia en materia de control de la
contaminacién hidrica, de la calidad de las aguas naturales, superficiales y
subterrdneas y de los vertidos en su jurisdiccion.

En virtud de ello, la mencionada Secretaria podra:

a) Tomar las medidas necesarias para sanear los cursos de agua en casos de
que pudiere afectar la salubridad de las ciudades o pueblos de su jurisdiccion y para
impedir la contaminacion directa o indirecta de las fuentes de provision de agua de
consumo, quedando facultada para disponer la clausura de los establecimientos
industriales o especiales cuyos duefios no dieran cumplimiento a las disposiciones que
ordene.

b) Ejercer la vigilancia del vertimiento de liquidos residuales transportados por
vehiculos en las localidades sujetas a fiscalizacién, con ajuste a los reglamentos que
dicte.

c¢) Con sujecion a la reglamentacion que dicte, imponer multas que no excedan
de CINCUENTA MIL PESOS ($ 50.000) a los propietarios, proveedores, usuarios y
personas fisicas o juridicas que no cumplan con las obligaciones ya establecidas o que
se establezcan en el futuro. Estas multas podrdn ser hasta CIEN MIL PESOS ($100.000)
en el caso de infracciones cometidas por establecimientos industriales o especiales que
motiven la contaminacion de cursos de agua en el momento de su constatacion.

La aplicacion de multas podrd hacerse en forma escalonada con el fin de
obtener del responsable el cese de la infraccion.

Cuando las circunstancias asi lo determinen, el PODER EJECUTIVO NACIONAL,

modificard los montos mdximos de las multas tratadas.”
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Como podemos advertir sin esforzar demasiado el intelecto, todos los
caflones apuntaban a la contaminacién de origen industrial, que es la mas nociva, en
términos de concentracion y toxicidad. De ahi que los articulos 6, 7 y 8 se refieran
exclusivamente al tratamiento de efluentes provenientes de los establecimientos
productivos.

Han pasado ya casi 30 afios.

Pareceria ser que la asignacion de plenos poderes a la Secretaria fue
demasiado, y en tal entendimiento, se vieron obligados a crear un 6rgano especifico.

“PRESIDENCIA DE LA NACION

Decreto 1093/93

Créase en su dmbito el Comité Ejecutivo para el Saneamiento de la Cuenca
Hidrica Matanza/Riachuelo. Responsabilidades primarias funciones.

Bs. As, 24/5/93...".

De la promesa de los mil dias a la creaciéon de un Comité de Cuenca?

Se sostuvo oportunamente respecto de la cuenca Matanza-Riachuelo que su
critica situacién ambiental se debia a la combinacién de cuatro factores:
inundaciones periddicas, altos niveles de contaminacién, incontrolado desarrollo
urbano e industrial y deficiente cultura ambiental.

No era errado el diagnostico. Fundamentalmente por los dos ultimos
factores: la deficiente cultura ambiental por un lado, y el desarrollo urbano, aunque
eminentemente industrial, que haria casi irreversible toda posibilidad real de
saneamiento.

Probada la ineficacia del proyecto de Maria Julia Alzogaray y compaiiia, para
intentar hacer frente a esa problematica, en 1998, el Comité Ejecutor del Plan de
Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo (CEMR)

obtuvo un préstamo de 250 millones de délares del Banco Interamericano de

1-La informacién fue cotejada en el sitio web argentina.gob.ar/ Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda/
Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica/Comité Ejecutor del Plan de Gestién Ambiental y de Manejo de la

Cuenca Hidrica Matanza- Riachuelo.
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Desarrollo (BID) destinado a la financiacién del programa OC-AR/1059 de obras y
acciones del Plan de Gestion Ambiental de la cuenca (PGA).

La ejecuciéon de este programa imponia la necesidad de un aporte de
contrapartida local en un monto semejante al del préstamo otorgado por el BID.

En el transcurso de su gestidn, el CEMR elabor6 proyectos ejecutivos de obras
y las evaluaciones ambientales y econdémicas, llevo adelante acciones vinculadas al
subprograma Control de la Contaminacidén, extraccion de objetos sumergidos,
limpieza de margenes y espejo de agua, gestion y caracterizaciéon de residuos
industriales para su prevencion y minimizacién y otras, y dio inicio a las obras de
drenaje en el &mbito del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Boca-Barracas y
Resto de Area Sur)

Luego de la crisis politica y econémica de la Argentina en diciembre de 2001,
el CEMR debi6 afrontar una reformulacién de caracter presupuestario y del tipo de
acciones a ser incluidas en el programa BID OC-AR/1059.

Los subprogramas y las actividades fueron modificados teniendo en cuenta
la actual situacion fisica, ambiental, urbana, socioeconémica e institucional de la
cuenca. En cambio, los rubros inherentes al ordenamiento vial y urbano, la gestion
de residuos sdlidos, participacién comunitaria y educacién ambiental, entre otros,
se conservaron.

La propuesta de reformulacién Plan de Gestion Ambiental incluia los
subproyectos de regulaciéon hidraulica y drenaje, prevencién y control de la
contaminacion industrial, obras y acciones de saneamiento cloacal y ordenamiento
urbano, vial y uso del medio ambiente.

En 2004 la SSRH propuso a las jurisdicciones de la cuenca y a otros
organismos nacionales, la creacion de un Comité Interjurisdiccional que tuviera por
finalidad facilitar los acuerdos, entre municipios y organismos, que son necesarios
para la implementacion del Plan de Gestion Ambiental y de otras propuestas
dirigidas a mejorar la prestacion de servicios de gestion hidrica y urbana en la
cuenca.

Nada de esto lleg6 a materializarse.
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III-Fallo Mendoza

Causa “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/ Estado Nacional y otros s/dafios y
perjuicios (dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza -
Riachuelo)”.

Concomitantemente a las acciones gubernamentales y a una copiosa
normativa dictada al respecto que parecia no modificar en lo mas minimo la
realidad, un grupo de vecinos de Dock Sud - Villa Inflamable, entre ellos Beatriz
Silvia Mendoza, maestra de profesion, presentaron una demanda contra el Estado
Nacional, la Provincia, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 44 empresas,
reclamando varias cosas, a saber:

a)-La recomposicion del ambiente, por un lado,

b)-La creaciéon de un fondo para financiar el saneamiento de la Cuenca
Matanza-Riachuelo, y

c)-Un resarcimiento econdmico por los dafios y perjuicios sufridos, producto
de la contaminacion.

Fue un tiempo después cuando la misma demando fue ampliada y
codemandé a los 14 municipios bonaerenses por los cuales se extiende la Cuenca
Matanza Riachuelo.

Habiendo sido demandadas tanto la Nacién como la Provincia de Buenos
Aires, y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, result6 ser competencia exclusiva de

la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. La causa inicié su extenso viaje.

La creacion de la ACUMAR (Autoridad De Cuenca Matanza Riachuelo)

Paralelamente a este suceso de caracter judicial, y no habiendo cumplido
tarea alguna el famoso Comité de Cuenca y encontrandose el rio en una situacion
calamitosa, por ley 26.168 (publicada en Diciembre de 2006) se cre6 la Autoridad
de Cuenca Matanza Riachuelo, comunmente conocida como la ACUMAR.

Para tener una vision mas acabada, vayamos a las partes que nos interesan
de la norma:

“Creacion.

ARTICULO 12 — Créase la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo como ente
de derecho publico interjurisdiccional en el dmbito de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros.
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La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo ejercerd su competencia en el drea
de la Cuenca Matanza Riachuelo en el dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y los partidos de Lants, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante Brown, Moron, Merlo, Marcos Paz, Presidente
Perdn, San Vicente y General Las Heras, de la provincia de Buenos Aires...

Facultades.

ARTICULO 52 —- La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo, tiene facultades
de regulacion, control y fomento respecto de las actividades industriales, la prestacion
de servicios publicos y cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la cuenca,
pudiendo intervenir administrativamente en materia de prevencién, saneamiento,
recomposicion y utilizacién racional de los recursos naturales.”

Sin perjuicio de la creacién en el afio 2006 de la ACUMAR, la causa judicial
seguia su curso, y finalmente el 8 de julio de 2008, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién dict6 un fallo en el que destaco, en su parte resolutiva:

“Por ello se resuelve: 1.- Dictar sentencia con respecto a las pretensiones que
tienen por objeto la recomposicion y la prevencion. 2.- Ordenar a la Autoridad de
Cuenca que contempla la ley 26.168 el cumplimiento del programa establecido en los
considerandos. 3.- Disponer que el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires son igualmente responsables en modo concurrente
con la ejecucién de dicho programa. 4.- Establecer que la Auditoria General de la
Nacién realizard el control especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion
presupuestaria de todo lo relacionado con el Plan -28- Integral de Saneamiento. 5.-
Habilitar la participacién ciudadana en el control del cumplimiento del Plan de
Saneamiento y del programa fijado en el presente. 6.- Encomendar al Defensor del
Pueblo de la Nacion la coordinacion de dicha participacion, mediante la conformacion
de un cuerpo colegiado en el que participardn los representantes de las organizaciones
no gubernamentales que intervienen en esta causa en condicion de terceros
interesados. 7.- Atribuir competencia al Juzgado Federal de Primera Instancia de
Quilmes para conocer en todas las cuestiones concernientes a la ejecucion de este
pronunciamiento y en la revision de las decisiones finales tomadas por la Autoridad de
Cuenca, segun el alcance establecido en los considerandos 20 y 21. 8.- Disponer la
acumulacidn de procesos y prevenir acerca de la situacion de litispendencia existente,

con arreglo a lo decidido en el considerando 22. 9.- Mantener la tramitacién de la
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causa ante esta Corte en lo atinente a la reparacion del dafio colectivo. 10.- Ordenar la
remision de copia fiel, en soporte papel y magnético, de todo lo actuado al Juzgado
Federal de Quilmes, haciéndose saber a su titular la existencia de ane- M. 1569. XL.
ORIGINARIO Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafos y
perjuicios (danos derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza -
Riachuelo). -29- xos de documentacion que se encuentran a su disposicion para toda
consulta que se quiera formular. 11.- Diferir el pronunciamiento sobre las costas hasta
tanto se dicte sentencia con respecto a la pretension cuyo trdmite prosigue ante esta
Corte. Notifiquese y cimplase con lo ordenado. RICARDO LUIS LORENZETTI - ELENA
. HIGHTON de NOLASCO - CARLOS S. FAYT - JUAN CARLOS MAQUEDA - E. RAUL
ZAFFARONI - CARMEN M. ARGIBAY.

Era imposible no citar los antecedentes de manera de contar con una visién
mas formada de la situacion politica que llevé a diversas posibles soluciones ante el
mismo problema. Las que, resultados a la vista, nunca se materializaron de manera
efectiva.

En consecuencia, en el capitulo que sigue, ingresaremos al tratamiento
especifico del tema que nos ocupa a través de un estudio de caso, que es “la

contaminacion de origen industrial”, y consiguientemente su abordaje y prevencion.
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Capitulo 2 - El Saneamiento. Diseiio del método.
Caso: El estudio por subcuencas.

Asi como un médico para dar un diagndstico tiene que conocer fisicamente al
paciente y luego ordenar una serie de tratamientos para el abordaje de la
problematica que supuestamente lo afecta; lo mismo ocurre con los cursos de agua.

El Paciente

Como punto de partida tenemos que conocer acabadamente dénde estamos
ubicados.

Para ello es necesario contar con un conocimiento especifico del curso
principal y afluentes que componen una cuenca determinada.

Y es importante resaltar este concepto que acabamos de referir, el de
conocimiento especifico.

Consecuentemente con lo dicho, deberan ser estudiados al detalle el
nacimiento del arroyo de que se trate, su tramo medio, la totalidad de los cursos
secundarios o afluentes que lo alimentan, y por ultimo su desembocadura.

En el particular sera la Cuenca Matanza-Riachuelo, contemplando sus
subcuencas.

Para la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) una
cuenca hidrografica es “un sistema, una unidad geografica e hidrolégica, formada
por un rio principal y los territorios asociados entre la naciente y su
desembocadura”.

“Asimismo, incluye los ecosistemas (arroyos menores, aguas subterraneas,
acuiferos y zonas costeras), y sus interacciones que inciden en el curso principal y
se retine en un mismo rio, lago o mar”. (Proyecto Bridge de la UICN3).

Entonces, a los efectos de un correcto abordaje, resulta por demas
conveniente dividir el todo en sus partes, haciendo honor al viejo adagio “el que
mucho abarca poco aprieta”.

La Cuenca Matanza-Riachuelo se divide de la siguiente manera:

1-Cuenca Alta: compuesta por las nacientes de los cursos de agua que la

inician (surgentes y areas de recarga). Es dable observar en toda su extensién un

3 Ver link: https://www.iucn.org/theme/water/our-work/current-projects/bridge
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paisaje predominantemente rural integrado con actividad primaria y
agroindustrias.

2-Cuenca Media: se conforma por los afluentes y el curso principal. Denota

un paisaje mixto urbano-rural.

3)-Cuenca Baja. Se advierte un panorama predominantemente urbano.
Actividad industrial y de servicios. Culmina en la desembocadura en el Rio de La
Plata.

Es importante recalcar que el Matanza-Riachuelo es un rio de llanura, y como
todos los de su especie, posee una escasa pendiente; lo que los torna mas
vulnerables a la actividad humana por la escasa velocidad de sus aguas, lo que
impide una rapida evacuacidn, oxigenacion y depuracién natural.

La cuenca objeto de estudio, limita al norte con la cuenca del Rio Reconquista
(su estudio merece un libro aparte) y al sur, con el sistema Samboromboén-Salado.

Su superficie es de aproximadamente 2047 km? (casi la mitad de la de Espafa
o la suma de 10 veces la Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

En toda su extension la cuenca Matanza-Riachuelo se alimenta asimismo de
diversas subcuencas de menor porte.

En efecto, el agua de las precipitaciones y surgentes, forman arroyos en la
Cuenca Alta y Media, entre los cuales se encuentran el Rodriguez, Morales, Chacon,
Cafiuelas, Aguirre, Ortega, Santa Catalina, La Paja, Del Rey, Cebey, Montafieta y otros
mas y que confluyen en un curso principal llamado Matanza en sus origenes, y
Riachuelo luego de Puente La Noria.

En la Mapa 2 puede advertirse con claridad esto que estamos refiriendo.

Concretamente: el estudio (para efectuar el diagnodstico, y de la mano de éste
las medidas de accion para el saneamiento) por subcuencas es la inica forma que ha
brindado resultados favorables para conocer con el mayor grado de certeza cual es
el estado de la salud del curso de agua que pretendemos abordar.

Hay que desmenuzar la Cuenca principal hasta su minima expresion y

comenzar el estudio de lo menos a lo mas. De las partes, hacia el todo.
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Nuestra experiencia personal

En nuestra experiencia personal ocurrid lo siguiente. Estando en la ACUMAR,

en unas de las tantas reuniones de trabajo que teniamos a diario en la oficina de la

calle Esmeralda N2 255 piso 12 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, advertimos,

en la lectura y analisis de una serie de estudios realizados por la Direccion Técnica,

que algunos arroyos que formaban parte de la Cuenca Alta bajaban ya enfermos.

Venian heridos casi de muerte.

Mapa 2. Cuenca Hidrografica Matanza Riachuelo y Subcuencas

CUENCA MATANZA RIACHUELO: SUBCUENCAS
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Por lo tanto, los aportes de los vuelcos de las industrias, como el gran ndmero

de viviendas desvinculadas del sistema de cloacas en la Cuenca Media y Baja, no

hacian otra cosa que rematar al rio y aportar, ademas, otros parametros

desestabilizadores (propios de otro tipo de industrias asentadas en las

inmediaciones de esta parte del curso de agua principal o sus afluentes).
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El cambio de paradigma. De la Teoria a la Accién

Consecuentemente cambiamos de modelo y abordamos el tema de una
manera distinta.

En tal sentido pusimos un rumbo verdadero (y no magnético) al flagelo con
el que nos enfrentdbamos, ya que hasta entonces no existia una metodologia seria
ni protocolizada de accién que hubiera brindado algin resultado positivo.

Por el contrario, las acciones que se llevaban adelante eran una verdadera
diaspora, cuyos resultados estaban a la vista.

En el siguiente cuadro se resume el plan que tomamos como guia e
implementamos para el caso que nos ocupa.

Esta estructura de investigacién podra ser replicada sobre otras cuencas con
problematicas similares, como toda aquella drea de influencia de un cuerpo de agua
que se establezca en ciudades o poblados, atravesando areas industriales o de
potencial generaciéon de un impacto negativo (asentamientos desvinculados del
sistema cloacal, areas rurales), transitando distintas jurisdicciones, complejidades
socio-ambientales, u otra realidad que requiera de un cambio de paradigma de

analisis concreto.

Cuadro 1. Plan de Trabajo Modelo para un estudio de un curso de agua

- Andlisis de informes antecedentes disponibles (bibliografia de
referencia, Instituciones u Organismos de referencia, etc.)

- Evaluacién de datos e informacién propia (segun el Organo que se
trate): 1. Revision de sistemas internos; 2. Analisis de la informacién
disponible en documentos antecedentes (por ej.: expedientes).

Recopilacion  y
analisis de
antecedentes

- Priorizacion.

- Definicion del Plan de Trabajo de Campo

- Toma de muestras del cuerpo de agua en sitios de interés
Relevamiento y definidos

rastrillaje en » o
campo - Inspeccién y TM en establecimientos
) - Verificacion en gabinete de imagenes satelitales y corroboracion
Presencia Y en campo
Proximidad en el
area - Registro de nuevos establecimientos o emprendimientos

detectados
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- Rastrillaje de zonas "calientes" definidas

- Elaboracion de informes y mapas, y recomendaciones pertinentes

- Segunda Toma de muestras del cuerpo de agua en sitios de interés
Verificacion del - Comparacion de resultados con la primer campafia y normativa

estado y calidad de referencia.
del recurso

Fuente: Elaboracion propia.

Etapa I - Diagndstico y Caracterizacién

El nuevo punto de partida, Caso del arroyo Cebey

Nos abocamos al estudio del material con el que contdbamos en el 6rgano
relativo a las subcuencas que alimentaban el Matanza, como se destac6 previamente.

De esta manera pudimos observar en diversos analisis de los arroyos Cebey
y Montafieta en el Partido de Cafuelas (arroyos éstos que son parte de la Cuenca
Alta) que los mismos presentaban severos problemas de contaminacidn,
principalmente organica. Luego, comenzamos a trabajar especificamente en el
arroyo Cebey.

Para convalidar y actualizar los referidos estudios con los que contdbamos
decidimos realizar una nueva caracterizaciéon que nos diera una vision del estado de
salud de este afluente del Matanza-Riachuelo.

El arroyo Cebey encuentra su naciente en surgentes y areas de recarga en el
partido de Cafiuelas, casi en su limite con los partidos de Lobos y Monte (ver Imagen
1).

A medida que avanza lo alimentan aportes de otros pequefios cursos de agua
y pluviales.

Asimismo, a pocos kildmetros de su naciente, comienza a recibir aportes de
los vuelcos casi continuos de industrias, como también de la planta de tratamiento
de efluentes operada por ABSA. Destacamos los frigorificos y actividades similares,
dada la gran cantidad de agua utilizada en los procesos industriales productivos de

este tipo de empresas (Liwin, Hijos de Pedro Vicenti y Frigocafiuelas).
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Se debe tener en cuenta que estas industrias que acabamos de mencionar
resultaban ser un verdadero dolor de cabeza.

Como dijéramos, éstas poseen un vuelco casi continuo, y por lo tanto aportan
un caudal definitorio en el curso de agua.

En el caso que la industria incumpla con la normativa relativa a la calidad de
sus vuelcos, o exista algun incidente (como la ruptura o deje de funcionar sus
sistemas de tratamiento de efluentes) el impacto en el arroyo resulta fatal, y en un
abrir y cerrar de ojos, bien puede acabar con la salud del mismo, y
consiguientemente, con la de la flora y fauna del lugar, afectando consecuentemente
la salud de las personas.

De igual manera, la zona se encontraba integrada por agroindustrias tales
como criaderos de pollos (caso de los diversos establecimientos de El Supremo),
como asi también por la planta depuradora de ABSA.

Estos aportes contribuyen de manera directa al caudal del arroyo, llegando a
un estimado de 8 metros de ancho en ciertos sectores y 1,5 metros de profundidad,
los cuales pueden verse modificados en funcion de la época del afio y la dinamica
observada en estos vuelcos.

Para conocer el estado de salud (diagnostico) del arroyo Cebey realizamos
diversas tomas de muestras en diferentes puntos del mismo. Era importante
también que estas tomas de muestras fueran lo suficientemente representativas, o
sea, abarcativas en extension del cuerpo de agua y de manera regular.

Debiamos también prestar suficiente atencién y duplicar los esfuerzos en las
zonas donde se asentaban las actividades productivas, tomando nota ademas de los

potenciales aportes de los asentamientos poblacionales que influian sobre el curso.

Evento que grafica el dia a dia.

Se encontraba asentado a la vera del rio, el galp6n de guarda de camiones de una
empresa dedicada a la extraccion de aguas negras (atmosféricos).

A través del testimonio de varios vecinos del lugar, pudimos determinar que esta
empresa de servicios arrojaba los desechos crudos al rio, lugar en donde también lavaba
los tanques de los camiones.

Después de varias inspecciones fitiles, orden de allanamiento en mano, pudimos

finalmente clausurarla dado que no contaban con ningin tipo de documentacién que
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diera cuenta que las aguas negras habian sido dispuestas en una planta de disposicion

final, y por ende los dichos de los vecinos (vuelco al curso de agua) cobraron certeza.

La metodologia de trabajo que se implement6 para el arroyo Cebey, y que se

reproduciria en el resto de las subcuencas, se explico6 en el Cuadro 1 y

especificamente, para el caso que nos ocupa, se contiene en la Cuadro 2.

Cuadro 2: Plan de Trabajo para el estudio por Subcuencas

Recopilaciéon  y
analisis de
antecedentes

Relevamiento y

rastrillaje en

campo

Presencia y

Proximidad en la

subcuenca
Verificacion del

estado y calidad del
recurso

- Analisis de informes Coordinacién Calidad Ambiental (apoyo de CCA
y DIA)

- Revision, a través de SICOI, de cuales son las empresas en la
subcuenca

- Revision, a través de SICOI, de los antecedentes de las empresas en
la subcuenca (Inspecciones y TM)

- Definicion de establecimientos criticos

- Revision de expedientes criticos

- Toma de muestras del cuerpo de agua en sitios de interés
(naciente, curso medio y desembocadura, y entre descargas
industriales y areas pobladas)

- Inspeccién y TM de aquellos establecimientos no inspeccionados
en los ultimos 3 meses (apoyo GIRSU, DIA, fuerza publica)

- Empadronamiento de nuevos establecimientos detectados

- Verificacion en gabinete de imagenes satelitales (apoyo de
Ordenamiento Territorial e Infraestructura)

- Rastrillaje de zonas "calientes" definidas

- Elaboracion de informes y mapas, y recomendaciones
pertinentes (apoyo DAJ])

- Rastrillajes periédicos en la region

- Realizar inspecciones

- Segunda Toma de muestras del cuerpo de agua en sitios de interés
(naciente, curso medio y desembocadura, y entre descargas
industriales y areas pobladas)

Notas: CCA: Coordinaciéon de Calidad Ambiental. DIA: Direccién de Impacto Ambiental.
SICOI: Sistema informatico de Industrias de ACUMAR. TM: Toma de muestras. GIRSU:
Gestion Integral de Residuos So6lidos Urbanos. DAJ: Direccién de Asuntos Juridicos.
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Diagndstico inicial (4 y 13 de Julio 2017)

En esta etapa, se buscd establecer una linea de base para luego ser
contrastada una vez ejecutadas las tareas de control especifico. Esto no reviste
ningun “plan fastuoso” de altos costo, o uso de una “tecnologia de punta”.

Las tareas definidas, y sobre las que ahondaremos en el siguiente acapite,
fueron ni mas ni menos que “arremangarse y controlar”, “presencia y perseverancia”,
y una busqueda constante de sitios de interés ambiental (como potenciales vuelcos
clandestinos, operaciones fuera de la norma, etc.).

Para el Diagnéstico Inicial se realizaron ocho (8) tomas de muestra del
cuerpo de agua donde se analizaron una serie de parametros in situ y en
laboratorio*.

Se efectuaron dos (2) eventos de muestreo, uno el 4 y otro el 13 de Julio 2017.
En las Imagenes 4 y 5 se muestran las ubicaciones de cada uno de los dias.

Se busco abarcar la totalidad del curso, ello asi a los efectos que el muestreo,
como se destacara previamente, resultara representativo.

Esta caracterizacion no busca ser una definicion absoluta del estado y calidad
del arroyo, pero muestra con claridad meridiana el impacto antrépico sobre el
cuerpo de agua y como con la implementacién de actividades sencillas (como se vera
mas adelante), puede revertirse una situaciéon que a priori condena la salud del
medio ambiente (y con ello la de las personas) y el futuro de la cuenca.

Es menester destacar que el trabajo de campo realizado a los efectos de
lograr una pulcra caracterizacién, pudo efectuarse con la colaboracién de distintas
Direcciones y Coordinaciones del Organo, como también con apoyo del personal de
toma de muestras de AYSA (empresa que realiza los analisis de laboratorio para la

ACUMAR).

En la Tabla 1, se incluyen los resultados de estos muestreos.

4 Se incluyeron los siguientes parametros: pH, Temperatura, Conductividad, Sustancias Fendlicas, DBO 5,
Oxidabilidad liquido bruto total, sulfuros totales (S), Cianuros totales Cianuros destructibles por cloracién,
Hidrocarburos Totales, DQO, Sustancias solubles en éter etilico, NTK, SAAM, Arsénico, Cadmio, Cromo
total, Cromo hexavalente, Cromo trivalente, Fosforo, Mercurio, Plomo, Nitrégeno de amoniaco, Oxigeno
disuelto, Sélidos sedimentables tot. 10 min comp., Sélidos sedimentables tot. 10 min no comp., Sélidos

sedimentables tot. 2hs.
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La eleccion de un marco normativo

Un punto clave para este andlisis era definir que normativa o guia se utilizaria
para contrastar los valores obtenidos de las mediciones en campo.

En efecto, para realizar el analisis comparativo, en un principio, se tomarian
los valores para “Uso IV: Apta para actividades recreativas pasivas”, del Anexo III de
la Resolucion 46/2017 de ACUMAR.

En ese entonces, el Organo proponia lograr este Uso IV en Cuenca Alta, luego
en la Media y por ultimo en la Baja, ello asi haciendo honor al principio rector en
materia ambiental de “progresividad”.

Este tipo de uso (el IV) refiere a poder tener un recurso “Apto para
actividades recreativas pasivas”, esto es: poder transitar, caminar a la vera de un
cuerpo de agua, sin contacto, y que organolépticamente no nos afecte.

Este concepto involucra no percibir olores penetrantes. El mas conocido es
“a huevo podrido” lo que denota la presencia de sulfuros, por poner un ejemplo.

También es el caso de presencia de materia fecal y compuestos organicos en
descomposicion, o por caso olores acidos agudos.

Tampoco puede afectar la visual, de manera que el cuerpo de agua debe estar
libre de residuos de cualquier tipo. Concordante con ello el curso de agua debe estar
completamente libre de materia flotante o espumas no naturales, aceites minerales,
vegetales o grasas, colorantes de fuentes antrdpicas, o residuos sélidos.

Ahora, un momento.

Si bien ACUMAR se habia propuesto lograr el uso IV en Cuenca Alta, a nuestro
criterio este era un objetivo poco ambicioso. ;Por qué? Porque no se condecia con la
realidad de un area rural, donde el agua tiene una utilidad clave para la ganaderia y
agricultura, como asi también para recreacion.

Es por esto por lo que desde la Direccién siempre tuvimos claro que en
Cuenca Alta el objetivo inmediato o a corto plazo debia ser el Uso II. Lo que se
traduce en un agua “Apta para actividades recreativas c/contacto directo”.

Sobre el Uso II, debemos decir que era nuestro verdadero norte en Cuenca
Alta. Como pardmetro mas relevante e indicador que resume el estado de salud de
un cuerpo de agua, en el particular, de bajo caudal e intermitente al tratarse de un

arroyo de llanura, tomamos al Oxigeno Disuelto (OD).
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En esta linea de pensamiento, sumamos que las caracteristicas comunes en
todos los usos, para todos los cuerpos de agua superficial la Resolucién 46/17
establece la AUSENCIA> de Materia flotante y espumas no naturales; Aceites
minerales, vegetales y grasas; Colorantes de fuentes antropicas; y Residuos solidos
de fuentes antropicas.

Asimismo, resaltar que la normativa plantea que “Al momento de evaluar el
cumplimiento del Uso segun la categorizacidn que fija este Anexo se asumira que los
limites indicados deberan alcanzar en todos los casos un cumplimiento de al menos
90% del tiempo.

La concentracién de OD que tiene un curso de agua establece la posibilidad
del desarrollo o no de vida. Por lo tanto, se tomé como dato clave para establecer la
calidad del cuerpo de agua.

Ahora bien. Para un Uso II se requieren 5 mg/l o mas de oxigeno disuelto.
Esto quiere decir que, con 5 miligramos de oxigeno disuelto por cada litro de agua,
puede haber vida en el agua y podemos tener un contacto directo (en tanto no esté
afectado groseramente por algun otro parametro desestabilizador, que no era el
caso).

El OD en todos los muestreos realizados en la naciente estuvo por sobre
7mg/l. De ello se derivaba necesariamente que el rio nacia sano. Era apto por demas
para la vida, lo que pudimos corroborar con la presencia de pequefios moluscos y
peces.

Continuando con el andlisis, se pudo corroborar una clara tendencia a la baja
de este indicador en todo el trayecto del arroyo durante unos 11,5 km hasta el cruce
con la Ruta Provincial N26, donde present6 valores de 0,5 mg/l. O sea, la
imposibilidad material de la existencia de vida. El rio moria a los casi 12 km de haber
nacido.

Si partimos de la base que, en el régimen normal de un rio con un caudal
medio, su velocidad es de 1 metro por segundo, el arroyo Cebey vivia solo poco mas

de tres horas.

5 El término “ausencia” implica que no deben estar presentes en concentraciones que sean detectables a
simple vista o por olor; o bien que puedan formar dep6sitos en las orillas de los arroyos o rios; afectando a

los organismos acuaticos presentes.
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Si bien el curso contintia unos 2 km mas hasta unirse con el arroyo Castro, no
habia otro indicio de intervencién antrépica a destacar, por lo que se tomé como
final del curso el mencionado punto.

El arroyo Cebey atravesaba ocho industrias, un barrio cerrado, diversas areas
pobladas y la Planta de ABSA, de las cuales esta tltima y cuatro industrias tenian un
vuelco de efluentes industriales directo.

Como puede observarse, la caracterizacion del rio evidenci6 un curso de agua
sano en su nacimiento (promedio de 7 mg/l de OD, pardmetro escogido como
referencial), pero que luego de recibir la incidencia de diversas fuentes antrdépicas,
recibe un disparo letal y a solo 3 horas de haber nacido, muere.

De ahi que nuestro punto de partida fue por demas correcto: las aguas
bajaban muertas. Consecuentemente con ello, atacar las posibles fuentes
contaminantes en Cuenca Media y Baja era francamente un sinsentido majestuoso,
un dispendio de tiempo y recursos (pocos, pero recursos al fin) porque el verdadero

problema ya se enquistaba aguas arriba.

Etapa Il - Evaluacion de informacion v Medidas en campo

a. Recopilaciéon y andlisis de antecedentes

La segunda etapa puede ejecutarse concomitantemente con la primera que
es la de caracterizacion del curso de agua. Sin embargo, se dispone de la siguiente
manera y se la rotula como Etapa II para un mejor entendimiento del método que
proponemos.

En esta etapa de trabajo en gabinete es menester generar un robusto plan de
trabajo de oficina conjuntamente al de campo, y visualizar los gaps (brechas de
informacion) que, seguramente en una etapa ulterior, deberemos salvar.

Convenimos llevar adelante el andlisis de informes o antecedentes®

disponibles y de toda otra informacién con la que se cuente. Tal el caso de

® En la actualidad (2019-2020) estamos aplicando la metodologia de saneamiento que proponemos en el
Arroyo Claro, que atraviesa los municipios de Malvinas Argentinas, José C. Paz y Tigre en la Provincia de
Buenos Aires. En tal sentido, echamos mano en esta etapa a un importante trabajo de campo realizado por

profesionales de la universidad De Gral. Sarmiento.
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bibliografia de referencia, estudios previamente realizados por Instituciones u
Organismos relacionados, papers de apoyo, como también notas periodisticas
debidamente fundadas.

Resulta de particular interés contar con la recopilaciéon de informacion de
antecedentes procedente de fuentes oficiales y formales, lo que sera la base para el
desarrollo de las actividades subsiguientes. Son diversos los ambitos de donde
podremos obtener esta informacion, ya sea como dato “crudo”, o como bibliografia
de reconocida jerarquia.

Vale comentar que esta revision de informacion deberd iniciarse desde una
etapa temprana, y darle un corte una vez logrado un volumen y calidad que
satisfagan al equipo técnico. De esta manera no correremos el riesgo de eternizar la
busqueda y suma de informacién.

Para un estudio de este tipo, es clave realizar una revisiéon a conciencia del
material que se dispone, separar lo necesario de lo accesorio segun los objetivos
planteados y utilizar como linea de base esa informacion.

Es vital en esta era de revolucion de las comunicaciones, lograr formar
equipos de trabajo y profundizar en la generacion de trabajo colaborativo.

La realidad de una “Big Data”” en materia socio-econémico-ambiental, nos
brinda no solo “dato duro” de un drea o tema que se proponga abordar, si no también
infinidad de experiencias de realidades y situaciones similares, en cualquier parte
del mundo, y que en un momento u otro de la historia, y por los motivos que sean,
requirieron de generar esta informacion.

Para este caso de estudio, en el marco de ACUMAR, era profusa la cantidad de
informacién disponible dentro y fuera del organismo, aunque altamente
segmentada en las distintas 4reas del Organo.

En consecuencia, por aquel entonces realizamos mesas de trabajo con otras
Direcciones y Coordinaciones dentro del organismo de donde obtuvimos
informacién valiosisima para la consecucion del resto de las actividades como asi

también para la toma de decisiones.

" Fenémeno de datos masivos provocados por la interaccion de dispositivos interconectados (Walter Sosa

Escudero).
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Conformamos equipos interdisciplinarios, y diversos profesionales nos
acompafaron en distintos momentos del desarrollo de los trabajos.

Asi se sumaron de todas las areas del Organismo personas con gran
entusiasmo al ver que se estaba realizando un trabajo integrador y aportaron cada
uno de ellos desde su perspectiva profesional, tanto en gabinete como en el campo.

Del mismo modo nos valimos de aportes de otras Instituciones y Organismos
estatales (Municipalidad de Cafiuelas) y privados (Radio y Prensa de Cafiuelas) para
establecer esta informacion de calidad que nos nutriria la base del estudio que ya
era una realidad.

Un paso paralelo al precedente es “mirar para adentro”, y bucear en los
sistemas internos, como también en los archivos y expedientes propios, para la
obtencién de informacién critica.

En el caso que nos ocup6 con el arroyo Cebey, una vez que ya se hubo definido
el area de estudio, lo primero fue identificar aquellas empresas o establecimientos
productivos con influencia en esta zona.

Ya establecidos los listados de empresas, lo que sigue es hacerse de los
expedientes existentes, con toda la informacion agregada por cada establecimiento,
como asfi la obtenida de inspecciones y tomas de muestras a lo largo de mas de cinco
afos de actuaciones de ACUMAR.

Vale mencionar que aqui también debe hacerse, y se hizo, una separacion de
lo que realmente aportaba informacidn util, y aquello que solo hacia “ruido”.

Una cuestion para tener en cuenta en este método es la Priorizacion.

Debemos definir cuales son los establecimientos criticos y cuales no, de
manera de resultar altamente efectivos en la labor que realizaremos. No todos los
establecimientos son significativos en materia ambiental.

Sea la cuenca que sea, no se debe dar el mismo nivel de profundidad a una
empresa que se dedique a por ejemplo “logistica” o tenga “solo procesos secos con
volumenes de residuos bajos”, que un “frigorifico”, una “grasera”, o un “lavadero de
camiones jaula”.

Se deben clasificar las empresas identificadas, segin su potencial impacto

sobre el entorno.
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En este sentido, vale recordar que la Provincia de Buenos Aires asigna tres
niveles a las industrias, ello asi en funciéon del indice conocido como NCA o Nivel de
Complejidad Ambiental.

Este es un buen comienzo, pero deben afiadirse otros indicadores para
establecer la criticidad final. Es vital el aporte de la experiencia de los profesionales
del equipo en este tipo de analisis. Se incluyen en el Cuadro 3, a modo de ejemplo,

ciertos criterios clave a considerar.

Cuadro 3. Ejemplo de criterios tipo para la definicion de la criticidad de la

industria
Tipos de justificativos Descripcién
Carga organica Dentro del grupo de establecimientos con mayor carga masica

organica y vuelco a cuerpo superficial o pluvial

Carga de metales pesados | Muestras con resultados de cromo medibles y vuelco a cuerpo
(por ej. cromo) superficial o pluvial (Incluye Curtiembres y Tratamiento

Superficial de Metales)

Pasivos ambientales Pasivos Ambientales identificados o sitios contaminados
declarados
Tratadoras y | Alto impacto ambiental generado por emisiones gaseosas,

transportistas de residuos | disposicion de residuos y generacion de efluentes liquidos.

Los equipos interdisciplinarios brindan informacion valiosa al momento de
las definiciones de riesgo, sensibilidad, vulnerabilidad e impacto ambiental.

Asi puede darse la situaciéon que los profesionales de las ciencias sociales
acompafen informacion de los poblados sobre que tal o cual industria arroja sus
residuos o efluentes porlas noches o los fines de semana, donde los controles suelen
ser menores o inexistentes8. Este tipo de denuncias aportan datos del terreno muy

preciados.

8 En nuestra funcion en la ACUMAR vy con la participacion del entonces Director General Ambiental del
organo Federico Guillermo Gatti Lavisse, logramos modificar de manera concluyente la modalidad de
fiscalizar. En efecto, siendo la ACUMAR un 6rgano administrativo, el horario de trabajo era de 8 a 18 hs.
Consecuentemente, las inspecciones a establecimientos e industrias, desde la creacion del 6rgano, se hacian
dentro de este rango horario. Entonces decidimos y por ende, comenzamos a realizar inspecciones en el
horario vespertino-noche, precisamente en establecimientos que para evadir el control ambiental, operaban

a deshoras. Sin embargo, y lo que resulta de interés destacar es que estas denuncias eran realizadas por los
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Esta efectiva categorizacion aporta indefectiblemente a la economia de los
recursos econdémicos, humanos y de tiempos.

Ya contamos con una caracterizacion lo suficientemente certera. Asimismo,
hemos incorporado la totalidad de los antecedentes con los que contamos. Es hora

entonces de volcarnos a las etapas que siguen en orden de turno.

b. Medidas de Accién

Una vez que tuvimos por caracterizado el arroyo Cebey, y de tener
materialmente probado que las aguas de este curso de agua bajaban muertas;
contando con la totalidad de los antecedentes del caso, fue el momento de llevar
adelante una serie de medias que llamaremos investigativas o de instruccidn.

Pues claro, en este sentido seria necesario instruir a los efectos de tener un
conocimiento pormenorizado de todos aquellos posibles focos de contaminacioén.

Como se dijo previamente, existian algunos establecimientos productivos
que ya se encontraban empadronados (registrados) en la ACUMAR y que
consiguientemente, eran objeto de control (precario, pero control al fin); sin
embargo, teniamos la idea que seguramente existirifan muchos otros que no se
encontraban registrados y que por lo tanto desconociamos su existencia.

Y en este sentido, obrando estos establecimientos productivos en la
clandestinidad absoluta, seguramente no cumplian en lo mas minimo con norma
ambiental alguna, y por lo tanto eran potenciales (o seguros) agentes
contaminantes®.

En fin, habria que volver al campo para, dentro de lo humanamente posible,
encontrarlos, registrarlos (empadronarlos) y luego, controlarlos.

Aqui comienza la parte mas entretenida, el Campo. Ciertamente se cuenta con

diversos enfoques en la bibliografia en lo que atafie a la planificacién y actuacién

vecinos, quienes, a mayor confianza con el drgano de control basada en la pronta respuesta a sus
comunicaciones, mayores eran la cantidad de denuncias que se recibian en el 6rgano. La confianza es
fundamental entre el ciudadano y el 6rgano de control. Pues no existe mejor control que aquel que puede
realizar el vecino, ya que dada la inmensa y por ende fisicamente incontrolable cantidad de establecimientos
productivos, el hecho de que el vecino conviva con aquellas, es una ventaja que no puede desperdiciarse.

° Por eso la importancia de las denuncias de los vecinos, como lo referimos en el parrafo de arriba.
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para el abordaje de la problematica medioambiental, pero todo se resume al
“terreno” (asf lo vemos nosotros).

Vivenciar de primera mano brinda al profesional una acabada idea de los
impactos, riesgos, potenciales fuentes de contaminacion, criticidad y significancia
como también las sinergias que puedan llegar a estar involucradas en un mismo
conflicto.

Y principalmente, porque el contacto e intercambio con quienes viven en las
zonas afectadas aportara el diferencial de informacién requerido para un correcto

diagnostico, abordaje y resoluciéon, como también para su seguimiento continuo.

i. Rastrillaje de zona - Presencia y Proximidad

Una modalidad que provee “presencia y proximidad” como reza este acapite,
es la realizacidn de los denominados “rastrillajes”. Nos referimos puntualmente a
dos grandes modos de accionar:

1-Recorridos predefinidos en gabinete, atravesando puntos relevantes, de
facil acceso, recorriendo extensiones de media y alta de exposicion.

2-Traslados “a pie” preferentemente, en zonas de dificil acceso, cortas
distancias sobre zonas calientes identificadas. Estas pueden ser los “patios traseros”
de las industrias, areas de arrojo de residuos, etc.

Asi es que en nuestra experiencia con el arroyo Cebey hallamos vuelcos
clandestinos, vertederos no declarados, areas de sacrificio, las cuales visibilizamos,
denunciamos y accionamos para revertir el impacto.

En la Imagen 4 podemos ver el recorrido predefinido, en base a puntos clave,
que se realizé durante al menos tres meses, de lunes a viernes, preferentemente por
la mafiana, pero también en horario vespertino y en ocasiones durante los fines de
semana.

Como se mencionara anteriormente, esto nos permitié que quienes quieran
“hacer las cosas bien” sabian que contaban con el respaldo de la maxima autoridad
ambiental y que serian respaldados, como también nos lo hicieron saber los vecinos.

Por otro lado, quienes intentaran saltearse las obligaciones de la normativa
en materia ambiental, serian (y fueron), identificados y sancionados segtn las faltas

cometidas.
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En los recorridos predefinidos, deben sumarse aquellos establecimientos
clausurados, de manera de identificar una potencial violacién de clausura.

Consecuentemente con lo dicho, vale destacar que se realizaron docenas de
rastrillajes en Cafiuelas en el marco de un cronograma especifico y previamente
determinado, mapa en mano. Ello asi con el fin de dar con nuevos establecimientos
que no estuvieran registrados.

Asi fue como se identificaron mas de diez establecimientos criticos no
empadronados, que fueron ingresados a la base de ACUMAR e inspeccionados.

Ademas de ello, por cada uno de los nuevos establecimientos se formé un
expediente y desde la Coordinacion de Adecuacion Ambiental, se comenzo a realizar
un seguimiento y control documental, el cual ha dado resultados sumamente
favorables.

El control documental es tan efectivo como el fisico en el establecimiento
productivo. Porlo que la mejor férmula encontrada es la combinacién de ambos, de
manera regular y sistematica.

El control documental consiste en exigencias mensuales de presentacion de
documentacion de relevancia ambiental bajo apercibimiento de sanciones en caso
de incumplimiento.

El control fisico, inspecciones in situ.

En virtud de esta combinacién, resultaba dificil que las industrias no
cumplieran con la normativa ambiental.

Los rastrillajes se hicieron a pie, en automovil, o en ocasiones en camioneta.
Fue un trabajo altamente artesanal, ya que ni siquiera contdbamos con un dron para
acelerar las tareas.

Conformamos tres equipos, que hicieron foco en este estudio por tres meses,
de dos inspectores cada uno, dentro de los cuales estdbamos nosotros mismos.
Concurrimos a diario al partido de Cafiuelas y recorrimos de forma programada la
zona en busca de nuevos establecimientos productivos.

Esta situacion coadyuvé a generar una confianza real entre los vecinos y el
organo de control (como ya esbozamos previamente y se destacara poco mas
detenidamente mas adelante), lo que en definitiva redundé en denuncias especificas
respecto de establecimientos clandestinos, o que operaban a deshoras o los fines de

semana para evadir el control del 6rgano.
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También era sumamente importante constatar la efectiva clausura de
aquellos establecimientos que habian sido sancionados con esta modalidad. Pues,
desgraciadamente también era habitual, que los establecimientos clausurados
continuaran operando, y sin ningun tipo de prurito en lo que respecta al
envenenamiento del medio ambiente.

Esto es lo que denominamos constatacion de clausura. Para el caso en que el
agente pese a la sancién impuesta continuara en servicio, se “re clausuraba” y
concomitantemente se realizaba la respectiva denuncia penal ya fuese por la
violacidn de la clausura, o bien, por la violacién o ruptura de los sellos impuestos en
el establecimiento (Fajas y precintos en sitios especificos como tableros eléctricos,
bombas de agua, etc.).

Los rastrillajes a pie se complementaron con la verificacién en gabinete de
imagenes satelitales.

Esta actividad puede iniciar en la etapa primera de gabinete y ser
confirmatoria una vez en terreno. El aporte del analisis de imagenes satelitales se ha
vuelto clave en los trabajos ambientales.

El uso de sistemas de informacién geografica resume los aportes
monumentales que se pueden conseguir con esta verdadera ciencia. No
abordaremos en detalle este tema, ya que no es objeto del presente apunte, pero el
uso de esta herramienta nos brinda la posibilidad de realizar analisis multiespacial,
efectuar comparaciones en tiempo y espacio, ejecutar una certera evaluacién de
vulnerabilidad y sensibilidad ambiental, como asi también la generacién de mapas
tematicos, entre otros beneficios.

Estas salidas, brindan en ultima instancia a los tomadores de decisiones

solidos instrumentos para la definicion de medidas preventivas y mitigatorias.

ii. Tareas de control especifico y mitigacion de la incidencia
ambiental.

Una de las herramientas clave fue la de instaurar un régimen de control
especifico en la zona para robustecerlo; ello asi entre los meses de Julio y Octubre
de 2017, con el objeto de mitigar la contaminacién de las aguas del arroyo Cebey.

En este periodo el foco fueron tareas de fiscalizacién con una alta presencia

y proximidad. Todo esto sin desatender el resto de la Cuenca.
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Vamos a mencionar las principales actividades desarrolladas, con recursos
escasos como ya dijimos, pero un alto compromiso de la Direccidn, a saber:

v’ Se realizaron 80 inspecciones en los establecimientos empadronados con
relevancia ambiental. Para ser honestos las visitas excedian una simple
inspeccion, ya que en muchos casos se trataron de verdaderas auditorias,
habida cuenta que ademas de verificar instalaciones y procesos
productivos en el lugar, se estudiaba pormenorizadamente la totalidad de
la documentacion ambiental;

v' Sellevaban a cabo diariamente las constataciones de los establecimientos
que habian sido clausurados, de manera de evitar que laboraran
clandestinamente;

v Se relevé la totalidad de los lotes con actividad en el Parque Industrial
Canuelas (PIC);

v Se tomaron 40 muestras en 13 establecimientos con vuelco declarado.

Sobre aquellos establecimientos definidos como criticos, se realizaron
inspecciones y tomas de muestras de manera de actualizar la informacién
disponible, como también generar nuevos datos que nos ayudaran a establecer un
correcto diagnéstico.

Las inspecciones mantuvieron el formato preestablecido, que puede
resumirse en lo siguiente: revision del manejo de residuos sélidos (peligrosos y no
peligrosos), de los efluentes liquidos (cloacales e industriales) y de las emisiones
gaseosas (de fuentes fijas y fugitivas); andlisis de los procesos (materias primas,
insumos y productos intermedios); modificaciones estructurales y de procesos;
abastecimiento de agua; lay out de la planta.

Aquellos establecimientos que hubieran denunciado el vuelco de sus
efluentes fueron sujetos de tomas de muestras de sus descargas. El criterio de
planificacion acompafié la metodologia definida para el resto de la cuenca, esto
contempl:

e Pedido de Intervencién: solicitudes de la Direccion de Fiscalizacion y

Adecuacion Ambiental, y se comunicaban diariamente por e-mail.

e (Cuenca Alta: establecimientos que se encuentran emplazados en los
siguientes partidos: General Las Heras, Cafiuelas, Marcos Paz, San Vicente,

Ezeiza, y La Matanza.
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e Vuelcos a cuerpos de agua: se le dara prioridad por sobre a los vuelcos a
cloacal, sin desatender el tratamiento de estos ultimos.
e Resolucién 686/2011: establecimientos que poseen vuelco discontinuo.

Los parametros por analizar debian estar asociados a las sustancias que
manejan o son pasibles de descargarl?. Por ejemplo, a una industria alimenticia, es
dable analizar DBO, P y nitrégeno, pero no asi PCB o Hidrocarburos.

De todas maneras, debe haber una evaluaciéon técnica a partir de los
antecedentes e inspecciones previas, para luego determinar los analitos a analizar.

Los resultados de estos andlisis seran contrastados con la normativa
aplicable. Para el caso de los establecimientos asentados sobre la cuenca Matanza
Riachuelo, existe normativa especifica de aplicaciéon sobre descargas de efluentes
(Resolucion ACUMAR N°1/07 y 2/08 de ACUMAR y sus modificatorias).

En esta linea, también se cuenta como referencia con la normativa de la

Provincia de Buenos Aires y del ADA (Autoridad del Agua).

ii.a La clausura como forma de mitigacion de la contaminacion

Como parte de este punto, mencionaremos una de las herramientas del
Organismo mas poderosas, que es la Clausura. Dentro de las tareas realizadas,
quienes eran sancionados con esta pena maxima, eran sujetos de un seguimiento

especifico.

10 Seguin el tipo de industria, se incluyen los parametros definidos ha ser analizados por el laboratorios de
AySA: Alimenticia (M1), DBO5, DQO, Oxidabilidad, Sulfuros, SSEE, SAAM, Nitrégeno Amoniacal,
Nitrégeno Total Kjeldahl, Fosforo Total; Curtiembres (M2), DBO5, DQO, Oxidabilidad, Sulfuros, SSEE,
Cromo VI, Cromo Total, Cianuros Totales, Cianuros Destructibles, Nitrdgeno Amoniacal, Nitrégeno Total
Kjeldahl, Fosforo Total, Sustancias Fendlicas; Galvanoplastias (M3) DBO5, DQO, Oxidabilidad,
Sulfuros, Cromo VI, Cromo total, Cianuros Totales, Cianuros Destructibles, Arsénico, Mercurio, HC y
plomo; Quimicas / Otros (M4) DBO5, DQO, Oxidabilidad, Hidrocarburos, Plomo, Cromo VI, Cromo
total, Cianuros Totales, Cianuros Destructibles, Sustancias Fendlicas , Arsénico, Sulfuros, SSEE, Mercurio,
Nitrégeno Total Kjeldahl, SAAM, Fosforo Total; Estaciones de servicio / Lavaderos de autos (M5)
DBO5, DQO, Oxidabilidad, Hidrocarburos, Plomo, Sulfuros, Nitrégeno Total Kjeldahl, SAAM, Sélidos
Sedimentables en 107, So6lidos Sedimentables en 2 hs; Textil/ Lavadero de ropa/ Papeleras (M6), DBO5,
DQO, Oxidabilidad, Sulfuros, SSEE, Sustancias Fenolicas, Nitrogeno Total Kjeldahl, SAAM, Sélidos

Sedimentables en 10", S6lidos Sedimentables en 2 hs.
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Es importantisimo manifestar que el objetivo debe ser, “ayudar” al
establecimiento a poder producir sin afectar al entorno y en franco apego a la
normativa ambiental.

Para esto, en el caso que se los sancionara con la clausura, se invitaba a los
responsables a presentar planes de adecuacidn, los cuales eran evaluados sin
demora por los técnicos del érgano para lograr prontamente su implementacion y
el levantamiento de la medida.

En esta misma linea de pensamiento, aquellos establecimientos que no
hacian uso de la posibilidad de una adecuacién apropiada y optaban por la violacién
de clausura, eran pasibles de una causa penal, como lo dijimos parrafos arriba.

Se realizaba una recorrida diaria en la localidad de Cafiuelas (Cuenca Alta).

Como parte de los trabajos en campo, las fuentes puntuales de vertido de
efluentes identificadas, para la subcuenca Cebey, fueron:

- RASIC HERMANOS SOCIEDAD ANONIMA. El establecimiento se dedica a
la elaboracién de alimento balanceado. Las materias primas utilizadas
son porotos de soja, maiz y un subproducto de la soja denominado hi-pro.

- HIJOS DE PEDRO VINCENTI SA. Establecimiento éste que se dedica a la
elaboracion de productos alimenticios. Esta localizado en el Partido de
Cafiuelas. Cuentan con los procesos de elaboracién de tripas y la
obtencién de “condroitin sulfato”.

- FRIGO CANUELAS SA. El establecimiento cuenta con dos actividades
principales, faena de animales vacunos y conservacién de carne.

- ELFUEGO Y EL AGUA S.A. (EX LIWIN SA). El establecimiento se dedica a
la matanza de animales (n.c.p.) y procesamiento de su carne y elaboracion
de subproductos carnicos.

- PLANTA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES CLOACALES - ABSA

Las actividades de control se mantuvieron e intensificaron en Cuenca Alta,
podemos mencionar a guisa de ejemplo:

*Se continud con las inspecciones en los establecimientos criticos, con foco

en la zona “buffer” de la subcuenca (criaderos);

*Se realizaron mesas de trabajo con todas las Direcciones y Coordinaciones

del Organismo de manera de actuar coordinadamente y abordar la

problematica interdisciplinariamente;
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*Profundizamos las investigaciones en los sistemas cloacales del PIC;
*Continuaron las TM en puntos clave del cuerpo de agua superficial y
establecimientos;

*Ahondamos en el uso de herramientas administrativas sancionatorias ante
desvios identificados;

*Se realizaban en promedio cinco audiencias diarias con los responsables de
los establecimientos para en conjunto elaborar un plan de mitigacion de
contaminacion en funcién del principio de la progresividad;

*Se ejecutd un control y monitoreo periédico de otras industrias (por
ejemplo: criaderos de pollo) que, por estar atomizados en una gran extension,
por su realidad rural, complejizaron la actividad de los inspectores;
*Determinante fue acentuar la visibilidad en la zona;

*Los que violaban la clausura impuesta o rompieron los sellos impuestos por

la autoridad de control fueron sometidos a la Justicia Penal.

iii. Elaboracion de informes y mapas

Es necesario documentar debidamente la totalidad de la labor realizada, de
modo que pueda ser utilizado en beneficio del medio ambiente.

Esta ultima etapa, si bien es netamente de escritorio, se mantiene en éste
acapite ya que siempre se requieren visitas a terreno confirmatorias.

Aqui se lograra plasmar en documentos concretos los reportes de campo,
generacion de mapas para toma de decisiones para luego efectuar las
recomendaciones de acciones a seguir.

Esta etapa es trascendente ya que una mala presentacidn, confusa, poco clara,
muy técnica o demasiado coloquial, resultara necesariamente, en errores de
interpretacidn, y la toma de acciones incorrectas.

Los reportes deben ser facilmente legibles, con un vocabulario llano, con la
inclusion de imagenes y graficos para una mejor y rapida interpretacién de lo
acontecido. Esto es crucial en comunicacion de temas ambientales.

La informacion debe estar sistematizada ya que no se trata de informe
estancos, si no que sufrirdn los aportes de nuevos reportes de seguimiento. Aqui esta

la llave de este tipo de trabajos, la realidad en terreno es siempre cambiante por lo
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que debemos ser capaces de generar informacién de facil acceso como también de
rapida actualizacidn.
Para esto se utilizaron indicadores de manera de contar con un tablero de

control de la subcuenca el cual seria revisado y consultado periddicamente.

iv. La prevencion. Una herramienta fundamental

La prevencion no es sino la mejor herramienta de control. Y lo pudimos
corroborar de propia mano.

En funciéon del abordaje de la problematica ambiental por subcuencas,
nuestra presencia en Cafiuelas devino diaria. Al principio los vecinos repudiaron
nuestro trabajo en la zona.

De hecho los vehiculos identificados del 6rgano aparecian rayados o
escupidos. Sin embargo, a los pocos meses esta situacion dio un giro trascendental.
El vecino comenz6 a confiarnos. Y en vez que escupir los vehiculos, nos paraban en
las calles para denunciar industrias que incumplian con la normativa ambiental, lo
que como destacaramos previamente, nos aliviand en gran medida el trabajo
incesante de busqueda.

Soliamos estacionar nuestros rodados para que fueran vistos en sitios de
reunion como la Estacién de Servicio Axion en la rotonda de ingreso a la localidad.
Y de esta manera advertir a los productores que adecuaran sus establecimientos
conforme las normas de aplicacidn.

A su vez, nuestro trabajo era publicitado por la radio y los diarios locales, lo
que fue totalmente novedoso. Una de las noticias mas relevantes fue la clausura del
predio de la Sociedad Rural de Cafiuelas, quienes volcaban los efluentes del lavado
de corrales directamente al arroyo sin ningun tipo de tratamiento. Finalmente
adecu6 sus instalaciones y la clausura fue levantada.

Este hecho fue el mayor de los éxitos, la confianza que generamos con la
ciudadania, y el compromiso y conciencia ambiental de la poblacién, lo que redundé

definitivamente en el resultado final (Ver Nota 1 en Apartado).
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Limitantes del método

Para cada caso en particular tendremos siempre ciertas limitaciones que
obedeceran a diversos factores. Un eje comun e insoslayable sera la disponibilidad
de recursos, ya sean econémicos como humanos.

Mas alla de los mencionados, propios de cualquier trabajo de investigacion,
haremos referencia a ciertas restricciones a las que podriamos estar expuestos:

- Deforma

o Informacién confiable

o Acceso y disponibilidad de informacién

o Accesibilidad al curso de agua

o Caracteristicas de la campafia de monitoreo de agua superficial

o Programa de muestras del lecho del curso

- Dela técnica:

o Caracteristicas propias del curso de agua estudiado (por ejemplo:
hidrodinamica y batimetria, calidad de agua)

o Caracteristicas ambientales del area (como ser: geologia, climatologia,
hidrologia, biodiversidad)

o Efectos bioldgicos (Determinacion de potencial téxico intrinseco al
ambiente en relacién a los contaminantes identificados o probables
de causar impacto)

o Areas sensibles (areas donde puedan generarse contingencias sobre
la poblacién, sus bienes y/o el medio ambiente)

o Caracteristicas sociales del area (poblaciones, infraestructura,
actividades de la economia local, aprovechamiento del recurso,
paisaje)

En este tipo de investigaciones, es imposible lograr condiciones de
aislamiento ideales, como en un laboratorio. Es por esto que los factores
mencionados, algunos propios del ambiente y otros de los métodos, podran influir
en nuestros resultados de diversas formas.

Este sesgo ird disminuyendo cuanta mejor informacion de calidad pueda
afiadirse al estudio. El volumen también sera positivo, siempre y cuando venga de la

mano de la calidad mencionada.

42



Apuntes para curar un rio

La posibilidad de contar con informacién cruda de terreno es quizas una de
las maneras de disminuir las limitantes que nos ofrecen los estudios netamente
bibliograficos.

Sin embargo, no debe “glorificarse” ni a uno ni a otro. La virtud se encuentra
en las sinergias que obtendremos de un trabajo que nos brinde ambas perspectivas.
De igual manera sucede con el aporte de distintas ciencias que nos daran enfoques
y miradas diversas respecto de una misma problematica.

Dicho esto, es que queremos reforzar la idea del trabajo por Subcuencas, que

en su espiritu buscaba generar un alto impacto interna y externamente.

Repercusion en los medios

En relativamente poco tiempo se pudieron ver cambios positivos, no solo en
la calidad del agua del arroyo estudiado, sino también, y es lo que nos importa mas
que nada, comportamientos distintos en la comunidad de Cafiuelas, que veia al
Organismo como un canal de denuncias, como un sujeto que escuchaba sus reclamos
y que fundamentalmente actuaba en consecuencia.

Desde otro lado, el sector industrial comenzaba a cumplir con las
obligaciones que le eran inherentes y se manifestaban en la adecuacién de los
establecimientos a la normativa ambiental de aplicacidn.

La comunicacién y exposicion de los resultados que ibamos logrando fue
clave parainvolucrar ala sociedad toda, ademas de los organismos que nos pudieran
apoyar. A continuacidén, incluimos algunas notas periodisticas a destacar, como
también y no menos importante, una de las entrevistas dadas por este equipo en una

de las radios locales (https://radiocut.fm/audiocut/nota-a-hernan-asencio-

director-de-fiscalizacion-y-adecuacion-ambiental-del-acumar/).

Etapa III - Verificacién del estado v calidad del recurso

Trabajo de Campo (4y 11 de Octubre 2017)

Teniamos una fotografia bastante certera del estado de salud del rio en virtud

de las tomas de muestras realizadas en la caracterizacion.
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En este orden de ideas tomamos un punto arbitrario de corte de este estudio
alos 3 meses de su inicio.

Ello tenia por finalidad conocer la manera en que habian impactado la
totalidad de las medidas mencionadas anteriormente en el cuerpo de agua.

O sea: frente a una situacion dada arrojamos un paquete de medidas. Ahora
era el momento de saber si las elecciones y decisiones habian sido o no las correctas.

La ansiedad no nos deja posponer el decir que los resultados superaron
notablemente nuestras expectativas. Luego nos dieron el horizonte que debiamos
continuar, Curar el Rio desde su naciente, por subcuencas.

A continuacion, detallaremos los resultados de esta Gltima etapa realizada en
conjunto con la Universidad de Avellaneda.

Las tareas incluyeron la medicién de parametros criticos en el curso del

arroyo.

Foto N22: Naciente Arroyo Cebey y aporte pluvial
. _ -

™ > .;

Fuente: Propia. Octubre 2017

Para este trabajo, desde la Direccién de Fiscalizacion y Adecuacién Ambiental
se solicit6 al laboratorio ambiental de Avellaneda la colaboracion en el relevamiento
de parametros de campo: OD, pH, conductividad y Temperatura en el cauce del

Arroyo Cebey, en toda extension accesible. El laboratorio proveyd los equipos de
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campo y analitica. En la Imagen 6 se incluyen georreferenciados todos los sitios

donde se midieron los parametros de campo.

Fuente: Propia. Octubre 2017.

Foto 4. Trabajos de campo. Mediciones in-situ

Fuente: Propia. Octubre 2017.

El equipo de trabajo estuvo formado, por parte de la ACUMAR: el Director de

Fiscalizacién y Adecuacién Ambiental, Dr. Herndn D. Asensio Fernandez, el
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Coordinador de Fiscalizacién Lic. Miguel Sainz, el Ingeniero en Medio Ambiente
Benjamin Ortiz y la Ingeniera Agrénoma Patricia Vignolo. Asimismo participaron en
algunas de las intervenciones el Ingeniero Agrénomo Walter Bejar y la Dra.
Guillermina Zambrana.

Por parte del Laboratorio Ambiental del Municipio de Avellaneda particip6
el Jefe de Departamento de Laboratorio Gustavo Ghiglieri y la Lic. Mariana Riesgo.

De la Coordinacion de Calidad Ambiental de ACUMAR, Marcelo Rios.

Para conocer el estado de salud del arroyo Cebey realizamos diversas tomas
de muestras en diferentes puntos del mismo.

Era importante también que estas tomas de muestras fueran lo
suficientemente representativas, de la misma manera que lo habia sido en la etapa
de la caracterizacion.

Estas tomas se hacian en el espejo de agua y a esos fines debimos muchas
veces meternos al agua misma, ya que no cruzaban el arroyo una gran cantidad de
puentes de los que pudiéramos “pescar” las muestras de agua, balde y soga en mano.

Entonces, en las partes en las que no habia puentes para pescar, nos
adentrabamos a pie en pastizales y maleza, machete en mano para abrirnos camino.
De esa manera camindbamos la sirga.

No teniamos una a favor. Careciamos del equipamiento adecuado, pero la
imaginacion era nuestra aliada. Solo uno de nosotros tenia equipo de agua y era
quien bajaba al arroyo sumergiéndose hasta la cintura, amarrado a una cuerda de
seguridad (un simple cabo de 10 mm con un nudo as de guia que lo sujetaba,
emulando un arnés de escalador) que habiamos improvisado.

El resto de nosotros contabamos solo con un par de botas de goma. Asi (des)
equipados, surcando matorrales, nos adentrabamos en zonas desconocidas con el
objetivo de obtener una toma de muestra real y como dijimos, representativa del
estado de salud de este arroyo.

En el informe que luce lineas abajo se podra tener una vision de detalle del
trabajo realizado, y de cada uno de los que fuimos parte.

Contaba el personal del laboratorio de Avellaneda (no asi nosotros, pese a
haberlo solicitado y armado el expediente respectivo una decena de veces -
burocracia desalmada comandada por personas que le hacen al Estado un dafio

irreversible-) con una serie de instrumentos de mediciéon: un pHmetro (mide el pH
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del agua), otro de conductividad y un instrumento multi paramétrico que media la
temperatura y el oxigeno disuelto (OD) en el agua.

Cuanto menos en cada una de las mediciones que efectudbamos, pese a faltar
un gran numero de parametros, nos llevabamos una idea aceptable del estado de
aquel momento del rio, para luego ser comparada con las primeras tomas.

En las zonas del arroyo en las que se ubicaban los establecimientos
productivos, soliamos realizar tres tomas de muestras. La primera antes del vuelco,
la segunda en la zona del vuelco, y finalmente la dltima unos veinte metros aguas
abajo del vuelco industrial.

Como dijimos, mas adelante se plasman los informes de los trabajos
realizados, en donde se podra apreciar detalladamente cual fue la actividad
especificamente desplegada.

Pero lo destacable a esta altura de las circunstancias, es que una vez que
abordamos el estudio por subcuencas, el panorama comenzé a despejarse.

Confidbamos que yendo de menos a mas, en el marco de un trabajo
sistematico y protocolizado, obtendriamos mejores resultados que la pretension
obscena de cubrir grandes distancias, con escasos recursos y con resultados magros,
tal como venia ocurriendo desde la mismisima creacion del 6rgano de control.

Pues claro, contando con tan pocos recursos humanos y técnicos en la
Direccién (por ejemplo teniamos solo 30 inspectores para inspeccionar alrededor
de 17.000 establecimientos en una superficie de mas de 2.000 km? y solo 2
camionetas para poder transitar los caminos barrosos y destruidos de la Cuenca
Alta), y sin un protocolo de actuacion, era necesario agudizar cerebro y fisico.

La tarea desarrollada no revistié ningin “plan fastuoso” de altos costos, 0 uso
de una “tecnologia de punta”. Las tareas fueron ni mas ni menos que “arremangarse
y controlar”, “presencia y perseverancia”, y una busqueda constante de sitios de
interés ambiental (como potenciales vuelcos clandestinos, operaciones fuera de la
norma, etc.).

Se presenta en la Imagen 7, la ubicacion de los sitios donde se realizo el
relevamiento comparativo, las marcas celestes indican que se analiz6 el agua del
arroyo mientras que las marcas rojas indican los sitios donde se analiz6 el efluente

de diversas industrias que estaban siendo volcados al arroyo en ese momento.
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Se relevaron 25 sitios, 14 de ellos fueron realizados el dia 4 de octubre
mientras que los restantes se realizaron el dia 11 de octubre.

En referencia a la fecha del muestreo es de relevancia destacar que se
produjeron eventos meteorologicos muy distintos en los dgg dias de trabajo de
campo.

El 04 de octubre 2017, fue un dia de intenso viento, y posterior a intensas
lluvias por lo cual el nivel de agua y caudal en el arroyo era excepcionalmente alto.

Especificamente durante los dias 01, 02 y 03 de octubre se registré6 un
acumulado de precipitaciones de 44.5 mm.

Por otro lado, la velocidad méxima del viento proveniente del norte el dia del
muestreo fue de 64.4 km/h. Estos datos fueron recabados de la Estacién
meteoroldgica de Cafnuelas (EMA 15 Cafuelas). El nivel del arroyo era muy alto y
con intenso flujo.

En referencia al 11 de octubre 2017, las condiciones fueron totalmente
diferentes, el nivel de agua del arroyo era bajo, y el caudal del mismo menor que en
el muestreo anterior, aunque se observé escorrentia en todos los sitios.

Durante la semana que transcurri6 entre muestreos no se produjeron
precipitaciones y la velocidad maxima del viento proveniente del sureste fue de 37
km/h.

A continuacidn, el Trabajo de Campo y sus Resultados.

En la Tabla 2 se detallan los valores medidos en campo para cada uno de los
sitios. Las celdas resaltadas en rosado se corresponden con vuelcos puntales al
arroyo, el resto son muestras del cuerpo de agua.

A continuacion, se presenta un analisis grafico de los resultados obtenidos y
una breve descripcion de los mismos. Cabe aclarar que para la realizacion de los
graficos hubo algunos sitios que fueron reubicados para poder tener en la grafica
una progresion en el sentido del escurrimiento del agua. Esto sucedié con el punto
23, que fue reubicado entre el sitio 15 y 16 y la numeracion a partir de alli se
modificé. (Ver Tabla 2 en el Apartado).

En primer lugar se presenta en el Grafico 1 la evolucién del pH en todo el
curso, indicado en este caso con un rombo en celeste. Luego los diferentes efluentes

industriales se marcaron en colores y con un triangulo. De esta manera se identifican
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los puntos donde se genera el vuelco y como afectaria o no a la calidad del curso de

agua.

Grafico 1. Evolucion del pH en el Arroyo Cebey

Evolucion del pH en A. Cebey
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Fuente: elaboracién propia

En referencia a la evolucion del pH, se aprecia que durante el primer
muestreo (hasta punto 14) hay un incremento de los valores del mismo desde 5.9
hasta 7.6 U de pH en el curso de agua.

Los valores de los tres primeros efluentes son mayores a los del arroyo,
mientras que el ultimo es levemente inferior.

En el segundo relevamiento los valores fluctian en torno a valores
proximos a 7.5. En todos los efluentes monitoreados los valores hallados estuvieron
dentro de los limites permisibles.

En referencia a la conductividad, representada en el Grafico N2 2, se observo
una tendencia particular, en principio hay un cambio en los valores del arroyo
debido seguramente al caudal del mismo en ambos dias de muestreo.

Hay que recordar que durante el primer relevamiento el caudal de agua del
arroyo era muy alto, debido a las precipitaciones previas.

La conductividad esta asociada a la cantidad de iones disueltos en el liquido,

luego de una lluvia intensa dichos valores tiene a disminuir por efecto de la dilucién.
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Grafico 2. Evolucion de la conductividad en el Arroyo Cebey

Evolucidn de la Conductividad en A. Cebey
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Fuente: elaboracién propia

En el caso de los efluentes industriales todos presentaron valores muy
superiores a los que medimos en el arroyo. El efecto sobre el mismo dependera no
solo de los valores de conductividad hallados sino también del caudal que aporta
cada efluente al curso en cuestion.

Por otro lado, uno de los efluentes, el triangulo celeste, presentd un valor
superior el limite de medicién del equipo, mayor a 4000 uS/cm. El incremento
observado en la conductividad a partir del sitio 15, puede deberse a la contribucién
de los efluentes industriales, pero también a las condiciones del arroyo en ese
segundo dia de muestreo dado el poco caudal del mismo y el bajo nivel, como se
explicé anteriormente.

Para el parametro oxigeno disuelto hay que realizar varias consideraciones
antes de analizar los resultados.

En principio la solubilidad del Oxigeno en agua es inversamente proporcional
a la temperatura del agua, es decir, a mayor temperatura menor oxigeno disuelto,
hay que tener presente que el mismo es un gas.

La concentracién de oxigeno también dependera del caudal del arroyo y la
turbulencia que se genere en el mismo, dado que son factores que favorecen la
transferencia del oxigeno del aire a la matriz acuosa.

En el Grafico N23 se presenta los valores hallado en los monitoreos.
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Grafico 3. Evolucion del OD en el Arroyo Cebey

Evolucion del Oxigeno Disuelto en A. Cebey
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Fuente: elaboracién propia

En el primer monitoreo, hasta el punto 14, se observa inicialmente valores
altos de oxigeno en el curso de agua. Hay que tener presente la condicién
meteorolodgica, el relevamiento se realizé después de lluvias importantes y ademas
se aprecié en todos los casos grandes caudales y gran turbulencia debido a la
velocidad del viento, todos estos fenomenos incrementan los valores de oxigeno
disuelto.

La temperatura inicialmente también fue baja. Los efluentes que aportan al
arroyo presentaron en todos los casos valores menores que los del cuerpo de agua.
Luego de estos aportes que coincidieron con la disminucién del parametro en el
arroyo, se produce un cambio de tendencia aumentando nuevamente en un sector
recto y de velocidad alta de flujo. (Sector coincidente con la estacién de monitoreo
N°39).

En el segundo dia de relevamiento las condiciones cambiaron, la velocidad de
viento fue menor, el caudal y altura del arroyo menores y existi6 una fuerte
radiacién solar.

Se observan valores bajos de oxigeno en el curso aguas abajo del country, que
se extiende unos 1000 metros sobre los margenes del arroyo. El efluente propio del
country presenta un valor de OD superior en 1 mg/l1 al del curso superficial, y el

caudal aportado fue bajo.
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Continuando el andlisis en ese sector, se midid el pluvial que ingresa al arroyo
en esa zona. En el mismo se presentd una situacién muy particular debido al gran
desarrollo de algas fotosintética en pleno crecimiento, favorecido por la proximidad
al mediodia (11:10 hs) y la mayor radiacion solar, siendo un dia de pleno sol.

Se obtuvo en valor de Oxigeno disuelto extremadamente alto de 19,6 mg/l.
Podia observarse in situ el micro-burbujeo de oxigeno desde los conglomerados de
algas verdes muy abundantes en todo el fondo del canal pluvial.

Por otro lado, este fendmeno no solo es puntual sino que tiene una duraciéon
de horas durante el periodo de insolacidn, durante la noche no hay fotosintesis y por
lo tanto el OD disminuira.

El espesor del pelo de agua es de unos 20 cm aproximadamente y
transparente a simple vista por lo cual la penetraciéon de los rayos solares esta
favorecida. El impacto del elevado valor de oxigeno aportado por la fotosintesis de
las algas se ve reflejado en el valor de OD del sitio siguiente donde se hallé una
concentracion de 12,8 mg/1.

Al continuar el analisis aguas abajo del punto vemos que baja a valores
proximos a 4,6 mg/l siendo el ultimo valor hallado 2,85 mg/l. Claramente las
variaciones halladas tienen multiples causas y asociarlas a una en particular puede

llevarnos a apreciaciones no verdaderas.

Conclusiones

Como instancia preliminar de control y monitoreo el relevamiento realizado
es util para definir puntos criticos de control para futuras mediciones.

No hay que perder de vista que el monitoreo realizado es puntual, es una
situacion particular en un dia con determinadas condiciones meteoroldgicas. Esto
no puede ser utilizado para realizar conclusiones generales sobre el sistema en
estudio. Sino como una guia para continuar su evaluacion.

Para tener un estudio completo habria que incorporar el analisis de
parametros tales como el contenido de materia organica a través de la cuantificacion
de DBO5 y DQO y de nutrientes especificos como nitrégeno y fésforo, que permitiran
determinar el potencial desarrollo de microorganismos y sus consecuencias sobre

el cuerpo de agua.
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En el andlisis global se observa que los vuelcos al arroyo de efluentes de
diversos origenes afectan la calidad el mismo dado que el oxigeno disuelto
disminuye y la conductividad aumenta en toda la regién estudiada.

En el relevamiento del arroyo realizado semanalmente durante el mes
precedente (06/09/17-03/10/17) se obtuvieron resultados muy variables respecto
de los parametros de campo.

En referencia al oxigeno disuelto de la primera medicidn el valor en el altimo
sitio presentd una variacién entre 6 mg/l y 1 mg/l esto da cuenta de los diversos
factores que influyen en parametros tan sensibles como los estudiados.

Por ello recomendamos el seguimiento del mismo para evaluar si estas
tendencias son permanentes y un andlisis mas completo, incorporando nuevas

determinaciones, a fin de comprender mejor el sistema.
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Capitulo 3 - Resultados comparados y comentario final

Como destacamos el oxigeno disuelto (OD) es un parametro lo
suficientemente util como para determinar la salud del curso de agua, habida cuenta
que de su concentracion (entre otros factores) depende la vida en si.

En la caracterizacion inicial, en la naciente del arroyo, la concentracién de
oxigeno disuelto estuvo, en promedio, por sobre 7mg/l como dijimos. Sin embargo,
a continuacion, se pudo advertir una clara tendencia a la baja de este indicador, en
todo el trayecto del arroyo durante unos 11,5 km hasta el cruce con la Ruta N96,
donde present6 valores de 0,5 mg/l. Ello resulta imposible para la vida acuatica.

Si bien el curso contintia unos 2 km mas hasta unirse con el arroyo Castro, no
habia otro indicio de intervencién antrépica a destacar, por lo que se tomé como
final del curso.

Resumiendo, el arroyo Cebey atravesaba ocho industrias, un barrio cerrado,
diversas areas pobladas y la Planta de ABSA, de las cuales esta ultima y cuatro
industrias tenian un vuelco de efluentes industriales directo y permanente.

Tres meses después de realizar las actividades puntuales de fiscalizacion, es
que vimos que el OD pasé de 0,5 mg/l, a un valor de 2,85 mg/l en el sector de menor
concentracion, mas de un 40% por encima del valor de referencia para Uso IV (2
mg/1). Y un 570% por encima del primer muestreo (0,5 mg/1). Este es el camino
para llegar al Uso Il “Apta para actividades recreativas c/contacto directo”.

Ademas de ello pudo observarse el surgimiento de flora autoctona en la vera
del arroyo como asi también pequefios cardumenes de peces, que hasta antes de la
intervencion, brillaban por su ausencia atin en los mismos meses del afio anterior.

En consecuencia, estamos en condiciones de afirmar sin temor a
equivocarnos que esta es la clave para entender como actividades concretas, en solo
tres meses, se reflejaron directamente en el curso en clara mejoria.

La tarea titanica de Curar el Rio, de sanear el Matanza Riachuelo, de resolver
un problema de al menos 200 anos, sobre los 2200km?2, con 6 millones de personas
en su extension, con una complejidad socio-econdémico-ambiental altamente
significativa, aparenta inabarcable.

El abordaje debe ser constante, con actividades y reglas claras.
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Es por esto que planteamos una estrategia de menor a mayor, de lo particular
alo general, comenzando por lo que SI podiamos abarcar y consecuentemente curar.

El presente trabajo nos mostr6 que, aunando los esfuerzos de los recursos
humanos y materiales disponibles, 1a legislacion aplicable con la que se cuenta y un
objetivo comun, podemos llegar a revertir una historia que por colosal no implica
que sea imposible.

“Se pudo”. Ahora, sabemos cémo hacerlo, solo se requiere, ni mas ni menos,
de una decisién politica que trascienda los cuadros partidarios y los cambios de
Gobierno, que vaya mas alla de los intereses de particulares, para abrazar un bien
comun.

Un Rio que podamos disfrutar, servicios ecoldgicos que nos permitan

mejorar nuestra calidad de vida. Ni mas, ni menos. Curar el Rio.
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Apartado Imagenes y Tablas

Imagen 1. Extension del Arroyo Cebey

Notas: en linea punteada azul se grafica el curso definido total del arroyo Cebey.
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Imagen 2. Puntos de muestreo 4 de Julio 11

1 Notas: P1_Lorea: (1) Naciente A° Cebey. Fecha y Hora: 04/07/2017 - 11:00 / Informe: 4096721. P2_Lorea: (2) A° Cebey y Ruta N° 205. Fecha y Hora: 04/07/2017 - 11:30 / Informe:
4096722. P3_Lorea: (3) A° Cebey y Ruta N° 6. Fecha y Hora: 04/07/2017 - 12:00 / Informe: 4096720
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Imagen 3: Puntos de muestreo 13 de Julio2

12 Notas: P1_Gauna: (4) Naciente A° Cebey y puente Dorrego al SE. Fecha y Hora: 13/07/2017 - 11:00 / Informe: 4106349. P2_Gauna: (5) Naciente A° Cebey y puente Dorrego al NO. Fecha 'y

Hora: 13/07/2017 - 11:20 / Informe: 4106350. P3_Gauna: (6) A° Cebey posterior a su paso por el Golf Club (35°02'28"S 58°46'43"W). Fecha y Hora: 13/07/2017 - 12:00 / Informe: 4106347.
P4_Gauna: (7) A° Cebey y Ruta N°205. Fecha y Hora: 13/07/2017 - 12:30 / Informe: 4106348. P5_Gauna: (8) A° Cebey y Ruta N°6. Fecha y Hora: 13/07/2017 - 13:00 / Informe: 4106351.
P5'_Pastore: (9) A° Cebey y Avenida Botta (35°01'21.3"S 58°46'35.8"W). Fecha y Hora: 09/08/2017 - 10:50 / Informe: 4134547. Se incluye como un dato de medio término.

58



Apuntes para curar un rio

Imagen 4. Recorrida Diaria Cafiuelas
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Imagen 5. Zona industrial con influencia en la subcuenca Cebey

Hijos de Pedro Vincenti
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Fuente: elaboracion propia.
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Imagen 6. Distribucion de sitios de monitoreo sobre el curso del Arroyo Cebey

Fuente: Propia. Octubre 2017. GoogleEarth

Notas: Se definieron 3 sectores de estudios. A Naciente, B Alto aporte Industrial, C Aportes difusos y Residencial

61



Apuntes para curar un rio

Imagen 7. Ampliacién del sector A

Fuente: Propia. Octubre 2017. GoogleEarth
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Imagen 8. Ampliacion del sector B

Fuente: Elaboracion Propia. Octubre 2017. GoogleEarth
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Imagen 9. Ampliacion del sector C

Fuente: Elaboracién Propia. Octubre 2017. GoogleEarth

=
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Tabla 1. Resultados del Diagndstico inicial (4 y 13 de Julio 2017)

Punto de Extraccién
04/07/2017 13/7/2017 9/8/2017 Anexollll - Anexo Il -
(PX_Lorea) (PX_Gauna) (P5'_Pastore) Beoulucicn Sl
- - - 46/2017 n46/2017
Unida P5
Parimetros Método d P1 (1) P2 (2) P3 (3) P1(4) |P2_(5)|P3._(6)| P4_(7) (8) P5’ (9) Uso v Usoll
pH . Y 7,98 8,03 8,17 7,55 7,72 7,79 7.8 8,03 8,08 6,5-9 6,5-9
3
Temperatura = oC 12,9 17,7 14,9 15,6 154 | 168 18,4 18,3 15 <35 <35
= | Conductivida 2 i )
-‘a d g uS/cm 1263 3100 3020 525 489 1150 1334 1180 2730
= £
=
= >2 >5
Caudal in Situ m3/h k% k% k% k% k% k% *% *% k% = -
Sustancias (IS0_99) < <0.05
Fendlicas 14402Flujosegm | mg/1 <0,01 0,01 0,56 NM NM NM NM NM 0,26 i
" (SM_22)
£ 5210BSiembra <15 <10
g DBO 5 Incubacién mg/1 <2,0 19 108 11 11 2,5 52 8,3 141
s Oxidabilidad | (IS0_93) 8467
g liquido bruto | Volumetria - -
.g total Redox mg/1 4,6 8 20 NM NM NM NM NM 13
8 (OSN)SM22_450
£ | sulfuros 08D Comp <1 <0,05
.§ totales (S) visual mg/l <1 <1 <1 NM NM NM NM NM <1
: Cianuros (VAL_CN) o <01
3 | totales Andlisis de flujo mg/1 <0,05 <0,05 <0,05 NM NM NM NM NM <0,05 !
Cianuros
destructibles * -
por cloraciéon mg/1 ok ok ok NM NM NM NM NM ok
Hidrocarburo | (ISO_00)9377-2 <10 <0.05
s Totales GC mg/1 <4,0 <4,0 <4,0 NM NM NM NM NM <4,0 !
(SM_22) 5220D
DQO Dig y Espectrofot | mg/1 52 83 210 67 265 540 94 120 225 - i

65



Apuntes para curar un rio

Punto de Extraccion

04/07/2017 13/7/2017 9/8/2017 Anexolll - Anexo III -
(PX_Lorea) (PX_Gauna) (P5'_Pastore) S sl
- - - 46/2017 n46/2017
Unida P5
Parémetros Método d P1(1) P2 (2) P3(3) | P14 |p2.(5)|P3.(6)| Pa (1) | (8) PS5’ (9) EOY =
Sustancias
solubles en (OSN)36 Extracc. - -
éter etilico Y Gravimetria mg/1 15 <10 <10 NM NM NM NM NM 12
EPA 351.2
NTK Colorimetria mg/l 1,39 18,2 41,4 NM NM 2,1 NM NM 40,4 ) i
(SM_22)5540 C <05
SAAM Espectrofotom mg/1 <0,3 <0,3 <0,3 NM NM NM NM NM <0,3 <5 ’
(EPA_2007) ICP- 50
Arsénico OES ug/1 34 27 <20 NM NM NM NM NM 24 kkx
(EPA_2007) ICP- <
Cadmio OES mg/1 <0,01 <0,01 <0,01 NM NM NM NM NM <0,01 hkkx
(EPA_2007) ICP- 50
Cromo total OES mg/l <0,1 <0,1 <0,1 NM NM NM NM NM <0,1 Hordkk
Cromo (EPA_2007) ICP-
hexavalente OES mg/l <0,1 <0,1 <0,1 NM NM NM NM NM <0,1 Hokdkk )
Cromo (EPA_2007) ICP-
trivalente OES mg/l <0,1 <0,1 <0,1 NM NM NM NM NM <0,1 bk .
(EPA_2007) ICP- <
Fésforo OES mg/l 0,27 6,4 4,6 NM NM NM NM NM 4,3 <5
(EPA_2007) ICP- )
Mercurio OES ug/l <2,0 <2,0 <2,0 NM NM NM NM NM <2,0 ot
(EPA_2007) ICP- 50
Plomo OES mg/1 <0,02 <0,02 <0,02 NM NM NM NM NM <0,02 Hokokk
Nitrégeno de | (SM_22)4500NB 3
amoniaco C Dest-Titulacién | mg/1 1,3 18 32 21 19 <0,5 <0,5 16 30 i
Oxigeno (SM_22)45000B -2 -5
disuelto Iodometria mg/1 9,4 7,6 <0,5 NM NM NM NM NM **
Sélidos
sedimentable
stot. 10 min | (SM_22)2450F i
comp. Sedimentacion ml/] <0,1 <0,1 <0,1 NM NM NM NM NM <0,1 -
Sélidos
sedimentable
stot. 10 min | (SM_22)2450F i
no comp. Sedimentacién ml/1 0,1 <0,1 <0,1 NM NM NM NM NM <0,1 -
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Punto de Extraccion

04/07/2017 13/7/2017 9/8/2017 Anexo III - Anexo II.I/-
(PX_Lorea) (PX_Gauna) (P5'_Pastore) Resolucién Resolucié
- - - 46/2017 n46/2017
Unida P5
Pardmetros Método d P1 (1) P2 (2) P3 (3) P1(4) |P2_(5) | P3.(6)| P4 (7) (8) P5’ (9) uso v Usoll
Solidos
sedimentable | (SM_22)2450F -
s tot. 2hs Sedimentacién ml/l 0,1 <0,1 0,1 NM NM NM NM NM <0,1 -

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 2. Parametros analizados en campo - Arroyo Cebey

Dia Sitio ID de si,ti.os Hora pH oD Conductividad | Temp Deserizaion
para grafico (UdepH) | (mg/1) (uS/cm) (°Q)
1 1 9:52 5,9 713 299 15,4
2 2 10:14 6,2 7,98 322 15,7
3 3 10:36 6,4 10,83 357 16,1
4 4 10:47 7.4 4,28 3446 17,9 Iigl‘j;nrtlgl
- 5 5 11:00 6,9 8,55 394 16,4
% 6 6 11:06 7,9 6,44 3294 18,1 IESEESE;
b 7 7 11:20 7 8,61 386 16,9
= 8 8 11:40 7 6,71 450 17,3
3]
s 9 9 11:50 7.6 6,23 2703 19,1 ‘Xg‘:
© 10 10 12:16 7.4 5,86 806 18,4
11 11 12:27 7.4 5,33 769 18,5
12 12 12:36 7,2 5,2 >4000 gz | Hime
Industrial
13 13 12:55 7.6 5,65 960 18,7
14 14 13:10 7.6 6,41 920 19
o 15 15 9:49 7.3 8,63 1908 17,8
P § of 16 17 10:20 7,3 3,5 1773 16,9
<53 17 18 10:40 7.4 4.4 1783 17,2
S 18 19 10:48 7.7 5,58 1250 17,1 Eﬂ‘di‘t‘rt;
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Dia Sitio ID de si,ti.os Hora pH oD Conductividad | Temp Sesarrein

para grafico (UdepH) | (mg/1) (uS/cm) (eC)

19 * 10:55 * 4,96 * * *

20 20 11:10 7,8 19,6 1712 18,4

21 21 11:17 7,5 12,8 1775 17,9

22 22 11:45 7,6 4,6 1761 18

23 16 12:14 7,6 7,35 1923 20,7

24 23 12:40 7,5 4,61 1776 18,9

25 24 13:10 7,6 2,85 1752 22

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: *Solo se midié OD, dado que ese punto estaba ubicado aguas arriba de la descarga puntual del Country. No se grafica.
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Nota 1. Clausura de la SRA de Caiiuelas

= télam Politica Economia Sociedad Provincias Deportes Internacional Espectaculos

"Nos propusimos tomar la Cuenca Alta y particularmente la Cuenca del Arroyo Cebey como
testigo y prioridad en el saneamiento, para alcanzar nuestros objetivos de calidad de agua y
demostrar que se puede tener un Cuenca sin contaminacién”, expreso el director de
Fiscalizacion y Control Ambiental del organismo, Hernén Asencio, durante el operativo de
control que culminé con dos clausuras en Cafiuelas.

félam Politica Economia Sociedad Provincias Deportes Internacional Espectdculos Cultura Guias

o

10/08/2017 CANUELAS

Acumar clausuré predios de la Sociedad Rural de
Canuelas 3 ACUMAR @ »

S @acumarriachuelo

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (Acumar) realizé hoy un operativo de inspeccion y clausura
en un sector de la Sociedad Rural de Cafiuelas destinado al lavado de ganado y en un lavadero de
camiones que volcaban vertidos sin tratar en el Arroyo Cebey.

#OperativodeFiscalizacion Procedimos a la clausura preventiva
de un predio de la Sociedad Rural de Cafiuelas bit ly/2vnPQ1p

UBICACION Q

Google

Esta pagina no puede cargar
Google Maps correctamente.

¢E!

ropietario de

Aceptar

itio web?

Coaclh,
#os demapas | Términos de uso | Notificar un problema de Mapa

ULTIMOS VIDEOS > VER MAS

team - “Dentro.dega ley,todo;... & e
. : Q11 19:24-9ago. 2017 ®

r SR, . 3
Sobre los establecimientos de la Sociedad Rural de Cafiuelaspesaban varias denuncias

Fuente: Agencia TELAM.

e http://www.telam.com.ar/notas/201708/197725-acumar-clausuro-predios-de-la-sociedad-rural-de-canuelas.html y

e https://www.infocanuelas.com/informacion-general/acumar-clausuro-un-sector-de-la-sociedad-rural-de-canuelas



http://www.telam.com.ar/notas/201708/197725-acumar-clausuro-predios-de-la-sociedad-rural-de-canuelas.html
https://www.infocanuelas.com/informacion-general/acumar-clausuro-un-sector-de-la-sociedad-rural-de-canuelas
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Nota 2. Clausura industria “grasera”

Clausuran otra industria
por contaminacion
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Fuente: NACPOP Cafiuelas. Se tratd en el particular de un vuelco clandestino a través de un cafio enterrado que escapaba al control del proceso
productivo y volcaba crudo en el arroyo.

e https://www.xn--nacpopcauelas-pkb.com/index.php/sociedad/item/1169-nuevas-inspecciones-y-clausuras-de-acumar-en-

canuelas

e http://www.acumar.gob.ar/prensa/acumar-clausuro-una-grasera-canuelas
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Apuntes para curar un rio

Nota 3. Inspecciones y Clausuras

Nuevas inspecciones y clausuras de
ACUMAR en Canuelas

POLICIA
ECOLOGICA,

Fuente: www.elciudadano.com.ar

www.elciudadano.com.ar/noticias/leer/2507 /acumar-realizo-inspecciones-y-clausuras.html
http: //www.xn--nacpopcauelas-pkb.com/index.php/lo-ultimo /item/1674-clausuran-otra-industria-por-

e http:
contaminacion?fb comment id=1388220617967829 1388233181299906



http://www.elciudadano.com.ar/
http://www.elciudadano.com.ar/noticias/leer/2507/acumar-realizo-inspecciones-y-clausuras.html
http://www.nacpopcañuelas.com/index.php/lo-ultimo/item/1674-clausuran-otra-industria-por-contaminacion?fb_comment_id=1388220617967829_1388233181299906
http://www.nacpopcañuelas.com/index.php/lo-ultimo/item/1674-clausuran-otra-industria-por-contaminacion?fb_comment_id=1388220617967829_1388233181299906

Apuntes para curar un Rio fue escrito a fines del ano
2019y principios del 2020 por el Dr. Hernan Diego A.
Asensio Fernandez y el Lic. Miguel Gaston Sdinz. Ello
asi en base al trabajo por amios realizado en la
Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR) entre los anos 2.017/2.018. La obra, o
simplemente “Apuntes”, es un texto para quienes
buscan soluciones prdcticas a problemdticas
ambientales reales. En tal entendimiento prima el
sentido comun conjugado con lineamientos
técnicos ambientales vy juridicos para, ni MAs ni
nmMenos, curar cualguier curso de agua de laregion.
Muestra que con dedicacion y firmeza, resulta
posible volver a tener rios sanos en ambientes
donde se desarrollan actividades productivas
cualesquiera sean sus caracteristicas. Pero por
sobretodo, poniendo el énfasis en el respeto y
dignidad de la persona humana. Serd de utilidad
para todo aguel que valore y se interese en el
cuidado del medio ambiente con independencia
de su formacion profesional. Deviene asi una
herramienta a la mano tanto para el sector publico
como para el privado, en tanto se busque volver a
contar con espejos de agua saludables,
aprovechando asi los beneficios de los servicios
ecologicos gque estos nos brindan, 'y cumplir asi
con la mdxima: Rios sanos, comunidades sanas,
recursos sostenibles. Marzo 2.020.




