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APRESENTAGAO

O avanco do entendimento sobre alimentacao como direito e o
combate a fome de maneira estrutural fez com que os debates e acdes
em seguranca alimentar e nutricional (SAN) e soberania alimentar
fossem construidos diante de experiéncias mundiais diversas.

No Brasil, as iniciativas governamentais de combate a pobreza
e promocao da SAN marcaram as propostas de politicas e programas
dos anos 2000. Acdes voltados para a populacao rural com foco na
producao da agricultura familiar ganharam destagque no cenario social e
econémico.

Em especial, o Programa de Aquisicao de Alimentos-PAA (2003)
trouxe o fornecimento de alimentos da agricultura familiar as familias
em situacao de vulnerabilidade e estimulou iniciativas de circuitos
curtos de comercializacao e abastecimento. Posteriormente, incentivou
a participacao da agricultura familiar dentro do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE (2009), fortalecendo o apoio econdmico ao
meio rural.

Este livro tratou de aspectos e mercados envolvendo SAN e
agricultura familiar, contextualizando com iniciativas e experiéncias
dentro da atuacao do PAA, especialmente na modalidade Compra
Institucional,e do PNAE. Parte deste material deriva de duas dissertacdes
de mestrado em Agroecologia/UFV. Conhecer o percurso das politicas
publicas, sobretudo a realidade para qual elas se voltam, oportuniza
avaliarse asmesmassao efetivas, conhecer atrajetoria e os novos desafios
que precisam ser superados, resgatar os objetivos ja alcancados e tracar
novas metas.
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CAPITULO 1

Seguranca Alimentar e Nutricional e
Soberania Alimentar: contextualizacao
histérica da construcao de conceitos e

politicas publicas

Introducao

Os sistemas alimentares pautados na producao em larga escala de
monoculturas fundamentam o alimento como moeda de troca e poder
para alcancar mercado e hegemonia politica. Essa estratégia caracterizou
o primeiro referencial de seguranca alimentar. Assim, as altas producdes de
alimentos abastecem o comeércio exterior e estabelecem relacdes politicas,
mas nem sempre estancam os problemas sociais da fome e pobreza, ainda
que a producao de alimentos alcance auges numeéricos (COCA, 2016).

A seguranca alimentar que trata a alimentacao como objetivo
comercial e nao como necessidade basica dos individuos, e sem considerar
a sustentabilidade e valor cultural e nutricional dos alimentos, se contrapde
ao modelo de soberania alimentar e as atuais vertentes da seguranca
alimentar e nutricional (SAN) (ZANOTTO, 2017).

A SAN constitui acdes e politicas publicas relacionadas aos alimentos
eaalimentacao. Adiversidade de compreensdes e os conflitos nesse campo
envolvem governos, organismos internacionais, representantes de setores
produtivos, organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais (MALUF,
20009).

A construcao do conceito mais amplo de seguranca alimentar
e a incorporacao da instancia nutricional foi resultado de anos de
enfrentamento a fome e a pobreza, de erros e acertos com diferentes acdes
e politicas alimentares e ainda percorre o caminho para alcangar na pratica
O gque se entende pelo termo.

Este capitulo destacou a construcao e evolucao do conceito de SAN
como medida de combate a fome no mundo e no Brasil, e sua interface
com a soberania alimentar, assim como 0s eventos importantes que
contribuiram para as tomadas de decisbdes.




A construcdao do entendimento sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional e Soberania Alimentar no combate a fome.

A SAN como conhecemos e tentamos conquistar passou por
condicdes historicas e influéncias mundiais, e segue em implantagao, uma
vez que depende de fatores dinamicos como meio ambiente, producao,
acesso, economia, cultura e bem estar social.

A nocao de seguranca alimentar € tida inicialmente como condicao
de se produzir alimento, principalmente em ocasides de longos periodos
de guerra, no inicio do século XX, onde os extensos conflitos impactavam
O sistema econdmico mundial e consequentemente geravam pobreza
e fome. A producao de alimentos passa a ser um elemento estratégico
no jogo de disputas pelo controle geopolitico mundial. O alimento
se torna ferramenta de dominacao através do comércio entre paises,
expandindo fronteiras econdmicas e politicas e fortalecendo as grandes
corporacdes agroalimentares. Como resultado, surgiram ao longo dos anos
diversas organizacdes e acordos internacionais que abordavam temas
como comeércio internacional, desenvolvimento da agricultura e ajuda
humanitaria (MALUF, 2009; SILVA, 2014).

A questao da fome durante a Segunda Guerra Mundial chama a
atencao para a realizacao da Conferéncia de Alimentacao de Hot Springs,
nos Estados Unidos, em 1943, que em seu relatodrio ja explicitava o aumento
do poder de compra como forma de acesso a alimentacao, mas mantinha
o ideal de aumento de produgcao em larga escala como solucao primaria
e base de um sistema agroalimentar. Dessa Conferéncia originou-se a
criacao da Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura
— Food and Agriculture Organization (FAO) em 1945. A FAO é considerada
a principal iniciativa de articulacdo internacional para a elaboracao e o
planejamento de estratégias contra a fome em nivel global (SILVA, 2014).

A inseguranca alimentar foi hegemonicamente tratada como uma
questaode baixadisponibilidade de alimentos, principalmente de producao
insuficiente nos paises pobres. Em resposta, foram instituidas iniciativas de
promocao de assisténcia alimentar, realizadas a partir dos excedentes de
producao de paises ricos (BURITY, et, al. 2010).

Nos EUA as acdes de combate a caréncias nutricionais se alinhavam
com as demandas econbémicas da agricultura. Em 1946 promulgaram a
Lei da Refeicdo Escolar, que estimulava a destinacao de excedentes de
producao agricola para as escolas nacionais a fim de melhorar a condicao
nutricional de criancas pobres. Posteriormente, em 1954, com a Lei de
Desenvolvimento do Comércio Agricola e de Ajuda, inaugurou a pratica
de escoar os excedentes agricolas através de exportacdes subsidiadas e
de doacdes de alimentos para paises pobres (MALUF, 2009). Assim iniciou
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) brasileiro, em 1955,
e o Programa Mundial de Alimentos (PMA) em 1961, recebendo doacdes
internacionais.




Essas iniciativas contribuiram para o trabalho de combate a fome
mundial e estiveram na origem da difusao de novos produtos nos habitos
alimentares dos paises para os quais 0os excedentes eram destinados, como
porexemploosderivadosdetrigona Ameérica Latina, refletindo os interesses
agroindustriais conciliados as ajudas humanitarias (MALUF, 2009).

Como os desafios da luta contra a fome permaneciam vivos e de dificil
solucao, foi realizada em 1974 a | Conferéncia Mundial de Alimentacao das
Nacdes Unidas, em Roma. O debate principal girava em torno do aumento
da producaodealimentoscoma modernizacaoagricola, frentea problemas
recorrentes de escassez. Entretanto, mesmo com o aumento da producao
mundial de alimentos nos anos seguintes, os males da desnutricao e da
forme nao deixaram de existir e se somaram ao flagelo das populacdes
rurais que nao acompanharam a modernizagcao. Assim comeca a crescer a
ideia de que além da producao € preciso trabalhar o acesso aos alimentos
(SILVA, 2014).

Com o crescente debate em torno dos fatores determinantes
da fome e as estratégias para sua erradicacao, avancga o interesse em
relacao a tematica “seguranca alimentar”, onde o termo e a necessidade
de conceito mais abrangente passaram a ser assunto recorrentemente
entre as organizacdes internacionais. Com a realizacao da Conferéncia
Internacional de Nutricao, em Roma, em 1992, incorporou-se o aspecto
nutricional e sanitario ao conceito de seguranca alimentar, passando a ser
adotado como Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (SILVA, 2014).

Em 1996 aconteceu a Cupula Mundial de Alimentacao em que se
destacou o principio do direito humano a alimentacao e que a SAN trata
0 acesso fisico e econdbmico a alimentos suficientes, indcuos e nutritivos,
em todo momento. As discussdes em torno da SAN passam a enfatizar no
direito humano a alimentacao adequada, sendo a inseguranca alimentar
e nutricional o nao alcance desse direito, e mantém integrada a ideia de
produtividade/disponibilidade, mas ndo explicita ou mesmo reconhece o
mercado local e producao familiar nas inciativas de seguranca alimentar
(MALUF, 2007; MALUF, REIS, 2013).

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, procedentes da Cupula
do Milénio, em 2000, onde se reuniram representantes de 191 paises-
membros das Nacdes Unidas, destacaram as prioridades coletivas para paz
e seguranca, luta contra a pobreza, meio ambiente e direitos humanos.
Dentre os anseios, objetivou-se reduzir a metade o quantitativo de pessoas
gue passam fome no mundo até 2015 (BRASIL, 2018).
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Passados 15 anos, o relatdrio sobre a fome intitulado: “Estado da
InsegurancaAlimentarnoMundo”, publicado pela FAO, FundoInternacional
para o Desenvolvimento Agricola (IFAD) e Programa Mundial de Alimentos,
em 2015, mostra que 72 (56%) de 129 paises alcancaram a meta do milénio
em reduzir afome a metade no intervalo de 2000 a 2015, com maior avanco
Nnos paises Latino Americanos e do Caribe (FAO, 2015; ZANOTTO, 2017).

O relatério apontou que o0s avancos no sentido da reducao da
fome ocorridos nesses paises sao atribuidos aos programas e politicas
sociais desenvolvidos. O progresso nessa direcao decorre do crescimento
econdmico combinado com um forte compromisso com a protecao social
(FAO, 2015).

Em contraponto aos avancos, aconteceu entre 2007-2008 a crise
mundial de alimentos que contribuiu para intensificar o problema da fome.
Acrise sedeu pelaestagnacaoda producao e queda no nivel dos estoques, e,
consequentemente, alta nos precos de diversos alimentos, principalmente
as commodites’ afetando muitos paises. Alguns fatores que justificam a
crise mundial de alimentos sao: aumento do preco do petrdleo, aumento
da utilizacao de cereais para a producao de biocombustivel, mudancas
climaticas e aumento da demanda por alimentos, principalmente na
Asia, devido ao crescimento populacional. Tal crise demandou eventos e
organizacdes internacionais que levaram os temas da alimentacao e da
agricultura ao topo da agenda politica (MURPHY; SCHIAVONI, 2017).

A crise de alimentos expds que o sistema agroalimentar que se
apresentavacomoprincipalformadegarantiralimentosa populacao,através
da disponibilidade com o aumento da producao de certos alimentos para

1 Commodites € o plural em inglés de mercadoria. De acordo com o a defini¢ao do
Novo Dicionario de Economia commodity € um tipo de mercadoria em estado bruto ou
produto primario de importancia comercial, podendo ser agricola, mineral, ambiental
e financeira.




abastecimento internacional, se mostrou fragil as questdes ambientais,
ao crescimento populacional e as alteracdes de precos. Assim, ganhou
forca os movimentos sociais que defendiam que a alimentagao de um
pais deve ser assegurada por mecanismos nacionais de producao e
abastecimento, tornando-o soberano, e nao por dependéncia econdmica
e politica de outras nacdées (MURPHY; SCHIAVONI, 2017).

Esse sistema alimentar pautado em commodites e multinacionais
de alimentos ultraprocessados apresenta um paradoxo, de um lado a
producao em larga escala de alimentos, junto ao aumento do excesso de
peso populacional, e de outro lado a fome e subnutricao atingindo, ainda
hoje, milhares de pessoas, principalmente em paises pobres (COCA, 2016).

Outra verdade paradoxal € que a alimentacao mundial, em grande
parte, € provida pela producao em pequena escala a partir das maos de
mulheres e homens agricultores, pescadores, pastores e trabalhadores
agricolas, e estes constituem a maior parte dos pobres e famintos do
mundo (MURPHY; SCHIAVONI, 2017).

Isso porque a fome ¢é mais acentuada nos paises em
desenvolvimento, pois ha estreita ligacao entre fome e pobreza, os
dois fendmenos se influenciam mutuamente. Ndao basta um pais
produzir alimentos se, ainda assim, mantivera-se economicamente
pobre, com acesso desigual dos individuos a bens e servigcos para o
suprimento das necessidades essenciais a existéncia humana, tais como:
alimentacao, habitacao, agua, educacao e servicos de saude (SILVA, 2014).

A garantia de que as pessoas nao passem fome nao é o suficiente,
€ necessario, para além disso, garantir as formas de acesso a alimentacao
gue tenha como base alimentos nutritivos e saudaveis, que respeite a
cultura alimentar local, e que, portanto, possa ser também produzida
por sua propria populacao. Isto aumenta a responsabilidade em torno da
questio (STEDILE; CARVALHO, 2011).

A producao de alimentos €& fundamental para termos a
disponibilidade destes e trabalharmos as condicdes que envolvem o seu
acesso. Mas ha de se pensar a producao de alimentos com o objetivo de
moeda de troca entre paises ou da producao de alimentos para servir
a mesa da populacao? E por que a producao de alimentos aumenta e
ainda assim a fome persiste?

Existe uma linha de pensamento que julga o modelo difundido
de producao de alimentos e consequentemente alguns caminhos que
buscam seguranca alimentar e nutricional por meio do agronegoécio?. A
critica ao processo de importacao dos alimentos das grandes corporacoes
se baseia pelo fato que faz com que muitos paises tenham milhares de
pessoas sujeitas a fome ao mesmo tempo em que exportam grande
parte da sua producao agricola (COCA, 2016).

2 Conjunto de operacgdes da cadeia produtiva do trabalho agropecudrio até a
comercializagao.




Essa linha é a soberania alimentar, desenvolvida e sustentada pela
La Via Campesina, uma organizacao internacional que se configura
principalmente como um movimento de camponeses, com destaque
a producao de alimentos por parte do campesinato. O termo soberania
alimentar foi introduzido pela organizacao na Cupula Mundial sobre
Alimentacao, em 1996, em Roma e definido no Forum pela Soberania
Alimentar, em Havana, em 2001 (COCA, 2016).

“Soberania alimentar é o direito dos povos definirem suas
proprias politicas e estratégias sustentaveis de producao,
distribuicao e consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentacaoparatodaapopulagcao,combase napequenae média
producao, respeitando suas proprias culturas e a diversidade
dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producao
agropecuaria, de comercializacao e gestao dos espacos rurais,
Nnos quais a mulher desempenha um papel fundamental (Férum
Mundial sobre Soberania Alimentar. Havana (Cuba), 2001).

A soberania alimentar defende a justa distribuicao de terras, a luta
por melhores condi¢cdes de comercializacao dos produtos da agricultura
camponesa e o aumento da oferta de produtos frescos e saudaveis. Esses
ideais centram a agricultura camponesa de base agroecoldégica como
promotora de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel para o
campo (HOLT-GIMENEZ, 2010).

A agricultura de base agroecoldgica (Agroecologia) pode ser
compreendida para além do manejo ecologicamente responsavel dos
recursos, mas também em um campo do conhecimento cientifico que
pretende estudar a atividade agraria, partindo do enfoque holistico
e abordagem sistémica (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2009). A
Agroecologia pode ser vista como tipo de producao que se contrapde ao
agronegocio, e também como ciéncia, politica e movimento.

Sendo assim, a SAN ainda discutida internacionalmente ndao garante
esta mesma énfase dada pela soberania alimentar. Esta mais relacionada
a produtividade em larga escala com monopdlio comercial e acesso
econdmico aos alimentos, acrescido de preocupacdes higiénico sanitarias.
Para Zanotto, (2017) soberania e seguranca alimentar sao duas visdes que
nao tém a mesma direcao e 0s mesmos protagonistas.

O termo ‘Seguranca Alimentar e Nutricional’ adotado pelo Brasil se
aproxima mais das caracteristicas da Soberania Alimentar, atendendo
também ao Direito Humano a Alimentacao Adequada. No caso do Brasil,
o termo foi fruto de construcao ideoldégica de movimentos sociais e
organizacdes governamentais frente as necessidades da populacao.




“A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacao do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade,em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais e que respeitem a diversidade
cultural, sendo ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentaveis e tendo como principios basicos o direito humano a
alimentacao adequada e a soberania alimentar” (BRASIL, Lei n°
11.346/2006).

O crescimento econdmico responde bem ao combate a inseguranca
alimentar e nutricional e é necessario para reduzir a pobreza, a fome e
desnutricao, porém é fundamental que ele seja de forma sustentavel e
distributivo, gerando aumento de emprego e renda, especialmente na
populacao mais pobre (FAO, 2015).

Os gastos com a alimentacao podem ocupar grande parte do
orcamentodefamiliasem situacaode pobreza, e desse modo,comprometer
0 acesso a demais componentes de uma vida digna (MALUF; REIS, 2013).

Na Europa, em 1957 os gastos com alimentos podiam absorver até
60% da renda familiar em alguns paises, explicitando a dificuldade de
alimentacao e sobrevivéncia no periodo de reconstrucao pds-guerra.
No Brasil, a Pesquisa Nacional de Orcamento Familiar (POF- 2002/2003)
mMostrou que os gastos com a alimentagao consumiam 32,68% da renda de
familias que ganhavam até dois salarios minimos mensais (MALUF, 2009).

Nessas condicdes, tem-se a garantia a alimentacao fragilizada
a ocorréncia de imprevistos e prejuizos, propiciando a instalagcao da
insegurancga alimentar e nutricional. Portanto, o crescimento econémico
de um pais deve chegar também dentro dos domicilios vulneraveis e ser
sustentavel.

A soberania alimentar da prioridade as economias € aos mercados
locais e nacionais e defende a producao de alimentos para autoconsumo
e para geracao de renda. Logo, demanda estratégias ligadas a distribuicao
de terras e outros recursos naturais, além do uso consciente destes e
do incentivo a producao e distribuicdao local, com circuitos curtos de
comercializacao. Além da conscientizacao acerca da producao, reflete
ainda ao consumo de alimentos de origem identificada e com ingredientes
reconhecidos.

Os programas internacionais de ajuda alimentar sob a forma de
doacao ou venda subsidiada nao permitem a soberania alimentar do pais
gue recebe, essas iniciativas sao convenientes para escoar o excedente de
producao dos paises desenvolvidos e ainda trazem impacto negativo na
SAN e Soberania alimentar, por afetar o perfil de consumo e producao local
de pequenos produtores, além de introduzir alimentos geneticamente
modificados desmedidamente (MALUF; REIS, 2013).




O programa de distribuicdo de alimentos através da FAO para as
populacdes mais pobres dos paises periféricos sao por vezes paliativos e
de reduzida amplitude. Mencionando ainda que, os fundos sao compostos
de doagdes de varios governos do mundo e sao adquiridos em conjunto as
grandes multinacionais no mercado internacional de alimentos (STEDILE;
CARVALHO, 2011). Como tal, o efeito € emergencial e nao estrutural e ainda
nao contribuem com a defesa da soberania alimentar e com os aspectos
mais abrangentes da SAN.

Garantir Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional requer
estratégias voltadas ao desenvolvimento social. A figura 1 busca exteriorizar
os focos que devem ser dados no incentivo a producao e promocao da
disponibilidade eacessoaosalimentos,visandoa SAN por meiodasoberania
alimentar.

Frente a problemas locais de fome ha de se pensar em possibilidades
também locais de abastecimento e geracao de renda, de modo que
as solucdes sejam mais proximas, estruturadas e soélidas. A soberania
alimentar reflete este anseio, pois a producao local é vista como forma de
criar a disponibilidade e o acesso aos alimentos.

ESTRATEGIAS PARA ACESSO

ESTRATEGIAS PARA DISPONIBILIDADE

Valorizagdo do consumo de Educagao alimentar e nutricional

alimentos locais e agroecoldgicos

Valorizagdo da cultura alimentar
Incentivo a praticas
agroecoldgicas

Seguranga publica

Producéo local aumentada

P — Servigos de saude
producao extensao rura
Sustentacao dos precos Educacdo e formagao profissional
Distribuicao de terras produtivas dos alimentos

Medidas

Subsidio a circuitos curtos assistencialistas/imediatistas
Agua potavel de comercializagdo
o " " Distribuigcdo de renda
Criagcdo e manutencgao de politicas,
programas e agdes publicas

J Geracao de emprego e renda

A

INSTITUCIONALIZAGCAO DA SAN E SA DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Iﬁ

Fonte: Elaborado pelos autores

Figura 1. Estratégia de disponibilidade e de acesso aos alimentos na perspectiva
da Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional




A seguranca alimentar e nutricional no combate a fome no
cenario brasileiro

A situacao de pobreza e fome € historica na realidade brasileira. As
analises em relacao a problematica tiveram grande destaque nos muitos
trabalhos de Josué de Castro, médico, professor e politico, que expos
em sua obra Geografia da Fome, em 1953, que a fome nao se tratava do
guantitativo de alimentos ou do numero de habitantes, mas sim da ma
distribuicao das riquezas e negligéncia politica (PENA,2018).

No Governo de Getulio Vargas houve algumas medidas de efeito,
CcomMo a criacao do salario minimo em 1° de maio de 1940 e do Servico de
Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS). O SAPS focava na alimentacao
de trabalhadores e suas familias, com oferta de refeicdes a menor custo,
podendo ser considerado a primeira politica publica de alimentacao do
pais (SODRE E SALAMONI, 2016).

Outra importante iniciativa foi a Campanha de Merenda Escolar,
em 1955, com apoio de Josué de Castro e outros estudiosos da area, como
forma de combate a fome e a desnutricao infantil e para incentivar a
frequéncia escolar, mediada por doacdes de alimentos de organizacdes
internacionais de combate a fome. A Campanha atuou inicialmente em
localidades mais carentes, principalmente no nordeste do pais, e contribuiu
para a luta contra desnutricao e mortalidade infantil e para disseminacao
de produtos importados e processados na cultura alimentar. Em 1979 se
tornou o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) atuando em
todo territdrio nacional, com evolutiva trajetéria como programa de SAN
(AVILA, CALDAS, ASSAD,2013).

Em 1972, houve a criacao do Instituto Nacional de Alimentacao e
Nutricao (Inan), autarquia vinculada ao Ministério da Saude para apoiar o
governo na formulacao da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao,
propor o Programa Nacional de Alimentacao e Nutricao (Pronan), promover
e fiscalizar a sua execucao, avaliar os resultados e estimular pesquisas na
area (SILVA, 1995).

O Pronan, estruturado em 1973 e reformulado em 1976, € um marco
na politica de alimentacao e nutricao do pais por contemplar promocgao de
alimentos basicos, aleitamento materno e producao da agricultura local
voltados a familias em situacao de vulnerabilidade. Assim, sinalizou os
primaordios das acdes de SAN no Brasil.




Quadro 1. Os programas e acdes que integraram o Programa Nacional de
Alimentacao e Nutricao (Pronan).

Programas Principais acoes

*Nutricdo em Saudde Distribuicao pelas secretarias de saude
dos estados de alimentos basicos a
familias carentes com presenca de
gestantes e criancgas.

*Abastecimento de Abastecer pequenos varejistas em areas
Alimentos em Areas de pobres, com alimentos basicos a precos
CEWVERELIE reduzidos.

> EY L B LT TN EN LT [Ie=Te 8 Compra, com recursos do INAN,
de Alimentos Basicos de alimentos basicos de pequenos
produtores para a distribuicao nos
demais programas.

Incentivo ao Aleitamento Estimular o aleitamento materno
Materno mediante promoc¢ao de sua valorizacao
social, difusao de conhecimentos sobre
praticas de amamentacao e orientacao
as instituicdes prestadoras de servicos
de saude na assisténcia a nutriz.

*Combate as Caréncias Nesta pauta incluiu-se a prevencao e
Nutricionais Especificas tratamento do: bécio endémico com
iodacao do sal com subsidio do INAN;
da hipovitaminose A com a distribuicao
da vitamina em regides pontuais; da
anemia ferropriva com distribuicao de
capsulas de sulfato ferroso e vermifugo;
e da carie dental com a fluoretacao da
agua de abastecimento publico.

Sistema de Vigilancia Implementacdo do SISVAN sendo
Alimentar e Nutricional um sistema de informacdes para
monitorar os indicadores bioldgicos,
socioecondmicos e demograficos.

(00e13 o T 13 [ ETE WA T I T Distribuicdo, através de clubes, igrejas
e outras organizagcdes comunitarias, de
alimentos formulados.

PN ELETE N M1 Bl ET [T Oferecer refeicdes aos trabalhadores

de baixa renda, a precos de até 20% do
custo. Os outros 80% ficavam a cargo do
setor publico e do empregador.




Programas Principais ag¢oes

Alimentacao Escolar e dos Fornecer alimentacao aos escolares de
*Irmaos do Escolar 7 a 14 anos dos estados e municipios, e
fornecer alimentos aos irmaos menores
de seis anos dos escolares matriculados,
através do PNAE.

YN BT NS ET L MO EL I Distribuicao pela Secretaria Especial
de Acao Comunitaria de vale compra
para aquisicao de um litro de leite por
dia e por crianca menor de sete anos a
familias com renda de até dois salarios
minimMos.

Programa de Alimentacao Venda de alimentos a menor custo
Popular a populacao urbana com renda
familiar inferior a 2,5 salarios minimos
por intermédio de centrais de
abastecimento.

*Atuacao na Regidao Nordeste
Fonte: Silva, 1995.

As acdes do Pronan foram lancadas na década de 80 e muitas
atuaram na Regiao Nordeste e algumas com pouca durabilidade e alcance.
O Programa de compra de alimentos basicos de produtores rurais foi
minimizado devido a seca e dificil escoamento. Programa de Incentivo ao
Aleitamento Materno foi subordinado as acdes da Atencao Basica em Saude.
O Programa Irmaos dos Escolares teve pouca efetividade e anos mais tarde o
PNAE ampliou a faixa etaria beneficiada, contemplando pré-escolares, assim
como os programas Alimentacao Popular e Leite que foram interrompidos e
retornaram anos depois reformulados em outros programas sociais (SILVA,
1995). Ja o Programa de Alimentacao do Trabalhador e o PNAE expandiram
a atuacao nas décadas seguintes e as acdes de combate as caréncias
nutricionais, como iodacao do sal e fluoracao da agua, persistem em todo
territério nacional.

Muitos desses programas tiveram importante contribuicao do Estudo
Nacional de Despesa Familiar (ENDEF) que avaliou o consumo alimentar,
a estrutura de despesa familiar e o estado nutricional de uma amostra
representativa da populacao brasileira e assim pdde-se ter um diagnostico
e tracar estratégias de atuacao. O ENDEF explicitou a situacao inferior das
familias nas regides Norte e Nordeste em relacdao as demais regides do
Brasil, quanto a presenca da desnutricao e o alto custo da alimentacao para
populacao (MONTEIRO, 1993).

Em 1985 o termo seguranca alimentar € objetivado no documento
“Seguranca Alimentar: proposta de uma politica contra a fome” realizado
pelo Ministério da Agricultura. A proposta tinha dois objetivos de seguranca
alimentar: atender as necessidades alimentares da populacao e atingir




autossuficiéncia na produc¢ao nacional de alimentos. A proposta teve poucas
consequéncias praticas, mas ja sinalizava a idealizacao de uma estruturacao
de politicas de SAN e maior combate a fome (MALUF; REIS, 2013).

Um marco para a saude publica e avancos sociais, com interfaces em
todos osoutrossetores, foi a 8° Conferéncia Nacional de Saude. A Conferéncia,
entre outrostemas, discutia a questao nutricionaljuntoasegurancaalimentar
e sugeria a instituicao de um sistema nacional de SAN com envolvimento dos
estados e municipios e da sociedade civil. Esta sugestao somente ganhou
realidade pratica anos depois com o SISAN (MALUF; REIS, 2013).

A Constituicao Federal de 1988 abriu precedente para a participagao
social e instituiu direitos a populacao. Em 1991 houve a formulacao de uma
propostade Politica Nacional de Seguranca Alimentar pelo “governo paralelo”
criado pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Dessa proposta emergiu a "“Acao
da Cidadania contra a fome e a Miséria e pela Vida", movimento social de
notoriedade e apoio politico, que foi referéncia para a criagcao do Conselho
de Seguranca Alimentar (CONSEA), em 1993 e a 1° Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional em 1994 (SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010).

O CONSEA foi instituido em 1993 como 6rgao de aconselhamento da
Presidéncia da Republica, constituido de representantes do Estado e da
sociedade civil com prioridade ao desenvolvimento de estratégias de SAN.
Porém, nao teve durabilidade e foi interrompido logo mais em 1995. Em 1998
deu-se a criacao do Férum Brasileiro de SAN (FBSAN) integrando entidades
distribuidas em todo pais e tem sido responsavel por encabecar varias agoes,
hoje chamado de Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN) (MALUF; REIS, 2013).

Assim como o CONSEA, a maioria dos programas iniciados pelo INAN
nao teve reforcos ou reformulacdes que permitissem alavancar as propostas
por eles trazidas e assim sofreram dissolucao ou simples abandono ja no
inicio da década de 90, e o proprio INAN foi extinto em 1997. Outras iniciativas
similares foram propostas e executadas, mas ainda assim com pouca
efetividade e investimento (SILVA, 1995; ARRUDA E ARRUDA, 2007).

Na primeira década dos anos 2000 a SAN se fortaleceu enquanto
prioridade de governo com a Eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva. O CONSEA
foi recriado em 2003 retomando seu objetivo e atividades, juntamente
a implementacdao da importante Estratégia Fome-Zero (2003-2010), que
incorporou a eliminacao da fome e das desigualdades sociais ha agenda
do governo. Esse foi o ponto decisivo para a institucionalizacao da SAN no
Brasil (OPAS, 2017).

A Estratégia Fome Zero refletiu os anseios dos movimentos sociais de
SAN e partiu dos seguintes pontos cruciais da realidade brasileira (FONSECA
e MONTEIRO, 2010):

i) Baixo poder aquisitivo da populagcao, associada a
concentracao de renda e a situacao no mercado de trabalho
(alto desemprego e informalidade);

i) A diferenca entre os precos dos alimentos e a capacidade
de compra da maioria da populacao;




i) A precariedade da rede de protecao social, incapaz
de atender o contingente de desempregados e os demais
cidadaos carentes de protecao por parte do Estado, inclusive
atendimento de emergéncia

A situacao de fome € multicausal, sendo assim demanda estratégias

multifatoriais. Alguns fatores relacionados a situagcao de fome estdo
representados na Figura 2.

Baixa nos precos agricolas

Concentragdo de renda

Concentragao de terras Birafimuf & Blirafiau @ Desemprego crescente

producao de acesso aos

alimentos alimentos

Falta de politica agricola Salarios baixos

Falta de politica de geragao

Juros altos
de emprego e renda

Fonte: Adaptado Silva; Grossi; Franca, 2010.

Figura 2. Fatores que interferem na condicdo de fome.

Paraainstitucionalizagcao da estratégia Fome Zero foi criado o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), que foi
extinto e suas atividades integraram ao Ministério de Desenvolvimento Social,
ainda no inicio do primeiro mandato de Lula, se tornando uma pasta maior
(TOMAZINI; LEITE, 2016). Percebe-se que a implementacao e manutengao
de politicas sofrem rearranjos dentro do governo o que podem ter avaliacao
positiva ou nao.

Os eixos de atuacao da estratégia Fome Zero se deu com programas e
acoes para:

* Acesso aos alimentos;
* Fortalecimento da agricultura Familiar;
* Geracao de Renda;

* Articulacao, mobilizacao e controle social.

Para combater o problema da fome foram implantados,
simultaneamente, um conjunto de politicas por varios érgaos do governo
federal, e novas politicas que ndao eram executadas por nenhum &érgao até
entdo e que se integrariam e/ou complementariam (SILVA; GROSSI; FRANCA,
2010).




Quadro 2. Desenho inicial do Programa Fome Zero - Programas Estruturais

1)Reforma Agraria:

Elaboracao do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).
Plano emergencial de assentamento de familias acampadas.
Recuperacao de assentamentos em situacao precaria.

2)Fortalecimento da Agricultura Familiar:
Ampliacdo do atendimento do Pronaf B.
Financiamento para agricultura familiar na safrinha.

3)Projeto Emergencial de Convivéncia com o Semiarido:
Seguro-safra.

Abastecimento emergencial de agua.

Construcao de pequenas obras hidricas: cisternas e barragens
subterraneas.

4)Programa de Superag¢ao do Analfabetismo:

Pré-alfabetizacao nos municipios atendidos pelo Projeto Fome Zero.
Programa de educacao de jovens e adultos em areas de reforma
agraria.

5)Programa de Geracao de Emprego:
Financiamento para habitacao e saneamento.

Fonte: Adaptado Silva; Grossi; Francga, 2010.

Na primeira década dos anos 2000 a SAN foi institucionalizada
como uma politica de Estado, com a Il Conferéncia Nacional de SAN, em
2004, abrindo as ideias para a criacao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006 e a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) em 2010. O SISAN era composto pela
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan),
CONSEA e a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(OPAS, 2017).

A Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 que institui o SISAN,
conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Losan), conceitua em seu Artigo 3° a SAN como trabalhamos hoje e define
gue o SISAN tem como objetivo “formular e implementar politicas e planos
de seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracao dos esforcos
entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento,
O monitoramento e a avaliacao da seguranca alimentar e nutricional do
Pais” (BRASIL, 2006).

Ainda, a Politica Nacionalde Alimentacaoe Nutricdao (PNAN) tem como
o objetivo geral de promover a SAN como conceituada na Lei 11346/2006
e assegurar o direito humano a alimentacao adequada em todo territorio
nacional.




Dessas medidas emergiram o Plano Nacional de SAN | (2012-2015) e |l
(2016-2019). O Brasil conquistou importantes avanc¢os na area de SAN com
o | Plano Nacional de SAN, principalmente em relacao a melhoria do acesso
da populacao brasileira aos alimentos, atingindo as principais metas de
superacaoda pobrezaefomedomundo,conseguindosairdomapadafome
da FAO em 2014. Para o Il Plano de SAN (2016-2019) foram referendadas as
politicasestruturantesde acesso aosalimentose de SAN de povosindigenas
e povos e comunidades tradicionais; contemplando questdes relacionadas
as doencas decorrentes da ma alimentacao; o aumento nas prevaléncias
de sobrepeso e obesidade da populacao brasileira, a producao, o acesso e
disponibilidade de alimentos saudaveis (OPAS, 2017).

Tanto a PNSAN quanto o SISAN incluem a soberania alimentar e a
producao de alimentos pela agricultura familiar e de base agroecoldgicas
como parte da SAN. O Brasil € um dos grandes exportadores agricolas,
porém saiu do mapa da fome somente em 2014, gracas ao abastecimento
da agricultura familiar, a construcao de politicas publicas que vincularam
melhorias de producao e escoamento ao mercado interno e aos programas
de renda, alimentacao e nutricao (ZANOTTO, 2017).

Entre 2011 e 2015 com o Plano Brasil Sem Miséria, o foco das acdes de
SAN foi ampliado. Acrescentou-se a busca ativa a familias em situacao de
pobreza , trabalho de inclusao produtiva urbana (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC; Microempreendedor
individual; Economia popular e solidaria; Intermediacao de mao de obra; e
Microcrédito produtivo orientado) de inclusao produtiva rural (Programas
Agua para Todos e Luz para Todos; Bolsa Verde; Inclusdo no campo:
assisténcia técnica, sementes e fomento aos agricultores familiares em
extrema pobreza) e acesso aos servicos publicos (Acao Brasil Carinhoso
creches e saude; Escola em tempo integral; e Assisténcia Social) (COSTA et
al, 2014).

Foram alcancados avancos na reducao da inseguranca alimentar e
nutricional em todos os grupos e regides. O Brasil conseguiu reduzir em
menosda metade o nUmero de pessoas que passam fome,como estipulado
na meta do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio.

* Reduziu a desnutricao infantil aguda, principal indicador dessa meta,
de 71% para 1,8%, entre 1989 e 2006. De 1990 a 2012 a mortalidade
infantil reduziu 70%, em 2013 sua prevaléncia era de 14,5% (FAO, 2015).

*Reducao de 85% do numero de pessoas subalimentadas, o que fez
com que o Brasil saisse do mapa da fome em 2014 (FAO, 2015).

* Reducaode 50% dosdomiciliosem situagao deinseguranca alimentar
grave na Ultima década (2004=6,9% 2013=3,2%) (IBGE, 2014a).

*Entre 2004 e 2014 a pobreza e extrema pobreza diminuiram. O
rendimento familiar per capita inferior a Y2 salario minimo passou de
23, 7% para19,7%15 e o rendimento familiar per capita inferior a ¥ salario
minimo passou de 11,3% para 7,9% (IBGE, 2014b).




Ainda que o direito a alimentacao esteja incluido na Constituicao
Brasileira, desde 2010, entre os direitos sociais, ainda ha muito a evoluir
dentro das estratégias de SAN e na garantia desse direito. A pobreza e
a fome nao devem ser negligenciadas e nem tomada em tons menores
dentro dos movimentos sociais e das politicas publicas, mesmo diante dos
avancos.

Crise sanitaria e Inseguranca Alimentar

Em 2020 o mundo viveu a marcante pandemia do coronavirus e a
inseguranca alimentar e nutricional aumentou a medida que a doenca
alcancou praticamente todos os paises, € 0s seus impactos serao sentidos
por muitos anos. A ONU indica que o numero de famintos no mundo
praticamente dobrou por causa da pandemia. Milhares de criancas tiveram
as aulas presenciais suspensas e com elas a alimentacao escolar, principal
fonte de alimentos para muitos (ONU, 2020).

As consequénciassanitariase oimpacto econdmico sao imensuraveis.
A crise na saude demandou gastos publicos e ocasionou medidas restritivas
gue condenaram o crescimento econémico em todo mundo. Paises em
condi¢cdes desfavoraveis de enfrentamento das mazelas preexistentes
tiveram a situac¢ao agravada em decorréncia da pandemia. O histdrico de
crise econdmica nos paises em desenvolvimento aumenta os riscos sociais
e para a saude, e diminui a capacidade de enfrenta-los.

No Brasil, até julho de 2021 foram mais de 500 mil vidas perdidas para
o Coronavirus, com a primeira morte registrada em marco de 2020. Quanto
a ocupacao, o numero de desempregados foi de 10,1 milhdes em maio
a 14 milhdes em setembro de 2020. O desemprego no Brasil aumentou
276% em quatro meses de pandemia, como registrado pelo o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), comprometendo a renda
e consequente SAN. Além do desemprego, 27% das pessoas ocupadas
tiverem rendimento menor do que o normalmente recebido (IBGE, 2020).

A medida de impacto mais direta sobre a situacao econdmica foi a
concessao temporaria de auxilio emergencial para pessoas em situacao de
vulnerabilidade, consistindo no beneficio de R$ 600 mensal. Em média 43,
9 % dos domicilios brasileiros receberam o auxilio emergencial até agosto
de 2020. Quando avaliado por Regiao, estados do Norte e Nordeste tiveram
mais de 60% dos domicilios recendendo auxilio emergencial, uma vez que
a populacao em maior vulnerabilidade se encontra nessas regides (IBGE,
2020).

As diversas situacdes trazidas ou mesmo ampliadas com a pandemia
evidenciaram que a promocao da SAN é dinamica e fragil. O atendimento
da SAN requer condicdes de saude favoraveis. Todos os povos estiveram
expostos a uma ameaca a saude publica e também inseguranca alimentar
e nutricional, a medida que o abastecimento e acesso aos alimentos e
servicos estiveram limitados ou reduzidos.




Consideracgoes Finais

As iniciativas internacionais de combate a fome, as politicas publicas
adotadas pelos governos e a luta dos movimentos sociais trouxeram a
construcao do conceito de SAN e 0s avancos nesse sentido. Entretanto,
alguns rumos diferem dos ideais de Soberania Alimentar principalmente
quanto ao valor social e local da producao de alimentos.

O alcance da Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional se junta a
luta contra a fome e a busca pelodireito humano a alimentacaoadequadae
saudavel, sendo possiveis diante de prioridades a essas pautas nas politicas
publicas. No Brasil, o conjunto de programas e politicas estruturais com
foco na disponibilidade e acesso aos alimentos avangou as perspectivas de
SAN e de Soberania Alimentar, impactando na situacao de fome e pobreza.
Entretanto, o monitoramento dos indicadores sociais € manuteng¢ao das
acoes deve ser constante, assim como a estruturacao de novas estratégias
frente a recorréncia dos casos e a dinamica das necessidades.

O Brasil e o mundo terao mais desafios no combate a fome e a
inseguranca alimentar e nutricional com as consequéncias trazidas pela
pandemiadocoronavirus,mostrandogqueas medidasdevemseratualizadas
e sustentadas para minimizar graves e inesperados acontecimentos.
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CAPITULO 2

O olhar politico a agricultura familiar:
trajetorias e programas

Introducao

As politicas publicas que articulam simultaneamente a protecao
social, alimentacao e agricultura familiar, buscando promover a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) por intermédio de diferentes programas e
acoes, tiveram mais énfase a partir dos anos 2000 (MALUF et al., 2015). Tais
iniciativas firmaram suas bases no componente alimentar, englobando
producao, disponibilidade, comercializacdao e acesso ao bem de direito
que é a alimentacao, e ao componente nutricional, abrangendo habitos
alimentares, valor biolégico e sanitario do alimento e consequentemente
estado de nutricao da populacao (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Para alcancar SAN fica implicito a necessidade de condicoes
socioecondmicas e qualidade de vida adequada. As pesquisas nacionais
apontam que o meio rural € mais vulneravel que o urbano diante de
alguns determinantes como menor acesso a bens e servicos, menor renda
e maior taxa de analfabetismo, assim como maior inseguranca alimentar,
diretamente medida nos anos de 2004, 2009, 2013 na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) (IBGE, 2014).

A vulnerabilidade rural € histoérica e se agravou com a introducao
de um sistema de producao agricola mecanizado e direcionado ao
mercado internacional, que afetou a diversidade de culturas alimentares,
nao promoveu inclusao dos trabalhadores rurais e fez com que grande
contingente de pessoas migrasse para os centros urbanos, intensificando
antigos problemas de desemprego e precarizacao social (SILVA, 2014). No
sentido de promover melhores condicdes de vida e SAN na populacao
brasileira e em especial no meio rural, politicas publicas voltadas a geracao
derendae produtividadedocampoatravésdofortalecimentodaagricultura
familiar foram adotadas.

A primazia dada a agricultura familiar em politicas e programas dos
anos 200 é decorrente da relevancia dessa em produzir alimentos para
abastecimento interno, de forma socialmente mais justa e sustentavel e por
representar uma camada vulneravel da populacao, tornando-a estratégica
para a promocao da soberania e SAN (CONSEA, 2007).

Este capitulo buscou contextualizar a vulnerabilidade do meio rural
e a trajetoria das iniciativas governamentais voltadas a agricultura familiar
no Brasil, com os principais marcos e potencialidades.




Diagnostico e estratégias de promocg¢ao da segurancga alimentar e
nutricional no meio rural brasileiro

Em todos os paises em desenvolvimento grande parte da populacao
em situacao de pobreza e fome vivem em areas rurais. As familias nessa
situacao vivem em um ciclo de pobreza que passa de geracdao em geracao
(FAO, 2015).

O meioruralapresentaniveisde pobrezaelevados,combinadosa baixa
escolaridade e desenvolvimento que contribuem para a instalagcao da IA
(MORAIS, et al., 2014). No Brasil, o processo de modernizacao da agricultura
contribui para esse quadro, uma vez que monopolizou a producao e
grande parte da populacao rural nao foi inserida. Sem meios de competir
com as grandes producdes, ampliou-se a fragilidade socioambiental dessa
populacao (CARNEIRO et al., 2008).

A modernizacao agricola dosanos 70 e 80 foi baseada na mecanizacao
e na utilizacdao de variedades selecionadas de sementes e de insumos
quimicos que foram se aprofundando na integracao da agricultura com
oS capitais industriais, comerciais e financeiros, formando complexos
agroindustriais. Para se manter nesse sistema é preciso adotar um “pacote”
tecnoldgico que consiste em elevadosinvestimentos,grande area produtiva
e insercao no mercado, sobretudo agroalimentar (BUAINAIN; ROMEIRO,;
GUANZIROU, 2003).

Segundo a ideologia da modernizacao “o campo € uma divisao
sociocultural a ser superada e nao mantida” sugerindo que com a
modernizacao nao haveria fronteiras entre urbano e rural (BRASIL, 2004).
Comonovomodelodeocupacaoruralexcludenteaospequenosagricultores
devido ao alto custo em ingressar e manter-se nele, e por absorver menos
mao de obra, uma massa de trabalhadores migrou para o meio urbano
a procura de oportunidades, provocando um acentuado éxodo rural, que
agravou a problematica da moradia, do desemprego e, consequentemente
da miséria e violéncia no meio urbano (TEIXEIRA, 2005).

Os acontecimentos que se somaram a modernizacao agricola
mudaram o perfil do Brasil rural e a ideia de reforma agraria se arrastou
sem apoio politico e duramente criticada como contraria ao progresso
econdmico e tecnoldgico no campo, existindo apenas no discurso € no
anseio de movimentos sociais (TEIXEIRA, 2005).

Historicamente a agricultura familiar ou “os pequenos agricultores”
sempre estiveram as margens das acdes do Estado. As politicas para o meio
rural pouco levavam em conta a melhoria das condicdes materiais dos
trabalhadores rurais, ou nem sequer os reconheciam como trabalhadores
(WANDERLEY, 2009; GRISA; SCHNEIDER, 2014).

A maioria das politicas alimentares implementadas até a década
de 80 no Brasil visavam atuar no controle dos precos e da oferta dos
alimentos, ndao tratando assim o problema da pobreza e da fome. Se
voltavam especificamente para a disponibilidade de alimentos pela




expansao da producao agricola. A compreensao das politicas alimentares e
de abastecimento comecou a incorporar a hocao de seguranca alimentar,
trabalhando crescimento econdmico e acesso aos alimentos, a partir dos
anos 90 (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

A mudanca nos pensamentos e propostas politicas muito se deve a
Constituicao de 1988, que incitou novos espacos de participacao social e
reconheceu direitos (GRISA; SCHINEIDER, 2014) Ademais, a preocupacao
com O acesso a alimentos seguros e de qualidade passa a incorporar o
conceito de seguranca alimentar, até entao ligado a quantidade, trazendo
O aspecto nutricional ao termo, influenciado pelas Declaracbes da
Conferéncia Internacional de Nutricao, realizada em Roma, em 1992, pela
Food and Agriculture Organization (FAO) e pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS) (MACEDO, 2009).

O avanco do progresso tecnolégico no campo com a propaganda de
aumentar a produtividade de alimentos e a economia do pais, nao avangou
0s nUmeros de empregos e ocupacao NO campo, a0 Mesmo tempo que
nao resolvia a situacao de fome e miséria dos brasileiros. Para intermédio
dessa situacao cresce a geragao de oportunidades de trabalho e renda em
atividades naoagricolasno meiorural,como prestacao de servicos pessoais,
construcao civil, comércio e industria, e politicas sociais compensatorias
com agdes emergenciais de combate a fome (SCHNEIDER, 2010).

Em tese as politicas publicas devem emergir da necessidade de se
tratarumacausaouconsequénciaesaoinstrumentosdeintervencaoestatal
voltados para aliviar ou mesmo solucionar problemas ou contradicdes
presentes nasdiversasesferasdaadministracao governamental. As politicas
publicas sao resultados da atividade politica que levam em consideracao
as demandas da sociedade (SILVA, 2015).

Ao final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 fica explicito que o
problema da fome, que atingia um contingente expressivo da populacao
brasileira, estava diretamente relacionado com a pobreza, que acarretava
falta de condicdes para a aquisicao de alimentos em quantidade suficiente,
ou incapacidade de producao para o proprio consumo. Essa situacao deixa
evidente a necessidade de intervencao estatal (MENEZES; PORTO; GRISA,
2015).

Um importante passo dado em direcao a reducao das desigualdades
sociais, principalmente no meio rural, a promoc¢ao do abastecimento
alimentardo paiseaoreconhecimentodaagriculturafamiliarnocampodas
politicas publicas foi a criacdao do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), em 1995. O Pronaf deu subsidio a populacao e
producao rural, servindo de porta de entrada a muitos programas voltados
a agricultura familiar a partir dos anos 2000 (MENEZES; PORTO; GRISA,
2015).

As acdes voltadas para a populacao rural, com fortalecimento da
agricultura familiar e promocao da SAN, vieram de forma mais abrangente
a partir de entdao. Em 1999 foi criado o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) no interior deste




em 2001, necessaria para dar subsidio especifico a producao familiar,
institucionalizando a dualidade da estrutura agraria e fundiaria no Pais
(GRISA; SCHINEIDER, 2014). Anos depois, a Lei n° 13.341, de 29 de setembro
de 2016, extingue o MDA, entre outros ministérios, e sua atuac¢ao € reduzida
a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Sead).

A mudanca de olhar sobre a agricultura familiar e os problemas do
meio rural integraram as politicas e programas a partir dos anos 2000
e podem ser entendidas como uma nova geracao de politicas para a
agricultura familiar (GRISA E SCHINEIDER, 2014). O Estado brasileiro
buscou atender as demandas dos agricultores familiares criando politicas
publicas especificas de acesso ao crédito, terra, seguro agricola, moradia,
auxilio a comercializagao, entre outras medidas que visam promover acdes
de natureza social, ambiental e de SAN (CUNHA; FREITAS; SALGADO,2017).

Partindo do conhecimento politico sobre a vulnerabilidade da
populagao brasileira, é institucionalizado, em 2003, um importante avanco
politico social, a Estratégia Fome Zero. Tal medida designou um conjunto
de politicas estruturais, visando melhorias na renda e aumento da oferta de
alimentos basicos, conferido destaque a agricultura familiar e trabalhando
a disponibilidade e o acesso aos alimentos, premissas basicas da SAN
(GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Ainiciativafoiummarconahistdriada politicade SAN, poisestabeleceu
as bases do que seria uma politica integrada por programas e acdes que
atuassem nos diferentes cenarios da inseguranca alimentar (MENEZES;
PORTO; GRISA, 2015).

Muitos programas e politicas de cunho social e agrario surgiram a
partir da Estratégia Fome Zero, como:

=3 Programa Um Milhdao de Cisternas, criado em 2003 com o objetivo
construir cisternas de captacao de agua da chuva para familias rurais da
regiao semiarida do pais, de forma a garantir acesso a agua potavel (ASSIS,
2012).

O Programafoioperadocom recursosdo Ministériodo Meio Ambiente,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, governos
municipais e estaduais e parcerias com empresas privadas. De 2003 a
Jjaneiro de 2016, 1,2 milhao de cisternas de agua para consumo humano
foram construidas (BRASIL, 2017).

O acesso a agua, condicao basica a vida, € também condig¢ao basica
para a garantia da SAN, sendo necessaria para tal a promogc¢ao do acesso
universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente (BRASIL, 2006).

=P A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER,

instituidaem 2003, trazo olhar maissensivel aagriculturafamiliar, propondo
apoio técnico e agdes mais compativeis com o modo de vida, de trabalho e
de producado desses trabalhadores (LUSA, et. al., 2013).




=P Ainda em 2003 tem-se a criagao do Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA (2003), também originado da Estratégia Fome Zero, para
colaborarcomoenfrentamento dafomeeda pobreza no Brasile,ao mesmo
tempo, fortalecer a agricultura familiar. O PAA, inicialmente, trabalhou o
subsidio a compra de alimentos da agricultura familiar para fornecimentos
a familias carentes e foi evoluindo sua proposta em diferentes modalidades
Nnos anos seguintes (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2013).

O Brasil foi pioneiro em desenvolver um programa de aquisicao de
alimentos conectando a compra da producao dos agricultores familiares
com uma estratégia de SAN (SWENSSON, 2015).

=» Também em 2003 o Governo Federal deu inicio ao Programa de
Habitacdao Rural, que mais tarde veio a integrar o Programa Minha Casa,
MinhaVida. A pobrezarural fazcom que muitasfamiliastenhamrestricaode
recursos para seu bem-estar ou investimentos em seus setores produtivos.
O beme-estar fisico e monetario fortalece tanto o desejo de permanecer no
espacgo rural, como a expectativa de continuidade dos jovens no campo
(ROVER; MUNARINI,2010).

Além da renda, a quantidade de moradores por cémodo e o tipo de
moradia precaria sao caracteristicas associadas a situacao de insegurancga
alimentar (BEZERRA; OLINDA; PEDRAZA, 2017). Ademais, dentre os direitos
sociais garantidos na constituicao, esta o direito a moradia (BRASIL, 1988).

=P O Programa Bolsa Familia, instituido em 2004, ndao é especifico
para a populacao rural, mas também beneficia este publico a partir da
transferéncia de renda as familias em situacao de pobreza. O Programatem
sido responsavel pela diminuicao da fome e desnutricao, principalmente
em criangas (BRASIL, 2017).

1995 1999 2001 2003 2004 2009
PRONAF MDA SAF FOME ZERO GARANTIA SAFRA PNAE
1 MI DE CISTERNAS BOLSA FAMILA
PAA BIODISEL

HABITACAO RURAL

Figural. Orgdos e Programas voltados & agricultura familiar e/ou populacéo rural
de 1995 a 2009

=3 O Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (2004) trabalha
com a substituicdo gradativa em percentuais minimos de diesel por
biodiesel (proveniente de 6leos vegetais) e inclusao social dos agricultores
familiares, sobretudo das regides Norte e Nordeste do pais, na producao




de matéria prima para a fabricacao. Os fabricantes do biocombustivel
gue compram matéria prima de agricultores familiares adquirem o selo
social e com isso abatimentos fiscais. Essa iniciativa contempla a producao
sustentavel em escala industrial (MADUREIRA; GUERRA, 2015).

Algumas agdes e programas que se desenvolveram nos anos 2000
foram vinculados ao Pronaf. Desde sua criacao, o Pronaf, expandiu os
recursos aplicados e os municipios participantes, reduziu a taxa de juros,
aumentou o prazo de pagamento e o limite de recursos por contrato,
contribuindo com o desenvolvimento econdmico (GRISA; WESZ JUNIOR;
BUCHWEITZ, 2014). Alguns programas voltados a fortalecimento da
producao pela agricultura familiar estao descritos no Quadro 1.




Quadro 1. Programas de financiamento e seguro producao a agricultura familiar

APOIO PROGRAMA CARACTERISTICA

Garantia Safra Os produtores localizados nas
regides semiaridas do pais recebem
beneficio monetario advindo do
Fundo Garantia-Safra (alimentado
pelo governo federal, estadual e
municipal) em caso de perda de

ao menos 50% da producao por
consequéncias climaticas.

Programa de Em caso de precos de mercado
Garantia de Precos |inferior ao preco de garantia da safra,
para a Agricultura | € aplicado ao produtor desconto

Familiar no pagamento do financiamento
correspondente a diferenca entre os
precos.

Pronaf Mais Financiamento a agricultores e

Alimentos produtores rurais familiares para

investimento em sua estrutura de
producao e de servicos.

FINANCIAMENTO

E SEGURO
PRODUCAO Programa Apoio a agroindustrializagao

Agroindustria destinado a agricultores familiares,
pessoas fisicas e juridicas, formada
por no minimo 90% de agricultores
e com no minimo 70% da matéria-
prima propria. O programa é em
parceria com estados e municipios
e trabalha com linha de crédito com
condicdes especiais, adequacao e
orientacdes quanto as legislacdes
especificas, capacitacao e
monitoramento das atividades e
promocao dos produtos e mercados.

Fomento Rural Transferéncia direta de recursos
financeiros nao-reembolsaveis

as familias para investimento em
projeto produtivo no valor de R$ 2,4
mil ou R$ 3 mil.

Fonte: www.mda.gov.br




Outra importante medida é a regulamentacao, em 2006, da Lei 1
326, conhecida como Lei da Agricultura Familiar, que reconheceu o setor,
definiu sua estrutura conceitual e classificou assim os participantes de
politicas publicas destinadas a este publico (GRISA; SCHINEIDER, 2014).

Em 2009, a agricultura familiar ganha espaco dentro do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). A Lei 11947 de 2009 determina
que no Minimo 30% dos recursos federais destinados a alimentacao escolar
devam ser gastos com alimentos da agricultura familiar local. Essa inclusao
trouxe avancos no que tange a SAN, com a oferta de alimentos frescos e de
cultura local, melhora em aspectos socioecondmicos da populacao rural
fornecedora e incentivo a producao agricola (TRICHES; SCHNEIDER, 2010;
MEDEIRQOS, et. al., 2016; OLIVEIRA; BATALHA; PETTAN, 2017).

Em analise aos documentos de Prestacao de Contas do PNAE de 93%
dos Estados, DF e Municipios, para o ano de 2010 (1°ano de obrigatoriedade
dacompradaAgricultura Familiar), cerca de 54% deles efetivaram a compra
de produtos da agricultura familiar (PEIXINHO, 2013).

Os municipios que recebem recursos do PNAE e conseguem atender
a legislacao, destinando 30% ou mais dos recursos, foram aumentando ao
longo dos anos de 26,7% em 2011 para 56,7% em 2017 (FNDE, 2019). Isso
significa mais recursos direcionados a agricultura familiar e mudancgas no
perfil socioecondmico desse setor.

Sendo a agricultura familiar a principal responsavel pela alimentacao
dosbrasileiroseoplantioafontederendade muitasfamiliasrurais,oacessoa
terra e ao territdrio sao condi¢cdes necessarias para a producao de alimentos
e para a garantia da SAN. Situacdes de pobreza extrema e inseguranca
alimentar grave estao relacionadas as dificuldades e impossibilidade deste
acessodeforma plena.Em 2015, cerca de 88.350.705 hectares de areasforam
reformadas, totalizando 974.855 familias assentadas (BRASIL, 2017). Essas
familias também foram beneficiadas com a prioridade no fornecimento
ao PNAE em relacao aos outros agricultores familiares, dando a elas maior
possibilidade de sustento através da producao.

Essa mudanca na orientacao das politicas publicas visando
beneficios sociais, incorporando a populacao rural como beneficiaria e
economicamente ativa, trouxeram reflexos nas condicdes de vida do meio
rural. No entanto, a situacao econémica e social do meio rural difere muito
do meio urbano.

Os dados da PNAD nos anos de 2004, 2009 e 2013 mostram a situacao
de inseguranca alimentar (IA) do Brasil e estratifica o meio rural e urbano
(Figura 2). A |IA nessa abordagem é medida pela Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), que contempla aspectos sociais de acesso a
alimentacao pelas familias, nao mensurando a vertente nutricional. Mesmo
que a prevaléncia de IA tenha diminuido em ambos os meios, a populacao
rural apresenta maior IA em relacao a urbana (Figura 2).
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Fonte: IBGE, 2014 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.

Figura 2. Distribuicdao percentual de inseguranca alimentar por situacdo do
domicilio, nos anos de 2004, 2009 e 2013.

Quanto as condi¢cdes de moradia, renda e alfabetizacao o meio rural
também se apresenta inferior ao urbano, mas é visto melhorias com o
avanco dos anos 2000, como apresentado no Quadro 2. Tais condicdes
apresentam maiores diferencas regionalmente, com destaque negativo
para as regides Nordeste e Norte (BRASIL, 2011; HEREDIA; CINTRAO, 2012).

Alguns desses resultados podem ser atribuidos as maiores
dificuldades encontradas no desenvolvimento das politicas publicas de
saude e saneamento no meio rural, possivelmente em virtude do acesso,
distancia e menor contingente populacional (CARNEIRO et al., 2008).

A instalacdao de servicos publicos, tais como eletricidade, vias de
comunicacao, canalizagcao de aguas e sistemas de esgotos sanitarios sao
condicdes basicas e direitos dos cidadaos, independentemente de seu
local de moradia (WANDERLEY, 2009).

Quanto ao analfabetismo, essa situacao reflete as dificuldades da
populacao rural e da educacao brasileira que por muitos anos foi privilégio
de poucos, sobretudo no meio rural. A baixa escolaridade no campo
contribui para ampliar a vulnerabilidade do setor e as diferencas entre
campo e cidade (HOFFMANN; NEY, 2004; SILVA JUNIOR; BORGES NETTO,
2011).




Quadro 2. Comparativo de caracteristicas sociais entre o meio urbano e rural
brasileiro no inicio dos anos 2000.

CARACTERISTICA ~Te]-1V]W-Ye7-Yo) ~Te]-1V]W-Ye7-Yo) REFERENCIA
URBANA RURAL
Abastecimento de 94% em 2002 56% em 2002 BRASIL, 2017,
agua com canalizacao| 97,4% em 2009 68,8% em 2009 HEREDIA E
interna em pelo CINTRAQ, 2012
menos um cémodo.
Acesso a iluminacgao 99,9% 93,6% BRASIL, 2011
Elétrica em 2009.
Acesso a rede 61,4% 6,9% BRASIL, 2011;
coletora de esgoto, HEREDIA E
em 20009. CINTRAO, 2012
Analfabetismo 1% em 2002 29% em 2002 BRASIL, 2011
7, 7% em 2009 20,1% em 2009
Faixa de rendimento 10,9% 25,7% BRASIL, 2011
familiar de até 1
salario minimo, em
20009.
Faixa de rendimento 17,3% 6,2% BRASIL, 2011
familiarde 5a 10
salarios minimos, em
20009.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) nos anos correspondentes.

O atrasoeducacional naagricultura pode servisto quando comparado
a outras areas de atuacao, que se dao principalmente no meio urbano. A
escolaridade média dos agricultores em 2002 era de 3 anos, engquanto que
a média das pessoas ocupadas na industria era de 6,9 anos e na prestacao
de servicos, 8,3 anos. Mesmo que muitas das atividades agricolas nao
demandem mao de obra qualificada, essa diferenca resulta da grande
desigualdade de oportunidade educacional que alimenta um ciclo, onde
a menor escolaridade leva a ocupacao de servicos com rendimentos
inferiores e a fatores atrelados, como pobreza e inseguranca alimentar e
nutricional (HOFFMANN; NEY, 2004).

Dados recentes da Pesquisa Nacional de Orcamento Familiar (POF)
de 2018 mostram que alguns determinantes sociais melhoraram com
0S anos, No entanto a disparidade entre o meio urbano e rural prevalece,
principalmente quanto a renda. Para familias em areas urbanas, o valor do
rendimento total médio foi de R$ 5 806,24, enquanto em areas rurais foi de
R$3 050,49. Ou seja, em média, as familias rurais receberam pouco mais
da metade (52,3%) dos valores que as familias urbanas receberam, o que
revela uma diferenca significativa entre as duas areas (IBGE, 2019).

Taiscondicionalidadesvividasmaisgravemente pelomeioruralpodem




ser vistas como determinantes de inseguranca alimentar e nutricional e
justifica a necessidade de criacdao e manutencao dos programas e acoes
voltados a populacgao rural. Assim como a situacgao social do meio rural é
consequéncia,em partes, do processo histérico de descaso politico somada
a modernizacao do campo, 0s avancos alcancados nos Ultimos anos sao
resposta as medidas destinadas a esse publico.

No entanto, as politicas publicas para crescimento econdmico e
promocao de SAN devem ser abrangentes, tanto urbano quanto rural, e
crescentes no sentido de desenvolvimento da agricultura familiar, criacao
de emprego e reducao da pobreza, considerando sustentabilidade e
soberania alimentar, e que mantenham interlocucao entre si. A criacao
de politicas isoladas dificilmente trara impacto significante (BUAINAIN;
ROMEIRO; GUANZIROU, 2003).

Dentre as Estratégias de SAN o fortalecimento da agricultura familiar
€ destaque, visto a relagcao dessa pratica com a producao de alimentos para
abastecimento interno e da situacao de vulnerabilidade desse setor. O
desenvolvimento da agriculturafamiliare do agroextrativismo é estratégico
para a SAN das populacdes do campo e da cidade (CONSEA, 2007).

Consideracgoes Finais

A situacao do campo se difere do meio urbano em questdes de
condicdes de vida e acesso a bens e servicos, intensificando a situacao de
inseguranca alimentar e nutricional desse meio. Iniciativas governamentais
de incentivo a producao agricola pela agricultura familiar trazem impactos
na situacao de SAN no meio rural quando feitas de forma estruturada por
meio de politicas e programas que abarcam produc¢ao, comercializacao e
consumo.

E importante o interesse politico e movimentacdo social para a
superacao da situacao de pobreza rural e reconhecimento da agricultura
familiar enquanto produtora de alimentos, com geracdao e manutencao
de politicas e programas gque contemplem esses anseios. Programas
que firmam suas bases na protecao social, na promocao e valorizagao da
alimentacao adequada e saudavel e de producao de base familiar, fazem
partedeumciclodeacdesquesustentam e progridem osdesenvolvimentos
sociais e econdmicos de classes menos favorecidas.
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CAPITULD 3 s

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
e sua contribuicao para criacao de
mercados para agricultura familiar

Contextualizacao

A Estratégia Fome Zero criada em 2001, trazia a necessidade de
articulacao dos debates em torno da pobreza que segundo Silva, Grossi e
Franca (2010):"“a pobreza nao é algofurtivo,ocasional, massimoresultadode
um modelo de crescimento perverso, assentado em salarios muito baixos,
que tem levado a crescente concentragcao de renda e ao desemprego”.
Estes autores sintetizam a questao da fome no Brasil em trés dimensdes
(Figura ).

Concetracgao de renda;
ficié iad Niveis elevados de desemprego e subemprego;
Insuficiéncia de Baixo poder aquisitivo da classe trabalhadora.

demanda

Exclusido do mercado Incampatibilidade de precos

dos alimentos

Fonte: Silva, Grossi e Francga (2010); Figura elaborada pelos autores

Figura 1. Dimensdes da Fome no Brasil

A necessidade de romper este ciclo fez com que fossem articuladas
estratégias emergenciais e/ou permanentes buscando a garantia
da seguranca alimentar e nutricional (Figura 2). Espera-se, que isso
proporcionaria o acesso adequado a alimentacao em quantidade e
qualidade sem comprometer outras necessidades essenciais (BRASIL,
2010). Aintervencao inicial do Estado neste processo articulador é essencial,
afim de permitir uma organizagcao de acdes de insercao de uma camada da



populacao mais pobre a processos de consumo, em especial de alimentos
(SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010; FORNAZIER; BELIK, 2019).

Barateamento da alientagéh
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Melhoria na renda
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qooee
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alimentos basicos
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barateamento da alimentagdo dos

trabalhadores, criagdo de canais
alternativos de comerciaizacao de
alimentos e cooperativas de
consumo

Apoio a agricultura familiar,
incentivo a producédo para
autoconsumo e politica agricola

Alimentar e
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L.oo) G-

SN

Acodes especificas
Oferecimento de cestas basicas
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desnutricdo materno-infantil e
criagdo de estoques de alimentos

Fonte: Silva, Grossi e Franga (2010) adaptado.

Figura 2. Estratégias emergenciais e/ou permanentes de garantia da seguranca
alimentar e nutricional.

Os equipamentos publicos como creches, escolas, forcas armadas
e hospitais tornaram-se de forma estratégica uma oportunidade de
articulacao para o incentivo a agricultura familiar, em especial em regides
menos desenvolvidas. A organizacao publica de programas com este
objetivo ganhou destaque no cenario nacional através da ampliacao do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) (FORNAZIER; BELIK, 2019). A elaboracao de
politicas publicasarticuladorasdealimentacao, protecaosocialeagricultura
familiar concretiza-se com a organizacao destes programas (MALUF, et, al.,
2015).

A criacao do PAA em 2003 (BRASIL, 2003) e da obrigatoriedade de
compra minima de 30% dos alimentos disponibilizados pelo PNAE em
2009 ser advindo da agricultura familiar (BRASIL, 2009), ampliou o acesso
dos agricultores familiares aos equipamentos publicos, o que contribuiu
para a seguranca alimentar e nutricional (MALUF, et, al., 2015).

As compras governamentais de alimentos tem ajudado no
aperfeicoamento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) que tem seus pilares articulados em oito diretrizes:




| - promogao do acesso universal a alimentacao adequada e saudavel,
com prioridade para asfamilias e pessoas em situacao deinseguranca
alimentar e nutricional;

I - promocao do abastecimento e estruturacao de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producao,
extracao, processamento e distribuicao de alimentos;

[Il - instituicao de processos permanentes de educacao alimentar e
nutricional, pesquisa e formacao nas areas de seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentacao adequada;

IV - promocao, universalizagcao e coordenacao das agdes de segurancga
alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma
agraria;

V - fortalecimento das agcdes de alimentagao e nutricao em todos os
niveis da atencao a saude, de modo articulado as demais agdes de
segurancga alimentar e nutricional;

VI - promog¢ao do acesso universal a agua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacao
de inseguranca hidrica e para a producao de alimentos da agricultura
familiar e da pesca e aquicultura;

VIl -apoioainiciativasde promoc¢aodasoberaniaalimentar,seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao adequada
em ambito internacional e a negociacdes internacionais baseadas
Nnos principios e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006;

VIIl - monitoramento da realizacao do direito humano a alimentacao
adequada.

Estas diretrizes visam o aumento e regularidade na oferta de
alimentos saudaveis, garantia do acesso ao alimento pelas populacdes
em vulnerabilidade, além de contribuicdo com a renda dos agricultores
familiares, dentre outros.

Neste contexto, surgiu o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
em 2003, configurando, principalmente, acdes de incentivo a producao de
alimentos pela agricultura familiar €, ao mesmo tempo, sua distribuicao a
familias em risco de inseguranca alimentar (SIMAQ; SILVA; SILVEIRA, 2014).

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O PAA instituido pela Lei n°10.696 de 02 de julho de 2003, € um dos
programas originados da Estratégia Fome Zero, que inicialmente consistiu
na promocao da compra de produtos diretamente dos agricultores
familiares para doacao as familias em vulnerabilidade e formacao de
estoques estratégicos do governo (ASSIS; PRIORE; FRANCESCHINI, 2017).

Algumas mudangas ocorreram no programa, desde a sua
institucionalizacao em 2003, com estruturacao de diferentes modalidades
de compras, objetivando facilitar sua execucao, propiciar maior efetividade
de participacao dos agricultores e ampliar o atendimento de demandas




emergenciais (ASSIS, 2016). Atualmente o PAA atua em seis modalidades
(Figura 3).
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Fonte: CONAB (2017); Figura elaborada pelos autores

Figura 3. Modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos

A iniciativa busca englobar o incentivo a agricultura familiar,
promovendo a sua inclusao econémica e social, 0 consumo e a valorizagcao
de seus alimentos, assimm como promover o acesso a alimentacao, em
quantidade, qualidade e regularidade necessarias, as pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional (IAN), sob a perspectiva do direito
humano a alimentagcao adequada e saudavel (BRASIL, 20T11).

Ainstitucionalizacaodo PAAfoifrutodo movimentodostrabalhadores
rurais que reivindicavam acdes publicas de garantia de preco, renda
e ampliacdo de mercado, e também, é resultado da confluéncia de
importantes debates ocorridos no pais a partir de 2000: o combate a fome,
garantiada SAN e oreconhecimento da agricultura familiar como categoria
social pelas politicas governamentais (ASSIS, 2015).

O PAA rompeu importantes barreiras institucionais como a compra
por licitagdes, pois utiliza o processo de chamada publica, voltada a
participacao somente de agricultores familiares, deixando a concorréncia
mais equitativa. O PAA desencadeou uma nova trajetdria para a
comercializacao de alimentos da agricultura familiar, dando exclusividade
paraesse segmento, com precos justos e continuidade (GRISA; SCHNEIDER,
2014).

Desde sua criacao em 2003, o programa vinha expandindo a proposta




inicial, abrangendo publicos e instituicdes diferentes, indo além do
fornecimento de alimentos as familias em vulnerabilidade. O PAA foi
atualizado pela Lei n°12.512, de 14 de outubro de 2011, com regulamentacao
via Decreto n°® 7.775, de 4 de julho de 2012, com alteracdes via Decreto n°
8293, de 12 de agosto de 2014. Devido a mudancas governamentais houve
uma desarticulacao das acdes do programa. Vasconcelos et al. (2019)
exemplifica como, a reducao orcamentaria, onde no ano de 2014 o valor
destinado ao programa era R$ 1.3 bilndes em 2018 o valor foi de R$ 431
milhdes.

Atualmente o Programa se constitui em seis modalidades
caracterizadas na Figura 4, quanto a forma de acesso por parte dos
agricultores, o limite de venda, a origem do recurso para aquisicao e as
principais acdes que cada modalidade objetiva. Os agricultores familiares
podem participar de todas as modalidades simultaneamente.

Sao aptos a abastecer o programa diversos segmentos do meio
rural, designados como beneficiarios fornecedores: agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, agricultores, extrativistas,
pescadores artesanais,comunidadesindigenas, comunidades quilombolas
e demais povos que atendem os requisitos previstos no artigo 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006 e que dispdem da Declaracao de Aptidao ao
Pronaf (DAP) (BRASIL,2013).

Em ambito nacional, o programa era coordenado por um Grupo
Gestor composto por seis ministérios (Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministério do Desenvolvimento Agrario -
extinto, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda e Ministério
da Educacao) e atualmente sua articulacao envolve quatro ministérios
como apresentado na Figura 5, tendo como objetivo principal orientar
e acompanhar a execucao do PAA, normatizando-o por meio de suas
resolucdes, e envolvendo representantes dos ministérios (BRASIL, 2012,
BRASIL, 2020).

O limite anual de venda estabelecido nas modalidades faz com
gue seja necessario comprar com um numero maior de agricultores
fornecedores e/ou organizagcdes da agricultura familiar para suprir a
demanda, beneficiando dessa forma,mais fornecedores (Figura 4).

A operacionalizacao do PAA também possibilita o controle social. De
acordo com o Decreto n° 7.775/2012, capitulo VII, artigo 44, sdo instancias
de controle social do PAA os conselhos de SAN nas esferas nacional,
estadual e municipal. Na inexisténcia de conselhos de SAN, devera ser
indicada a instancia de controle social responsavel pelo acompanhamento
da execucao do PAA, preferencialmente o Conselho de Desenvolvimento
Rural Sustentavel ou o Conselho de Assisténcia Social (BRASIL, 2




Figura 4. As modalidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), suas formas de acesso, limites de venda, origem
dos recursos e principais acdes
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Individual

R$ 6,5 mil

Organizagoes
(cooperativas/
associacgoes)

R$ 8 mil

Governamental

Responsavel pela doacao de produtos
adquiridos da agricultura familiar a pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional

Formacao de Estoques pela
Agricultura Familiar - CPR
Estoque

Organizagoes
(cooperativas/
associagoes)

R$ 8 mil

Governamental

Disponibiliza recursos para que organiza¢des da
agricultura familiar compre produtos de seus
agricultores, beneficie e mantenha em estoque
proéprio, visando agregac¢ao de valor a produgao
e sustentacao de precos, para comercializagao.

Compra Direta da
Agricultura Familiar - CDAF

Individual ou
organizagoes
(cooperativas/
associacgoes)

R$ 8 mil

Governamental

Voltada a aquisicao de produtos em situacao de
baixa de preco ou em funcdo da necessidade
de atender a demandas de alimentos de
programas e de populag¢des em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional

Incentivo a Producao e
Incentivo de Leite — PAA
Leite

Individual ou
organizagoes
(cooperativas/
associacgoes)

R$ 9500 mil

Governamental

Assegura a distribuicao gratuita de leite em
acoes de combate a fome e a desnutricao de
pessoas em situagcao de inseguranca alimentar
e nutricional, e fortalecer a producao leiteira.
Atende aos estados do Nordeste e Minas Gerais

Compra Institucional

Individual ou
organizagoes

(cooperativas/
associagoes

R$ 20 mil

Recurso préprio
da instituicao

Compra voltada para o atendimento de
demandas regulares de consumo de alimentos
por parte de instituicdes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Aquisicao de Sementes

Organizagoes
(cooperativas/
associacgoes)

R$ 16 mil

Governamental

Aquisicao de sementes de e para agricultores
familiares, requisitadas por érgaos e entidades.

Fonte: CONAB.
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Pecuaria e
Abastecimento

Programa de
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Ministério da
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Fonte: BRASIL, 2020; Figura elaborada pelos autores

Figura 5. Representacdo dos ministérios que atuavam como Grupo Gestor do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

O éxito do Programa pode ser mensurado pela sua expansao quanto
ao numero de fornecedores e consumidores, orcamento investido e
diversidade de produtos adquiridos. O numero de agricultores beneficiados
aumentou de 42 mil, em 2003, para aproximadamente 200 mil, em 2012,
cada um recebendo, em média, mais de 4 mil reais por ano (BRASIL,2013;
KEPPLE, 2014),

Entre osanos de 2003 e 2005, em meédia, 60 mil agricultores familiares
participavam do PAA porano. Entre 2006 e 2011, esse numero saltou para 150
mil. Em 2012, o Programa alcang¢ou mais de 185 mil agricultores familiares
em todo o Brasil, dos quais 45% sao agricultores familiares assentados pelo
Programa Nacional de Reforma Agraria ou participantes do Programa
Nacional de Crédito Fundiario e agricultores de baixa renda (CAISAN, 2014)
De 2003 a 2013, foram aplicados mais de R$ 5 bilhdes em compras da
agricultura familiar e adquiridas cerca de quatro milhdes de toneladas de
alimentos (CAMPOS et al,, 2014).

Destaca-se, ainda, a variedade de produtos comercializados. Em 2012,
o Programa comprou 578 itens, distribuidos em 13 grupos, totalizando




aproximadamente 530 mil toneladas de alimentos, sendo os mais
representativos: leite e derivados, hortalicas e frutas, seguidos de feijao,
arroz, cereais, castanhas, mandioca, carnes, pescados, ovos, SUcos, polpasde
frutas (CAISAN, 2014). Verifica -se, portanto, que o PAAse responsabilizacom
0 abastecimento de alimentos diversificados, regionalizados, promovendo
uma alimentacao mais saudavel para os seus beneficiarios consumidores.

O Programa tem destaque além do territdrio brasileiro, passando a
ter visibilidade em outros paises, servindo de exemplo a ser “replicado” ou
“exportado” para fora, como foi o caso de cinco paises da Africa Subsaariana.
Ademais, a Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura-FAO reconhece a relevancia do PAA para o fortalecimento
da agricultura familiar e promog¢ao da seguranca alimentar e nutricional
(BATISTA et al.,, 2016).

No cenario brasileiro aimplementacao do PAA trouxe transformacodes
importantes na organizacao da agricultura familiar. A maior parte das
cooperativas da agricultura familiar (58%) foi constituida apds 2003, o
que pode ser justificados pela mudancga do codigo civil, em 2002, que
determinouqueasassociacdesnao pudessem maisrealizaraintermediacao
econdmica dos produtos de seus associados, elevando as organizacdes de
associacoes a cooperativas, e a criacao do PAA, onde a maior organizacao
dos agricultores viabilizava e da prioridade ao acesso ao Programa (COSTA;
AMORIN JUNIOR, SILVA, 2015).

A operacionalizacao do PAA, também influenciou a criacdao de outro
mercado institucional para a agricultura familiar, que foi o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), em 2009, com a obrigatoriedade
da compra de pelo menos 30% dos recursos federais, com alimentos da
agricultura familiar. O PAA exteriorizou que € possivel comercializar com a
agricultura familiar,que a mesma consegue abastecer diferentes mercados
e 0 quao positivo pode ser a aquisicao de alimentos locais (HAWKES et al.,
2016).

O PAA traz dualidade de beneficiarios, sendo as familias em situacao
de vulnerabilidade e a agricultura familiar, gue também integra um publico
vulneravel. O Programa traz fomento a producao agricola e contribui
para a reducao da pobreza rural e da fome (KEPPLE, 2014). Porém tem-se
observadouma queda nosinvestimentoseatuacaodo PAA (VASCONCELOS
et al., 2019).

O Programa vem passando por desmontes com brusca queda na
verba destinada a sua execucao. De acordo com dados do MDS, em 2012 o
PAA vivia o auge dos investimentos federais, contando com verba de 839
milhdes de reais, em 2016 o valor caiu para 439 milhdes e em 2017 para
150 milhdes, uma reducao de 66% somente no Ultimo ano. Essa situacao
é sentida entre os agricultores fornecedores que perdem fonte de renda
e perspectivas de trabalho no campo, além dos outros beneficiados, que
deixam de receber os produtos dessa comercializacao.




Consideracoes finais

Iniciativas governamentais de incentivo a producao agricola pela
agricultura familiar trazem impactos na situacao de SAN quando feitas
de forma estruturada por meio de politicas e programas que abarcam
producao, comercializacdo e consumo.

O PAA é um importante programa de SAN que trouxe de forma
inovadora ainsercao daagricultura familiar como fornecedora de alimentos
a mercados institucionais, sendo capaz de mudar a realidade social no
campo e na situacao de IAN.

A manutencao e seguimento do PAA € importante para 0os avangos
na situacao de SAN da populacao como um todo. Programas que firmam
suas bases na promocao e valorizacao da alimentacdao adequada e
saudavel e de producao de base familiar, fazem parte de um ciclo de acdes
que sustentam e progridem os desenvolvimentos sociais e econémicos de
classes menos favorecidas.
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CAPITULO 4

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
modalidade Compra Institucional

Contextualizagcao

O PAA passou por modificacdes, a Lei n°10.696/2003, foi atualizada pela Lei
N°12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos, o que
estd emvigéncia é oden®7.775/2012. A principal mudanca gerada por este decreto
foi a autorizacao da modalidade Compra Institucional (Cl), regulamentada pela
Resolucao n° 50, de 26 de setembro de 2012.

A modalidade CI amplia as possibilidades de mercados, permitindo aos
estados, municipios e 6érgaos federais da administracao direta e indireta, adquirir
alimentos da agricultura familiar por meio de chamadas publicas, recursos
financeiros proprios, dispensando licitacao (ASSIS, 2016; ASSIS, 2017).

Uma observacao importante € que, a partir de 2016, pelo Decreto n°
8.473 de 22 de Junho de 2015 estabelece que as instituicdes publicas federais
sejam obrigadas a destinar 30% da verba a agricultura familiar, por meio do PAA
Institucional. Ou seja, as universidades federais deverao adquirir uma parcela dos
seus géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, assim como é feito
no PNAE, que traz essa obrigatoriedade na Lei n° 11 947 de 20009.

O recurso previsto para execugao dessa modalidade é diferente dos demais,
pois advém de recursos da propria instituicao que adere a modalidade, logo sua
implementacao depende da cotacao orcamentaria e dointeresse das instituicoes.
Por meio da CI, hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios (RU),
creches e escolas, podem usar seu orcamento destinado a alimentacao para
adquirir produtos da agricultora familiar (ASSIS, 2016).

O valor de venda para a Cl é de até 20 mil reais por unidade familiar por ano,
independente dos fornecedores participarem de outras modalidades do PAA e/ou
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), devido ao Decreto 8.293,
de 12 de agosto de 2014, que aumentou os valores de comercializagcao (BRASIL,
2014).

A compra dos alimentos advindos da agricultura familiar nesta modalidade
deve respeitar alguns quesitos como apresentado na Figura 1.
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Aquisicao de
Alimentos

(PAA)

Fonte: Brasil (2012); Figura elaborada pelos autores

Figura 1. Quesitos do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) para compra de
alimentos na modalidade Compra Institucional

A elaboracao dos precos, envolve 6rgaos responsaveis pelas compras,
devendo realizar no minimo, trés pesquisas em mercado local ou regional
que comercializam produtos da agricultura familiar. O produto sendo
organicoou agroecoldégicodevera seracrescido30% novalorem relacaoaos
produtos convencionais, caso nao haja possibilidade de cotacao (BRASIL,
2012). Esta metodologia garante aos agricultores uma remuneracao justa
pela venda de seus produtos e é utilizada tanto pelo PAA quanto pelo PNAE.

Para os agricultores familiares a comercializacao para o mercado
institucional também é um processo recente e de acordo Pires, Perez-
Cassarino e Costa (2013) as principais dificuldades para o abastecimento sao
articulacao entre oferta e demanda, padronizacao, logistica, periodicidade
e sazonalidade na entrega de alimentos.

Malina (2012) menciona a importancia de antes do lancamento da
Cl, que os gestores do 6rgao comprador estabelecam dialogo com os
agricultores familiares ou com suas organizacdes locais e regionais, para
mapear e caracterizar a producao agropecuaria do municipio e adjacéncias;
conhecer a existéncia de organizac¢des formais da agricultura na cidade e
arredores; investigar se os agricultores dispdem da Declaracao de Aptidao
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf




(DAP) e se manifestam interesse em participar de vendas institucionais.
Com essa aproximacao, presume-se que 0s gestores e os produtores
consigam estruturar e implementar as Cl dentro das possibilidades de
cada uma das partes (Figura 2).

Inclusdo
Econémica

Segurancga e
soberania
alimentar

Participagao
social

Acoes sustentaveis
do PAA e PNAE

Promogao da
biodiversidade
e a producao
organica e
agroecolégica
de alimentos

Estimulo ao
cooperativimos
e associativismo

Fortalecimento
dos circuitos
locais e regionais
e redes de
comercializagdo

Fonte: Cunha; Freitas; Salgado, 2017

Figura 2. Acdes sustentdveis do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Segundo trabalho realizado em Espera Feliz, municipio da Zona da
Mata de Minas Gerais, tanto o PAA como o PNAE buscam no fortalecer a
agricultura familiar a promoc¢ao de acdes de desenvolvimento regionais.
Estas acdes consequentemente tornam o municipio protagonista
de iniciativas sustentaveis, como exemplificado pela Figura 2. Esta
compreensao faz com que as instituicées que realizam a Cl impactem
de forma direta a agricultura familiar local. Ocorrendo aumento dos itens
produzidos e/ou variedade o que torna-se um fator positivo a economia da
regiao (CUNHA; FREITAS; SALGADO, 2017).

Iniciativas e experiéncias da compra institucional

Ja é possivel citar experiéncias de Instituicdes publicas de ensino
superior que aderiram a modalidade C| para compra de alimentos da
agricultura familiar para os seus restaurantes universitarios.




A Universidade Federal do Parana (UFPR) assumiu papel de destaque
e fez sua adesao no segundo semestre de 2012. Entre os anos 2013 e 2014,
a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal de
Vicosa (UFV) e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) também abriram
suas portas para as compras de alimentos da agricultura familiar.

Em julho de 2015 mais duas instituicbes de ensino superior
formalizaram sua adesao as Cl, a Universidades Federal Fronteira Sul (UFFS)
e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) divulgaram o seu
primeiro edital de chamada publica em 2015 para compras no ano de 2016.
A Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), campus Ouro Preto, também
iniciou em 2016 as compras para abastecimento do RU. A Universidade
Federal do Para (UFPA), campus Belém, divulgou chamada publica no final
de 2016.

Em 2017, a Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB),
campus Cruz das Almas, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), em Natal, Universidade Federal de Sao Carlos, divulgaram seus
editais de chamada publica para compra de alimentos para os seus
restaurantes universitarios, na modalidade PAA- ClI.

A Cl| apareceu com destaque entre as Universidades do estado do
Rio Grande do Sul. O mesmo aconteceu com o PAA em geral, pois no
periodo de 2003 a 2010, o Balanco da Avaliacao do PAA mencionou com
notoriedade o estado pela posicao que ocupou na alocacao dos recursos
do programa, em relacao aos demais estados do brasileiros (MDS, 2010).
Para Muller (2007), isso pode ser atribuido ao elevado grau de organizacao
e producao dos agricultores familiares gauchos.

Na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), os restaurantes
universitarios dos cinco campis funcionam em gestao de concessao do
espaco, as empresas cessionarias. Essas empresas sao responsaveis pela
aquisicao dos alimentos, preparo e distribuicao das refeicdes dos campis,
de acordo com o estabelecido no processo de concessao de cada um dos
Restaurantes Universitarios. Entre os acordos, € colocado que as empresas
comprem produtos da agricultura familiar.

A UFFS elabora edital de chamada publica para compra dos produtos
de cooperativas da agricultura familiar, porém nesse edital contém itens
nao produzidos pela agricultura familiar e que sao adquiridos por empresas
convencionais. Nos editais nao possuem os valores monetarios e de
guantidades, por estes ficarem a cargo das empresas negociarem com as
cooperativas. Tais informacdes estao presentes no contrato entre as partes,
estabelecido em cada um dos cinco campis.

A UFV realizou chamadas publicas até o ano de 2015, retornando
sua articulacdo em 2020. Houve uma descontinuidade do sistema de
organizacao para as chamadas o que fez com que a compra dos itens
alimentares da agricultura familiar fosse interrompida.

As universidades, muitas vezes, especificam que os agricultores
estejam organizados em cooperativas. Isso faz com que, gracas ao nivel
de organizacao dos mesmos, seja possivel negociar maiores quantidades,




entregas e variedades de forma pratica e objetiva, sem que haja grande
numero de fornecedores e diferenciacao entre eles.

Percebe-se que a partir da obrigatoriedade da compra de produtos
da agricultura familiar pelas instituicdes federais, com o Decreto n° 8.473
de 22 de Junho de 2015, um nUmero expressivo de universidades passaram
a realizar a compra a partir de 2016, como pode ser observado no Quadro
abaixo, onde € apresentado a sintese dos processos de chamadas publicas
para aquisicao de alimentos da agricultura familiar por universidades
publicas.

O Decreton®7.775,de 04 julhode2012,autorizoua modalidade, Compra
Institucional (Cl), permitindo que 6érgaos da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, comprem com recursos proprios, alimentos da agricultura
familiar. Na pratica, isto significa a expansao dos mecanismos de aquisicao
dealimentosdaagriculturafamiliar, paraatenderasdemandasregularesde
entidades que fornecem alimentacao, incluindo hospitais, presidios, forcas
armadas e Restaurantes Universitarios (RU), na Figura 3, esta organizado
0s pontos a serem considerados para a implementacao do PAA CI (ASSIS,
2016).

Para administracao publica, a Cl do PAA representa uma inovagao no
processo de obtencao de géneros alimenticios, que em geral privilegiava
as grandes empresas € inviabilizava a participacao da agricultura familiar,
devido a impossibilidade de competirem equitativamente (BEZERRA;
SCHNEIDER, 2012).

As iniciativas voltadas para a comercializacao da producao familiar
pela Cl do PAA estao crescendo desde 2012, estimuladas por iniciativas de
Universidades Federais. Em virtude do carater de ineditismo é essencial
que os trabalhos cientificos se dediqguem a monitorar a evolucao, explorar
O processo de execucao e registar as avaliacdes dos resultados, com vista a
consolidacao da modalidade.
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Figura 3. Organizacao dos pontos a serem considerados para a implementacao
do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) modalidade Compra Institucional




Consideracgoes Finais

Iniciativas governamentais de apoio a agricultura familiar sao
imprescindiveis para o fortalecimento da mesma, o que acarreta impacto
econdmico e social. Adivulgacao de estratégias de insercao na modalidade
de Cl,deve serincentivada. Para que ocorra é necessario comprometimento
das instituicdes para manutencao da compra. Ao longo dos anos as
experiéncias foram aumentando, porém esta muito aguém, ja que a sua
implementacao ainda faz-se com experiénciasisoladas entre asinstituicoes
de ensino, mesmo apods o Decreto n° 8.473 de 22 de Junho de 2015 que
estabelece que as instituicdes publicas federais sejam obrigadas a destinar
30% da verba a agricultura familiar, por meio do PAA Institucional.
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CAPITULO 5

Experiéncia da implementacao do
Programa de Aquisicao de Alimentos na
Universidade Federal de Vicosa

Introducao

Esse historico tem por objetivo reconstituir o processo de

implementacaodo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), modalidade
Compra Institucional (Cl), na Universidade Federal de Vicosa (UFV), para
uso no Restaurante Universitario (RU) do campus de Vigosa, Minas Gerais,
Nno periodo de 2013 a 2015.
Intentou-se delinear a estrutura das interacdes e o engajamento dos
diferentes atores, gestores do PAA na UFV que se inter-relacionaram
regularmente com o objetivo de empregar medidas e decisdes para
efetivacao do PAA. Também foi objetivo descrever a fase de operacional,
onde se observa o compasso ou descompasso entre a capacidade de
planejar as politicas e a capacidade de fazé-las funcionar na pratica, com
vistas a alcancar os resultados esperados (ROMANO, 2009), podendo esta
influéncia produzir uma aproximacgao ou um distanciamento substancial
dos objetivos originais do programa (MACHADO, 2015).

Nesse sentido, o principal objetivo deste capitulo é sistematizar os
desafios da implementacao do PAA Institucional na Universidade Federal
de Vicosa. Os pontos foram elencados a partir da experiéncia da Comissao
do PAA na UFV, buscando elaborar uma sintese de questdes que podem
contribuir com outras instituicdes. Para tanto, o texto abordara aspectos
relacionados aos processos de compra que devem ser compreendidos para
além de um ato administrativo que visa atender uma norma ou decreto.
Trata-se,de um esforcode articulacaode diferentessetorese deadequacoes
institucionais que envolvem a organizacao interna da Universidade e
também dos agricultores familiares para que possam acessar o mercado
institucional e atender as demandas de produtos levando em consideracao
escala e periodicidade.



Proposta de compras de alimentos da agricultura familiar e a
implementacao do PAA na Universidade Federal de Vicosa -
Primeira Chamada

A motivacdao para as compras de alimentos provenientes da
agricultura familiar emergiu fundamentada na proposta da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional para a UFV, planejada pela Pré Reitoria
de Assuntos Comunitarios (PCD) e esbog¢ada por uma comissao de SAN. No
delineamento da Politica pretendia-se “garantir a qualidade dos alimentos
para consumo nos campus da UFV, a promoc¢ao de praticas alimentares
saudaveis e a prevencao e o controle dos disturbios nutricionais, bem como
o estimulo as acdes intersetoriais que propiciassem o0 acesso universal aos
alimentos”. Para o alcance do propdsito, foi definido na diretriz 3, subitem
3.1, que dispunha da garantia ao acesso, a seguranca e a qualidade dos
alimentos nas Unidades de Alimentacao e Nutricao (UAN) o fomento a
aquisicao, nos campi, de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar (UFV, 2012).

A PCD é o 6rgao responsavel por gerenciar programas e projetos
relacionados com a promocao do bem-estar social da comunidade
universitaria e também responde pelo servico de alimentacao nos RUSs,
alojamentos, bolsas para estudantes em vulnerabilidade socioecondmica,
atividades de esporte e lazer, atendimentos na area da saude (preventivo
e curativo) e psicossocial (psiquiatrico, psicoldgico e de assisténcia social),
nos trés campus universitarios (DEL GIUDICE; LORET; AZEVEDO, 2013).

Em 2012, antes da divulgacao do Decreto n° 7.775, de 04 de julho

de 2012, que institui a modalidade Cl do PAA, a Pro-Reitora de Assuntos
Comunitarios ja almejava executar um projeto de compras provenientes
de alimentos da agricultura familiar para fornecimento no RU do campus
de Vicosa, MG.
Tencionava-se também reforcar o papel da Universidade em seu
territério, como agente de desenvolvimento social na comunidade na
qual estava inserida, gerando renda para varias familias e promovendo o
desenvolvimento econdmico da regidao da Zona da Mata de Minas Gerais,
dispondo parte do recurso do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) (BRASIL, 2010) empregado nas compras de alimentos, para
beneficiar os agricultores.

Na época, a Pro Reitoria de Assuntos Comunitarios gastava em torno
de 9 milhdes para manutencao dos restaurantes universitarios, sendo
aproximadamente 4 milhdes de reais por ano em géneros alimenticios, e
parte deste recurso poderia ficar na regidao de Vicosa para beneficiar os
agricultores familiares e a economia local. De acordo com o Relatdério de
AtividadesdaUFVelaboradopelaProReitoriade PlanejamentoeOrcamento
(PPQO), ano de base 2014, os quatro restaurantes forneceram 2.176.280
refeicdes no ano de 2014, compreendidas entre café da manha, almoco e
Jjantar. Deste total de refeicdes, 899.035 (41,3%) foram para estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica, para os quais a alimentacao foi gratuita
(UFRV, 2015).




O debate quanto a a compra de produtos oriundos da agricultura
familiar voltava-se para o fortalecimento da agricultura familiar e dos
beneficiarios consumidores, sobretudo os estudantes em vulnerabilidade
social que recebiam bolsa alimentacao.

A legislacao vigente das licitacdes, Lei n° 8.66 de 21 de junho de 1993
(BRASIL, 1993), era um impeditivo para esta compra direta em funcao das
dificuldades dos agricultores familiares em concorrer com determinadas
empresas, organizadas em grandes escalas de producao. No final do ano
de 2012, a publicacao do decreto n° 7.775, publicado em 04 de julho de 2012
(BRASIL, 2012), regulamentado pela Resolucao n°50 de 26 de setembro de
2012 (BRASIL, 2012a), deliberou sobre uma nova modalidade de aquisicao
do PAA, denominada, Cl, que conferia aos 6rgaos da administracao publica
federal, estatual e municipal a autorizacao para compra de alimentos da
agricultura familiar com seus proéprios recursos com dispensa de licitacao
e por meio de Chamada PuUblica, desde que atendidas as seguintes regras:

“| - 0s precos sejam compativeis com o0s vigentes no
mercado; Il - os beneficiarios e organizacdes fornecedores
comprovem sua qualificacao; Ill - seja respeitado o
valor maximo anual ou semestral para aquisicdes de
alimentos, por unidade familiar, cooperativa ou por
demais organizacao da agricultura familiar; IV - os
alimentos adquiridos sejam de producao propria dos
beneficiarios fornecedores e cumpram os requisitos de
controle de qualidade dispostos nas normas vigentes”
(BRASIL, 2012a).

Embora o decreto possibilitasse a compra governamental direta por
chamada publica, nao havia muitas informacdes ou experiéncias nesse
sentido nas Universidades e tampouco conhecimentos na UFV sobre os
processos a serem desenvolvidos. experiéncias de a essa compra ainda
era desconhecido pelos gestores da PCD. A consulta ao Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) possibilitou obter informacdes sobre a
metodologia de compras.

Mesmo diante das dificuldades em trabalhar com um processo de
comprasdegénerosalimenticios paraoRU,diferentedoque habitualmente
a Diretoria de Material (DMT) executava, nao houve objecao por parte do
setor para assessorar na implementacao do programa na Universidade.

Inicialmente a PCD realizou reuniao com a Procuradoria Juridica da
UFV, para discutir o Decreto n° 7.775/2012 (BRASIL, 2012), mas no seu escopo
nao transparecia que a modalidade Cl do PAA poderia ser executada no
RU, o que gerou, a priori, uma resisténcia por parte dos procuradores.
Contudo estava disposto no paragrafo 2, item IV, da Resolucdo n°50/2012
(BRASIL, 2012a), que regulamentava o referido decreto, a autorizacao para
aquisicao de alimentos no ambito da modalidade Cl para abastecimento
da rede publica de educacao basica e superior, logo o posicionamento se




modificou. Posteriormente a proposta de implantacao do PAA no RU foi
apresentada pela PCD a Administracao Superior da UFV, que autorizou a
execucao e elegeu a proposta como uma agao integradora no plano de
governo para Universidade.

Em 2013, foi instaurada a comissao gestora do programa constituida
pela Assessora da Saude da PCD, a nutricionista chefe da Divisao de
Alimentacao (DAL) e Responsavel Técnica (RT) pelo R.U, o Assessor de
Administracao e Alimentacao da PCD, a nutricionista da Divisao de
Saude (DSA), um engenheiro agronomo professor do Departamento de
Fitotecnia (atual Agronomia) e coordenador do curso de Pds-Graduacao
em Agroecologia, e dois técnicos da EMATER de Vicosa. A equipe atuava
sob coordenacao da primeira, colaborava também, nao como membro
da comissao, um representante designado pela DMT para assessorar no
processo. AEMATER, 6rgao publico estadual,atuou como entidade parceira
externa a Universidade e a DMT como adjuvante interno da instituicao.

A ideia principal era que esse grupo pudesse delinear todo
processo de compras de alimentos da agricultura familiar para atender
ao RU, observando as peculiaridades da agricultura familiar da regiao,
da Universidade e do RU e de acordo com a sistematica de execucao da
modalidade CI dispostas pela Resolucdo n° 50/2012 (BRASIL, 2012a). As
reunides dos gestores aconteciam aproximadamente a cada quinze dias,
para deliberar as estratégias e acdes de implementacao do PAA na UFV.
Além disto, a equipe possuia a missao de realizar acdes em campo com 0s
agricultores, associacdes e cooperativas para divulgacao, esclarecimentos
e orientacodes, ja a parte de execucao burocratica das Chamadas Publicas
ficava a cargo da DAL e da DMT.

A heterogeneidade na composicao da equipe gestora foi reconhecida

como diferencial determinante para realizacdo das atividades, dada
a capilaridade das acdes do PAA estar direcionada para duas areas, a
agricultura familiar e a SAN.
Inicialmente, foi preciso estabelecer consensos internos e institucionais,
para que a chegada dos agricultores fosse pavimentada. Assim, os
agricultores nao participaram ativamente noiniciocomo parte da comissao
gestora, contudo, em etapas futuras houve apresentacao do programa
a comunidade e a UFV estabeleceu aproximacao com os agricultores
familiares, empreendimentos e organizag¢des sociais deste segmento, que
foram convidados a participacao e a corresponsabilidade para a construcao
das compras subsequentes.

Emseguida,a Nutricionista RT peloRUnaUFVeostécnicosda EMATER
trabalharam na definicao dos alimentos que poderiam ser solicitados. A
nutricionista teve contribuicao em elencar a demanda e o quantitativo do
R.U, bem como adequar os pedidos a infraestrutura do restaurante para
receber, armazenar e distribuir os produtos.

A comissao primava pela construcao e realizacdo de uma compra
eficiente, capaz de cumprir pontualmente os quesitos de padronizacao
dos alimentos, qualidade, quantidade e prazo de execucao. Os técnicos da




EMATER trabalharam no levantamento e indicacao quanto a selecao dos
alimentos fundamentada na vocacao agricola do municipio de Vicosa e
adjacéncias.

No que se refere ao periodo de compras dos produtos, a EMATER
deixou explicito para a comissao que se deveria atentar para a época de
producao e respeitar a sazonalidade, por exemplo, alguns alimentos como
hortalicas, frutas e feijao,apontados pelostécnicos como de potencial oferta
para atender ao RU, s6 haveria disponibilidade em determinados periodos
do ano, ja o po de café, sabia-se que haveria oferta na regiao durante todo
ano, visto que o produto poderia ser estocado.

A frente destas questdes alguns alimentos foram sendo excluidos
como as hortalicas pois, segundo os gestores, a producao da regiao
encontrava-se desestruturada para suprir a necessidade das escolas por
meio do PNAE, da mesma forma cogitou-se que seria inexequivel para
atender o RU, existia também a preocupacao quanto a qualidade da agua
utilizada para irrigar as hortalicas, visto que nas comunidades rurais nao
existia tratamento de agua para consumo humano, bem como o receio
de conter resquicios de insumos quimicos. Ainda no tocante a questao
das hortalicas, estas nao foram inseridas nas compras iniciais, pois no
momento de elaboracao do processo da Chamada Publica a regidao da
Zona da Mata de Minas Gerais passava por e intenso periodo de estiagem,
comprometendo a producgao.

Ademais era preciso planejar a compra de acordo com a logistica de
recebimentos dos produtos no RU, visto que a infraestrutura do local nao
possibilitava a estocagem de alimentos, sendo preciso fracionar os pedidos
de compras.

No que concerne a possibilidade de se comprar produtos
agroecoloégicos e organicos suscitou-se uma inseguranga por parte da
Comissao, ja que os sistemas de producao da agricultura familiar de Vigcosa e
regiao Nnao possuiam majoritariamente esta caracteristica e provavelmente
nao atenderia o volume e regularidade de oferta, o que possivelmente
representaria um obstaculo para participacao dos agricultores.

Frente as dificuldades elencadas anteriormente, no primeiro
momento, a comissao deliberou que a experiéncia deveria ser realizada de
forma piloto, pois se compreendia que era necessario testar o mercado,
depreender os desafios e aprimorar o programa gradativamente. Os
integrantes da equipe optaram por escolher alimentos que suprissem as
necessidades do RU e que fossem fundamentados na vocacao agricola da
regiao, especialmente para que os agricultores do municipio e do entorno
fossem beneficiados, sendo deliberado a aquisicao de pod de café, feijao
vermelho e banana prata. Segundo a avaliagao da comissao para estes
alimentos havia boa oferta.

Embora para triagem dos alimentos houvesse sido priorizado aqueles
cuja producao era de potencial oferta, os gestores julgaram imprescindivel
gue os produtos solicitados na Chamada Publica ndo fossem desvinculados
do processo licitatério, Pregao Eletrénico, modalidade utilizada para




compras do RU, mesmo ocorrendo duplicidade de pedido, uma medida de
precaucao que zelava pela organizacao doservigco de alimentacao, pois caso
houvesse falhas no abastecimento por parte dos agricultores, os produtos
permaneceriam disponiveis para serem adquiridos por outro método e se
garantiria a oferta aos estudantes.

Como ja descrito previamente, a compra precisava ser fracionada, ja
gue a estrutura do RU era antiga e nao possuia um depdsito amplo para
estocagem.Além disto,a experiénciainiciariadeforma piloto,compreendia-
se queeranecessarioadquiriralimentosem um menor quantitativo paraser
distribuido em dias que o niUmero de comensais no restaurante era menor,
optou-se entao por definir guantidades que abastecessem o restaurante
um sabado por més, por um periodo de quatro meses, fevereiro a maio de
2014.

Nesta perspectiva, a Nutricionista RT pelo RU disponibilizou dados
sobre o fornecimento de alimentos no restaurante, com vista auxiliar na
compreensao da elaboracao do quantitativo para primeira compra do
PAA. Durante a semana, segunda a sexta-feira, sao servidas diariamente
cerca 8 mil refei¢cdes entre café da manha, almoco e jantar, no final de
semana, sabado e domingo, este numero reduz para aproximadamente
3 mil refeicdes por dia. No grafico 4, pode-se visualizar as quantidades de
alimentos, p6 de café, feijao vermelho e banana prata, consumidos em dias
da semana, segunda a sexta-feira, e no final de semana, sabado e domingo,
para atender a refeicao do almoc¢o no R.U.

® Quantidade (kg)
para consumo
em ldiada
semana

250

60

P& de café Feijao vermelho Banana Prata

Fonte: Divisao de Alimentacao da Universidade Federal de Vicosa, 2015.

Grafico 1. Quantidade em quilogramas de pé de café, feijdo vermelho e banana
prata consumidos no restaurante universitario em um dia da semana, segunda a
sexta feira, na refeicao do almoco, Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, Minas
Gerais.
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Ja o Grafico 2 abarca informacdes das quantidades que foram
solicitados via Chamada Publica, para atender a refeicao do almoco, em
um sabado por més, e também a quantia total, que representa o somatorio
das compras nos quatros meses de fornecimentos.
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528
400
100
25
Po6 de cafe Feijao vermelho Banana prata

Quantidade (kg) para consumo em 1sabado por més

m Quantidade (kg) total para consumo nos 4 meses

Fonte: Divisao de Alimentacao da Universidade Federal de Vicosa, 2015.

Grafico 2. Quantidades em quilogramas de po6 de café, feijdo vermelho e banana
prata solicitados na Chamada Publica 01/2013 para atender o restaurante
universitario na refeicao do almogo, um sabado por més, por um periodo de
quatro meses, Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, Minas Gerais.

Pode-se inferir, de acordo com os dados dos Graficos 1 e 2 que o
volume dos géneros alimenticios para a primeira Chamada Publica era
relativamente pequeno quando comparado a quantidade utilizada dos
mesmos produtos, em dias da semana, contudo, foi fundamental para
iniciar o processo.

A etapa posterior a definicao dos alimentos consistiu-se em elaborar
para cada alimento todas as informacdes referentes as especificacdes dos
mesmos, testes de qualidade e condi¢cdes transporte no ato da entrega,
em conformidade com exigéncias do RU e do sistema de compras de
governamentais, ComprasNet, portal onde a administracao publica federal
executa os processos de aquisicao bens e servicos, incluindo géneros
alimenticios, por atos licitatérios e também pela modalidade Cl do PAA
(MDS, 2012). Conguanto estes critérios adaptaram-se as peculiaridades dos




produtos da agricultura familiar. Os procedimentos condisseram com a
Resolucdo n° 50/2012, artigo 3° que indicava que o controle de qualidade
poderia ser realizado conforme as normas vigentes de cada instituicao
(BRASIL, 2012a).

Para cada género alimenticio elaborou-se uma especificacao que
informava as caracteristicas organolépticas dos produtos, critérios de
embalagem e condi¢cdes de transporte, que se referia ao veiculo e ao uso
de uniforme do fornecedor no ato da entrega (Quadro 1).

Também foi catalogado para cada produto, os testes de qualidade,
caracteristicas sensoriais e sanitarias. Os gestores decidiram que fossem
requisitados amostras dos produtos, apds a publicacdo da ordem
classificatoria dos fornecedores. O quadro 2 apresenta informacoes
referentes as amostras dos produtos, os testes as quais seriam submetidas
as amostras e a metodologia empregada.

Quadro 1. Especificacao organoléptica, critério de embalagem e condicdes de
transporte dos alimentos da agricultura familiar, pd de café, feijao vermelho e
banana prata

Produto Especificagoes Critérios para Condicées de
organolépticas embalagem transporte
Po de café Café 100% Arabica, tipo | Sacos de Em veiculo
torrado, em po, grao polipropileno de 1 apropriado, com
verdes com qualidade |a 5 kg, inviolados, compartimento
de bebida dura, po empacotados fechado,
com qualidade de em fardos de 25 protegido do
bebida superior. kg envolvidos calor, vento,
em papel pardo. chuva e umidade.

Boas condic¢oes

de armazenagem.
Data de fabricacao

e validade (no
mMaximo de 3 meses
a partir da moagem)
estampadas no
rotulo de cada
embalagem.
Constar o nome do
produtor, local da
propriedade, data da
moagem e a data de
validade.




Produto Especificagoes Critérios para Condicées de
organolépticas embalagem transporte
Feijao Feijao, tipo 1, vermelho, | Sacos de plasticos Veiculo
Vermelho safra nova, graos resistente e apropriado, com
inteiros, graudos e transparente de compartimento
saos, aspecto brilhoso, |1a5 kg. Fardo de fechado,
liso, isento de material |25 kg inviolado. protegido do
terroso, sujidades, Boas condicoes calor, vento,
pedras, fungos ou de armazenagem, chuva e umidade.
parasitas e mistura de |data de fabricacao O entregador
outras variedades e e validade (no devera estar
espécies. maximo de 180dias) | paramentado
estampadas no adequadamente
rotulo de cada com calcado
embalagem. Constar | fechado, protecao
nome do produtor, |para os cabelos e
local da propriedade, | camisa fechada
data da colheitaea |com manga.
data de validade.
Banana Banana prata extra, Embalada em O veiculo
Prata em pencas, frutos com | caixas vazadas de devera estar

aproximadamente
120g, com 60 a

70% de maturacao,
tamanho e coloragao
uniforme, com polpa
firme e intacta. Isenta
de enfermidades,
parasitas e larvas,
material terroso e
sujidades, sem danos
fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio
e transporte, de
colheita recente.

polipropileno

em perfeitas
condicdes de
higiene. O item
devera ser
entregue de
uma so vez por
um fornecedor,

o0 entregador
devera estar
paramentado
adequadamente
com calcado
fechado, protecao
para os cabelos,
camisa fechada e
com manga.

Fonte: Edital de Chamada Publica 01/2013 da Universidade Federal de Vicosa, 2013.




Quadro 2. Especificagcdes das amostras dos produtos da agricultura familiar, po
de café e feijao vermelho, analise e metodologia adotada nos testes de qualidade.

Produto Amostras

Analises

Local das

analises

Metodologia das
analises

PS6 de O1 kg do | Caracteristicas | Instituicdes | Resolucdes SAA19 de
café café em sensoriais e de pesquisa | 05/04/2010,SAA 30 e
pPo sanitarias do | especializada | 31de 22/06/2007 e a
café torrado e | em qualidade | Instrucao Normativa
moido. de alimentos, n° 06 de 22/02/2011
gue seriam do Ministério de
definida pela | Agricultura, Pecuaria e
UFV. Abastecimento.
01 kg de Qualidade Empresa Padrdes da Instrucao
graos da bebida de | que atestem Normativa n° 08,
verdes gréos crus qualidade de de 11/06/2003
bebidas de do Ministério da
graos crus, |Agricultura, Pecuaria e
definida pela Abastecimento.
UFV.
Feijao 01 kg de Avaliacao da Cozinha Catacao do feijao e
vermelho feijao qualidade experimental | verificacao da pureza
guimica da Divisao de do produto.
Alimentacao.
01 kg de Teste de Cozinha Coccao em panela
feijao coccao experimental de pressao por
da Divisao de 45 minutos para
Alimentacao verificacao do
ponto de cocgao,
caracteristicas
organoléticas
(aparéncia, sabor,
coloracao e textura do
caldo).

O estagio subsequente consistiu na elaboracao dos precos de
referéncia dos géneros alimenticios para a Chamada Publica. A cotacao de
preco de cada alimento foi apurado através de pesquisas em trés mercados
Nna cidade, que comercializavam alimentos da agricultura familiar, foi
realizada a média dos precos pagos pelo consumidor. Na coleta de precos,
utilizou-se um formulario, que continha logotipo, CNPJ e assinatura do
responsavel pelo estabelecimento pesquisado, que se comprometia, pela
veracidade das informacdes prestadas.

A partir da andlise documental da Resolucdo n° 50/2012, artigo 5°,
pode-se observar que a UFV cumpriu o que foi definido na metodologia
para elaboracao do preco de referéncia dos alimentos para Chamada




Publica.
“Para definicao dos precos de aquisicao dos produtos
da agricultura familiar e suas organizacdes, o 6rgao
responsavel pela compra devera realizar, no minimo, 3
(trés) pesquisasdevidamente documentadas no mercado
local ou regional” (BRASIL, 2012a).

A fase que veio logo depois, diz respeito ao delineamento da
participacao dos agricultores familiares no processo de Chamada Publica,
para isto a comissao do PAA utilizou-se das prerrogativas da Resolucao
n°. 50/2012, artigo 4°, ou seja, poderiam participar do processo como
possiveis fornecedores os agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais,
comunidades indigenas e integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais, que
atendessem aos requisitos previstos no artigo 3° da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006 (Brasil, 2012a).

O artigo 3°,da Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006, alterado pelo artigo
39° Lei n°12.512 de 14 de outubro de 2011, consideram como agricultores
familiares aqueles que, atendam, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

“I - Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) modulos fiscais;

Il - Utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familianasatividadesecondmicasdoseuestabelecimento
ou empreendimento.

Il - Tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econbmicas do seu estabelecimento
ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo.

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia” (Brasil, 2006, artigo 3°; Brasil, 2011, artigo 39°).

A comprovacao da aptidao dos beneficiarios fornecedores foi feita por
meio da apresentacao da Declaracao de Aptidao ao Programa Nacional
de Agricultura Familiar (DAP), as cooperativas e outras organizacdes que
possuissem DAP Juridica também poderiam vender nesta modalidade,
desde que respeitado o limite de venda por unidade familiar, que era de
R$ 8.000 (BRASIL, 2012a).

Os critérios de priorizagcao para elaboracao da lista classificatoria
dos agricultores aptos a fornecerem foi disposta da seguinte maneira:
Fornecedores do ambito local (municipio de Vigosa); Assentados de reforma
agraria,comunidadestradicionais indigenas ou quilombolas; Fornecedores
degénerosalimenticiosorganicosouagroecoldgicos; Grupos formais*sobre
os informais*™ e estes sobre os fornecedores individuais e Organizacoes




com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
Nno seu quadro de soécios. Foram classificados aqueles que apresentaram
todos os documentos exigidos na Chamada Publica e que apresentaram
menor preco de venda (UFV, 2013).

No que diz respeito a classificacao dos projetos de venda para o po
de café, feijdo vermelho e banana prata, o Edital 01/2013 definia como
mMais vantajosa para a UFV, a proposta com menor preco, visando nao
onerar os custos da instituicdao. O critério de classificacao dos projetos de
venda, pelo menor preco, também foi praticado nas Chamadas Publicas
da Universidade Federal do Parana e Universidade Federal de Santa Maria
(UFPR, 2012, 2013, 2015; UFSM, 2013, 2015).

Desde 2012, apds a publicacdo do Decreto 7.775/2012, o sistema
eletrobnico de compras governamentais, denominado, ComprasNET
Jja estava habilitado para opcao de aquisicao de géneros alimenticios
pela modalidade ClI, através da dispensa de licitacao (MDS, 2012). Assim,
apos definicdo dos alimentos, quantidade, especificacdes e os demais
procedimentos da Chamada Publica,a DAL, elaborava o pedido de compras
e registrava no portal ComprasNet. Feito isto, a solicitacao de compras era
encaminhada a PCD para autorizacao, e entao enderecada a DMT para
confeccao do edital de Chamada Publica.

A DMT confeccionou o primeiro edital de Chamada Publica em
consonancia com o aparato legal da Lei n°11.326/2006, artigo n°17 da Lei n°
12.512/2011, Decreto n° 7.775/2012, Resolucdo n° 50/2012 (BRASIL, 2006; 2011;
2012; 2012a), além de contemplar as deliberacdes da comissao gestora do
PAA na UFV.

Na Chamada Publica constavam informacdes que visava a
promocao e divulgacao de conhecimento para que 0s agricultores
familiares interessados pudessem concorrer a comercializacao dos seus
produtos a Universidade, havia referéncia aos alimentos solicitados pela
entidade executora, o quantitativo, as especificacoes, preco de referéncia,
amostras dos produtos, cronograma de entrega, deveres da contratante
(Universidade) e da contratada (agricultor), documentacao exigida para
habilitacao da proposta, proposta de venda, critérios de priorizagao dos
agricultores familiares, informacdes da classificacdo das propostas, o
periodo do contrato e sua vigéncia e pagamentos (UFV, 2013).

Finalizado o edital, a DMT o despachava para Prd Reitoria de
Planejamento e Orcamento (PPO) e Procuradoria Juridica da Unido, para
autorizacao, ordenacao das despesas e analises dos aspectos legais. Apos
avaliacao dos orgaos competentes o edital retornava a DMT para emissao
ao Diario Oficial da Uniao (DOU) e para divulgacao no MDS.

Em 20 de dezembro de 2013, a UFV formalizou a sua adesao ao PAA,
por meio de um Seminario de Lancamento do Edital de Chamada Publica
n° 01/2013, promovido pela PCD e comissdo gestora do PAA, como atividade
de extensao, a fim de difundir a adesao da Universidade a modalidade Cl,
do PAA, promover a articulagcao da Instituicdo com a agricultura familiar,
divulgar os instrumentos operacionais necessarios para participacao dos




agricultores no programa, e estabelecer um dialogo como os agricultores.

A cerimobnia foi presidida pela Reitoria da UFV, e contou com a
participacao dos gestores da PCD, representantes da EMATER de Vicosa,
DMT, do Centro de Ciéncias Agrarias, do Departamento de Agricultura e
Pecuaria de Vicosa. Estiveram presentes representantes da comunidade
académica, agricultores familiares, sindicatos rurais, cooperativas,
associacoes de produtores, representantes da Prefeitura Municipal de
Vicosa, Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA/ZM) e
ITCP (UFV, 2013a; UFV, 2013b).

No dia 24 de dezembro de 2013, o aviso de dispensa de licitacao,
Edital de Chamada Publica da agricultura familiar n° 01/2013 da UFV, foi
publicado no DOU n° 249, pagina 34 (MARTINS, 2013), posteriormente o
Edital foi divulgado pela DMT no endereco eletronico http:/mwww.dmt.ufv.br,
na pagina da UFV: https://www?2.dti.ufv.br/ccs_noticias/scripts/exibeNoticia.
php?codNot=20140.0 Editalfoienviado paraoescritérioregionalda EMATER
em Vicosa, que encaminhou para os escritorios € municipais e publicou
no site da entidade: http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=site_
pgn_radio_emater_acao_resumo&upload=14573#VIOa53arTIV. O jornal
eletrénico Vicosa News também divulgou a noticia: http://vicosanews.
com/2014/01/04/ufv-esta-com-edital-aberto-para-aquisicao-de-produtos-
da-agricultura-familiar/ O edital de Chamada Publica 01/2013 da UFV
também foram disponibilizados no portal do MDS: http:/AMww.mds.gov.br,
no link PAA Compra Institucional, Chamadas realizadas e no site do MDA:
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/universidade-de-minas-gerais-
compra-produtos-da-agricultura-familiar.

Os agricultores familiares e/ou suas organizacdes, que almejavam
vender para UFV,deveriam apresentar e protocolarna DMTadocumentacao
para habilitacao e a proposta de venda entre 26 de dezembro de 2013 a
17 de janeiro de 2014. Neste periodo foram expedidas para a DMT sete
propostas, sendo cinco para o item pod de café, uma para o feijao vermelho
e uma para a banana prata. Das cinco propostas recebidas para o po de
café, uma foi de uma agricultora residente na Zona Rural (ZR) de Vicosa, e
guatro de agricultores residentes na ZR do municipio de Araponga, Minas
Gerais. Para o item feijao vermelho a Unica proposta recebida foi de um
agricultor familiar residente na ZR de Vicosa e para a banana prata a unica
proposta foi de um agricultor familiar residente na ZR de Araponga (UFV,
2014a). No dia 27 de janeiro de 2014 a DMT anunciou a ordem classificatoria
das propostas.

Observou-se, que em virtude de constar no subitem 15.1 do Edital
de Chamada 01/2013 a classificacdo das propostas considerando o menor
preco, que os agricultores que pretendiam fornecer pd de café e banana
prata, apresentaram na proposta de venda precos menores que o preco de
referéncia disposto no subitem 3.1 da Chamada Publica.

Os agricultores classificados em primeiro lugar, para o p6 de café
e feijao vermelho, foram convocados para apresentar as amostras no RU
até o dia 31 de janeiro de 2015, para submissao aos testes de qualidade,




caracteristicas sensoriais e sanitarias (UFV, 2013c). Todos cumpriram
com O cronograma e as amostras foram entregues em tempo habil,
em concordancia com as especificacdes e obtiveram parecer técnico
satisfatorio, atendendo a todos os quesitos previstos no item 6 do
edital de Chamada Publica 01/2013 (UFV, 2013). O momento de entrega
das primeiras amostras foi registrado pela Divisao de Jornalismo da
Coordenadoria de Comunicag¢ao Social da UFV e divulgado no jornal da
UFV n° 1.456, edicdo janeiro/fevereiro de 2014 (Figura 1) (PASSOS, 2014)

Fonte: Jornal da Universidade Federal de Vicosa n° 1456, janeiro/fevereiro, 2014.

Figura 1. Amostras entregues pelos agricultores familiares para submissdo aos
testes de qualidade, Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, Minas Gerais.

Decorrido todos os tramites legais o processo foi homologado pela
UFV e os agricultores assinaram o contrato em fevereiro de 2014. A partir
de entao os agricultores que atenderam a todos os requisitos tornaram-se
fornecedores.

O estagio subsequente consistiu na operacionalizacdao de
fornecimento no RU de acordo com o cronograma determinado no item
7 do Edital 01/2013 (UFV, 2013). O més previsto para inicio das entregas
dos produtos seria em fevereiro de 2014, contudo, em virtude da greve
dos técnicos administrativos e professores da UFV, que aconteceu no ano
letivo de 2012, e que se estendeu por um periodo de cerca de quatro meses
(ANDES, 2012), o calendario escolar foi delongado sendo regularizado
somente no ano de 2014, com o inicio do primeiro semestre letivo em 10 de
marco (UFV, 2012a), diante da circunstancias, foi inevitavel a alteracao nas
datas de entregas, prorrogando o processo.

As novas datas de entrega foram retificadas pela DAL (Quadro 3),
mediante acordo formal entre a UFV e os agricultores. Por conseguinte, a
DAL emitia a nota de empenho, enderecava aos agricultores e os contatava




para revisar o cronograma e visando, ao mesmo tempo, estabelecer uma
aproximacao do érgao comprador com o produtor.

A préoxima etapa consistiu nas entregas dos produtos no refeitério
pelos agricultores, armazenamento e distribuicdo no RU de acordo com
O cronograma de consumo. Em até 10 dias apds a entrega, ocorria o
pagamento (UFV, 2013). A Figura 2, mostra as etapas para implementacao
do PAA na UFV.
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Figura 2. Etapas para implementag&o do Programa de Aquisicéo de Alimentos na Universidade Federal de Vigosa, campus
Vicosa, Minas Gerais, para uso no restaurante universitario.



Execucao das compras dos alimentos da agricultura familiar para
o restaurante universitario: desafios e aprendizados da Primeira
Chamada

Estasecaotratadaefetivacdodascomprasdealimentosdaagricultura
familiar, pela modalidade CIl, do PAA, para uso no RU, relatando alguns
desafios e aprendizados ao longo das chamadas. Uma inobservancia
aconteceu logo no primeiro fornecimento da banana prata, que havia sido
programada para o dia 04 de abril de 2014 mas o fornecedor antecipou a
entrega no RU para 31 de marco de 2014 e justificou a ocorréncia por ter
adiantado o processo da colheita da banana. O agricultor ndo contava com
uma infraestrutura adequada para estocar o produto até o diaagendadode
entrega, ademais se pode inferir um despreparo quanto ao planejamento
do agricultor. Por outro lado, o RU também nao possuia espaco adequado
para estocar um grande quantitativo de banana fora da data prevista,
pois as camaras frias estavam ocupadas com outros géneros alimenticios
que seriam consumidos neste periodo e 0 espag¢o para armazenar a
banana estava programado de acordo com o cronograma, 0 que gerou
contratempos.

Aliado a este entrave de operacionalizacdao, o lote de banana
apresentava-se com grau de maturacao desuniforme, nao satisfazendo
o exigido no item 3 do edital de Chamada Publica n° 01/2013 (UFV, 2013)
(Figura 3).

Fonte: Arquivo pessoal dos autores 2014.

Figura 3. Primeiro lote de banana prata da agricultura familiar entregue no
restaurante universitario, Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, Minas Gerais.
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O ponto de maturacao do alimento relaciona-se ao processo de
desenvolvimento do produto agricola. Sua observacdao € importante,
tendo em vista a uniformidade, o que facilita o armazenamento e o que
ira determinar o periodo de consumo, em conformidade ou ndao com o
planejamento do servico. Neste caso, o ideal era que o lote fosse distribuido
de uma so vez, devido as limitacdes da estrutura fisica e perecibilidade da
banana.

A entrega do primeiro lote de banana prata foi acompanhada pelo
funcionario estoquista do RU, assim como normalmente acontece no
momento do recebimento de géneros alimenticios. O funcionario realizou
as anotacdes de todas as ocorréncias relacionadas com a execucao,
indicando dia, més e ano, e encaminhou os apontamentos a nutricionista
responsavel técnica pelo RU para as providéncias cabiveis (UFV, 2013).

Quanto aotransporte dos alimentos até o RU, um dos gestores relatou
ter acontecido em conformidade com os quesitos do subitem 8.3 do edital
01/2013 (UFV, 2013) (Figura 4).

Fonte: Universidade Federal de Vicosa, 2014.

Figura 4. Transporte do primeiro lote de banana prata da agricultura familiar
para o restaurante universitario, Universidade Federal de Vicosa, Vigcosa, Minas
Gerais.

Ciente do contratempo ocorrido no primeiro fornecimento da banana
prata, a Nutricionista encaminhou as informacdes a comissao do PAA, que
a principio primou pela prudéncia, salvaguardando a permanéncia do
agricultor no processo. Havia ciéncia de que Cl representaria uma inovacao
tanto para UFV, devido ao formato de compras que a Instituicao ndo estava
habituada a executar, quanto para os produtores, principalmente pela
dificuldade deles se adequarem as exigéncias, o que suscitava necessidade




de adequacdes ao processo de producao para o mercado institucional.

A Nutricionista comunicou o agricultor sobre as imperfei¢cdes, falhas
e irregularidades verificadas no produto fornecido, e o advertiu oralmente
intensificando a atencao quanto as exigéncias prenunciadas no item 10
do edital Chamada Publica (UFV, 2013), que tratava dos deveres da parte
contratada.

Intentando acelerar o amadurecimento uniforme do lote, os
estoquistas do RU acondicionaram as bananas em caixas vazadas de
polipropileno envoltas de uma lona plastica, nao foi utilizado nenhum
produto para induzir o processo.

Todavia, apesar do incidente, foi possivel que parte do lote de banana
prata atingisse maturacaoapropriada paraconsumo noalmoco do primeiro
sabadodeabrilde 2014, conforme estava previsto. Contudo vale sobrelevar a
resultante desordem no servico, pois os funcionarios precisaram selecionar
as bananas que estavam no ponto de consumo daquelas que nao estavam.
As bananas que nao foram distribuidas no sabado foram utilizadas em
outros dias da semana em preparacdes como, por exemplo, a farofa. E
importante destacar que oferecer parte do lote do alimento em um dia
e o restante em outro nao era o objetivo da Universidade e dos gestores
proponentes (Figura 5).

Fonte: Arquivo pessoal dos autores, 2014.

Figura 5. Primeiro dia de fornecimento da banana prata no restaurante
universitario, Universidade Federal de Vigcosa, Minas Gerais.

A presenca de um alimento da agricultura familiar compondo o
cardapio do RU foi divulgada aos comensais através de um pobster afixado
Nno restaurante que trazia a informacao, “Do campo para 0 campus: vocé
esta consumindo banana da agricultura familiar” (Figura 6).




Fonte: Arquivo pessoal dos autores, 2014.

Figura 6. Poster de divulgacao do fornecimento da banana prata, afixado no
restaurante universitario no dia de consumo do produto, Universidade Federal
de Vicosa, Vicosa, Minas Gerais.

Quanto aos demais alimentos, pd de café e feijao vermelho, foram
requeridos pelo RU respeitando o calendario de fornecimento, as entre-
gas aconteceram sem nenhuma intercorréncia e os produtos apresen-
taram-se de acordo com parametros exigidos no edital de Chamada PuU-
blica 01/2013. O dia de consumo do pd de café e feijdo no RU, também foi
divulgado aos comensais através de um poster afixado na entrada do RU.

Fonte: Arquivo pessoal dos autores, 2014.

Figura 7. Poster de divulgacao do fornecimento do pd de café, afixado no
restaurante universitario no dia de consumo do produto, Universidade Federal
de Vicosa, Vicosa, Minas Gerais.




Fonte: Arquivo pessoal dos autores, 2014.

Figura 8. Poster de divulgacdo do fornecimento do feijdo vermelho, afixado no
restaurante universitario no dia de consumo do produto, Universidade Federal de
Vicosa, Vicosa, Minas Gerais.

Assim, seguiram-se as entregas durante os meses de maio a julho de
2014. Porém no més de junho, ocorreu outro episddio atipico envolvendo
novamente o fornecedor de banana prata, pois a Ultima entrega prevista
para 16 de junho de 2014 nao aconteceu. A nutricionista foi informada do
episdédio e contatou o agricultor, que afirmou ter esquecido a data de
fornecimento. O acontecimento foi anunciado a assessora especial da PCD
e coordenadora do grupo gestor do PAA, para saber qual seria a postura
da comissao e da Instituicao. A Assessora sugeriu uma conversa informal
entre ela, a nutricionista e o agricultor, o encontro aconteceu na primeira
semana de julho de 2014. Optou-se por este artificio, ensejando, desta
maneira, trocar informacdes com o agricultor sobre o desabastecimento
do produto.

Oagricultorfoiconvidadoaconheceraestruturaeofuncionamentodo
RU, intentando sensibiliza-lo, demonstrando-o que a falta de um alimento
prejudicava toda cadeia de producao das refeicdes, além das atividades
do restaurante, principalmente, no que se referia ao planejamento do
cardapio e a composi¢cao nutricional do mesmo, acometendo a populacao
de consumidores finais beneficiados pelo PAA, que neste caso, sao 0Ss
estudantes, principalmente, aqueles em vulnerabilidade social que
recebem bolsa alimentacao e fazem todas as suas refeicdées no RU.

Além disso, foi reforcado que a falta de fornecimento impactava
negativamente o Programa, gerando inseguranca e incerteza para




Universidade com relacao ao abastecimento. Cabe a ressalva, que este
momento de troca de informacdes e reflexao sobre a conduta do agricultor,
Nao visava a sua exclusao, mas seu preparo e aperfeicoamento para sua
permanéncia no mercado institucional.
Para o agricultor foi valoroso a abertura da Instituicao ao didlogo,
proporcionando-o a oportunidade de conhecer a estrutura e o
funcionamento do RU, destacando também, que para ele, foi um espaco
de valorizacao e reconhecimento do seu trabalho.

Embora tenha se verificado alguns entraves nas entregas da banana
durante a execucao da primeira Chamada, a execucao do programa, seguiu
efetivamente todos os instrumentos operacionais legais.

Expansao das compras: processo de divulgagcao e participacao
social

Embora o passo inicial ja havia sido realizado, a meta da comissao
gestora do PAA, era expandir o leque de produtos comercializados,
aumentar as quantidades e o numero de beneficiarios fornecedores, o
que tornava o processo muito mais complexo, por demandar a articulacao
entre oferta, demanda, sazonalidade e periodicidade de entrega.

Isto significava que tanto a Universidade quanto os agricultores
precisavam se estruturar. O primeiro na sistematizacao prévia das compras
da agricultura familiar, para que a divulgacao do edital de Chamada Publica
acontecesse em um intervalo de tempo maior, assim, os agricultores
poderiam se organizar para o mercado institucional, presumivelmente,
com uma oferta eficientemente capaz de atender o RU.

Refletindo sobre o exposto, os gestores do PAA, desde a implantacao
do programa, realizavam encontros periddicos, quinzenais ou mensais,
com vistas a monitorar a operacionalizacao da primeira experiéncia com
o PAA e concomitantemente pretendendo elaborar uma compra “maior”
para segunda Chamada Publica.

Algunseventoseprojetosdeextensaocomecaramaabrirumdialogoda
UFV com outras instituicdées objetivando divulgar a implementacao do PAA
no RU entre os agricultores, empreendimentos coletivos e representacdes
sociais da regidao da Zona da Mata de Minas Gerais. Simultaneamente,
buscou-se investigar a producao para melhor dimensionamento do que a
agricultura familiar dispunha em termos de producao no municipio Vigcosa
e regiao. Isso foi crucial, o ponto de partida para elaboracao das futuras
chamadas publicas.

Uma das iniciativas de aproximacao da UFV com entidades e
organizacdes de agricultores, aconteceu quando o Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata (CTA/ZM), organizacdo ndo governamental,
que desempenha acdes com a agricultura familiar focando a agroecologia,
convidou a Assessora da Saude da PCD, coordenadora da comissao gestora
do PAA na UFV, para colaborar com os quatro moédulos do Programa de
Formacao Feminismo e Agroecologia, que aconteceu entre 29 de abril a




30 de maio de 2014. Neste evento participaram cerca de 150 mulheres de
15 municipios da regiao da Zona da Mata para a discussao da tematica
Economia Feminista, Economia Solidaria e Politicas PUblicas. Contribuiram
também nestes encontros, extesionistas da EMATER de Vicosa e técnicos
do CTA/ZM. (Figura 9)

i

Fonte: Arquivo pessoal dos autores, 2014, Centro de Tecnhologias Alternativas da Zona da
Mata, 2014.

Figura 9. Programa de Formacao Feminismo e Agroecologia do Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata, Vicosa, Minas Gerais.

O espaco foi importante para esclarecer duvidas. Além disso, permitiu
que a comissao gestoraficasse ciente quanto a repercussao daimplantacao
do PAA e os anseios das agricultoras frente ao programa. Um ponto muito
discutido foi a aquisicao de trés géneros alimenticios, que na concep¢ao
das participantes, a variedade de produtos demandada pela Universidade
ainda era muito pequena, frente a diversidade de produtos que agricultura
familiar na regiao poderia ofertar. Entretanto, no debate, as contribuicdes
para diversificar os produtos foram muito individuais, insuficientes para
apontar quais alimentos poderiam ser adquiridos pela UFV e onde se
encontravam os agricultores familiares organizados na regiao para garantir
a oferta real regular para o RU.

Outros questionamentos abordados foram quanto a elaboracao de
chamadas publicas que, no entendimento dos participantes do encontro,
eram muito pontuais, com periodo de vigéncia de apenas 4 meses.
Também foram debatidas a logistica de abastecimento que tornava o
processo dispendioso para 0os pequenos agricultores, pois a UFV havia
solicitado os produtos em lotes fracionados com pequeno volume, o que
onerava 0s custos com transporte. Ademais, as agriculturas deixaram




transparecer a indignacao quanto aos precos pagos pela UFV, que para
as mesmas, nao condiziam com os precos dos produtos da agricultura
familiar. Pode-se observar que ao fim dos quatros encontros ficou claro
que o dimensionamento da producg¢ao da agricultura familiar na regiao da
Zona da Mata ainda representava um dos gargalos do programa.

Almejando esta interacao entre a UFV com os agricultores e
suas organizacdes, a professora do Departamento de Economia Rural,
coordenadora da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativa Populares da
UFV (ITCP-UFV) e membro da comissao gestora do PAA na UFV, propds
a Assessora da Saude, coordenadora do PAA, a realizagcao de uma rodada
de conversa sobre a experiéncia da Universidade com PAA, modalidade Cl,
na 6° Troca de Saberes, o que aconteceu na 85° Semana do Fazendeiro da
UFV.

Paralelo a organizacao do encontro, a ITCP elaborou um folder
informativo sobre o PAA na UFV que foi distribuido juntamente com os
materiaisentregues atodos os participantes que se inscreveram na Semana
do Fazendeiro, com intuito de disseminar a existéncia do Programa na
Universidade, deixar explicito o objetivo, funcionamento, e meios legais
para insercao dos agricultores no programa. A intencao também foi que
O material pudesse ser utilizado como um instrumento de divulgacao
das futuras Chamadas Publicas (Figura 10). No sentido de publicitacao
do programa a ITCP confeccionou poésteres que foram posicionados em
locais estratégicos na Universidade durante o evento da 85° Semana do
Fazendeiro da UFV, como o local de encontro da 6® Troca de Saberes e no
RU, onde a maioria dos agricultores inscritos no evento fazia a refeicao do
almoco (Figura 11). Produziu cartazes para anunciar as futuras chamadas
publicas (Figura 12).
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Fonte: Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Vigcosa, 2014.

Figura 10. Folder de divulgacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, Minas Gerais.
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Fonte: Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Vigcosa, 2014.

Figura 11. Poster de divulgacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Universidade Federal de Vicosa, Vigosa, Minas Gerais.
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Fonte: Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Vicosa, 2014

Figura 12. Cartaz de divulgacao do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, Minas Gerais.

A rodada de conversa aconteceu no dia 27 de julho de 2014, foi
organizado pela ITCP-UFV, estiveram presentes cerca de 30 pessoas no
evento, a coordenadora da comissao gestora do PAA, representantes
de Unidao Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria (UNICAFES), produtores, diretores de associa¢cdes e cooperativas




de agricultores familiares da regiao da Zona da Mata, professores da
Universidade e o CTA. A pauta do encontro foi a primeira Chamada Publica,
realizada pela UFV, para a aquisi¢cao de produtos da agricultura familiar
(Figura 13).

Fonte: Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata, 2014.

Figura 13. Roda de Conversa sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos na 6°
Troca de Saberes realizada na 85° Semana do Fazendeiro, Universidade Federal
de Vicosa, Minas Gerais.

Foi um momento muito rico de discussao acerca da relevancia da
criacao do mercado institucional,com a implantacao do PAA na UFV.O que
ficou claro é que essa € uma via alternativa para escoamento da producao
de origem da agricultura familiar na regiao, mas, pela exposicao, sao muitas
as dificuldades tanto dos agricultores, quanto da UFV. Observou-se que as
duas pontas do processo, agricultores e UFV, almejavam a expansao do
PAA na Instituicao, todavia foi salientado pela coordenadora do PAA que
era primordial a organizacao quanto a producao e a gestao da cadeia de
abastecimento do RU, para nao perder o foco, tao importante, que € a
alimentacao dos estudantes.

A presenca de representantes da UNICAFES e do CTA na rodada de
conversa trouxeram a luz algumas contribuicdes a respeito das formas
organizadas da agricultura familiar na regiao e o potencial de produtos
gue poderiam ser ofertados. Consolidou-se a partir dai, uma parceria
mais efetiva, e surgiu a proposta de outro encontro entre as cooperativas
e a comissao coordenadora do PAA na UFV, o que aconteceu em 22 de
setembro de 2014, quando os cooperados, com o apoio da UNICAFES e
técnicos do CTA, apresentaram um mapeamento da sua producao € o
que seriam capazes de ofertar, com vista auxiliar na elaboracao de futuras
Chamadas Publicas com maior diversificacao de produtos.

Em O5 de novembro de 2014, as extensionistas da EMATER de Vicosa,
promoveram uma reuniao com cerca de 20 agricultores de diferentes
comunidades rurais de Vicosa e uma localidade rural do municipio de




Paula Candido, com o proposito de difundir a existéncia do PAA na UFV. A
assessora da Saude, coordenadora da comissao do PAA,também participou
para explicar o funcionamento do Programa na Universidade, orientar
0s agricultores e esclarecer duvidas. A EMATER planejou para a reuniao
levantamento da producao e capacidade de fornecimento semanal dos
agricultores, através de um questionario autopreenchido. Posteriormente,
os desdobramentos deste encontro, foram expostos a comissao gestora do
PAA pela coordenadora.

A comissao também nao julgou pertinente, no momento, incluir no
RU alimentos da agroindustria familiar, produtos artesanais como bolos e
paes, considerando a necessidade de controle sanitario e organizacao dos
agricultores.

A necessidade de estabelecer aproximacao e didlogos com os
agricultores foi um dos aspectos que merece destaque. Percebeu-se
O reconhecimento, por parte da comissao do PAA, da importancia da
transversalidade e de um arranjo institucional local para dar suporte a
implementacao do programa na Universidade.

Segundo e Terceiro edital de Chamada Publica para aquisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar: sistema
organizacional e operacional

O planejamento do segundo edital de Chamada Publica iniciou-
se concomitantemente com a execucao da primeira compra no més de
abril de 2014, mas devido aos tramites burocraticos da UFV o processo
administrativo para o segundo edital findou-se em 2 de setembro de 2014.
Vale fazer uma ressalva quanto a esta data, poisa ultima entrega da primeira
compra do PAA havia sido realizada em 15 de julho, por consequéncia,
houve um periodo de interrupg¢ao de abastecimento no RU.

Para o segundo edital, a comissao gestora do PAA optou por manter
0s mesmos produtos, banana prata e pd de café. O feijao vermelho foi
substituido pelo carioca, pois segundo informagdes da Nutricionista RT pelo
RU, a aceitacao do feijao vermelho, por parte dos comensais, era menor, e o
resto ingestao observado nos dias de consumo de feijao vermelho foi maior
que nos dias de fornecimento do carioca, respaldada nas informacdes a
comissao optou pela substituicdo. A deliberacdao de um segundo edital
de Chamada PuUblica com os mesmos alimentos, aconteceu em virtude
da comissao gestora ainda nao se sentir segura para ampliar o programa,
diversificando a compra.

O segundo edital de Chamada Publica, diferiu do primeiro quanto
ao periodo de abastecimentos dos produtos, expandindo-se para todos os
sabados do més, mantendo o consumo na refeicao do almoco, com excecao
da banana prata que o fornecimento seria dois sabados por més. A priori
as entregas foram planejadas paras os meses de novembro e dezembro de
2014, marco, abril e maio de 2015.




Uma peculiaridade, no segundo edital, refere-se a cotacao dos precos
de referéncia dos produtos, além de observar o disposto art. 5° da Resolucao
n° 50/2012 (BRASIL, 2012a), cumpriu-se artigo 21 do Decreto n°® 7.775/2012
(BRASIL, 2012), ou seja, para o levantamento dos precos prezou-se levantar
precos em empreendimentos organizados de agricultores familiares.

Outro diferencial desta Chamada Publica foi com relacao a alteracao
do limite maximo de venda por agricultor familiar, por 6rgao comprador,
para R$ 20.000,00, seguindo o Decreto 8.293, de 12 de agosto de 2014, que
aumentou os valores de comercializagcao para modalidade Cl, e as demais
modalidades do PAA (BRASIL, 2014).

As especificacdes dos produtos, os testes de qualidade, condicoes
de transporte no ato de entrega, priorizacao dos agricultores familiares,
classificacao das propostas, documentacao exigida para habilitacao das
propostas, documentacao exigida para proposta de venda, deveres da
contratante (Universidade) e da contratada (agricultores), reproduziram os
mesmos padroes do edital de Chamada Publica 01/2013 (UFV, 2013).

No dia 26 de setembro de 2014, o aviso de dispensa de licitacao,
Edital de Chamada Publica da agricultura familiar n® 01/2014 da UFV, foi
publicado no DOU n° 186, pagina 51 (SANTOS, 2014), no mesmo dia o edital
foi divulgado no site da DMT: http://www.dmt.ufv.br, foi enviado para o
escritorio regional da EMATER de Vicosa para ser despachados para os
escritérios municipais da regiao juntamente com os folders e cartazes de
propaganda do programa, a ITCP ficou encarregada de disseminar o edital
e 0s materiais de divulgacao do PAA junto as cooperativas, associacoes,
UNICAFES e CTA/ZM, o edital também foi publicado na pagina eletrénica do
MDS: http://www.mds.gov.br, no link PAA Compra Institucional, Chamadas
realizadas.

A comissao gestora nao promoveu o seminario de langcamento para
o edital de Chamada Publica 01/2014 (UFV, 2014), como foi realizado em
2013. Avaliando o processo de divulgacao e informacao do segundo edital,
pode-se inferir que houve uma fragilidade na divulgacao, o que pode ter
dificultado a relacdao de comunicag¢ao da entidade executora do PAA, com
os agricultores, inviabilizando o acesso, visto que, as vias de acesso ao edital
centraram majoritariamente via internet. Um dos gestores justificou a nao
realizacao do seminario, devido as outras atribuicdées dos membros da
comissao, que nao haviam sido designados apenas para desempenhar as
atividades relacionadas ao PAA na UFV.

No que se refere, ao periodo estipulado pela DMT para os agricultores
ou empreendimentos interessados a participar da Chamada Publica
01/2014, a documentacao de habilitacdo e proposta de venda, deveriam ser
emitidas entre 26 de setembro até 08 de outubro de 2014 (UFV, 2014a).

A DMT recebeu neste periodo cinco projetos de vendas de trés
empreendimentos da agricultura familiar. Trés propostas foram para o
item po de café e duas para a banana prata, nenhuma proposta de venda
foi apresentada para o feijao carioca (UFV, 2014a), algumas hipoteses foram
levantadas pela comissao gestora do PAA, a primeira: o edital de Chamada




Publica foi divulgado em outubro, periodo de entressafra do feijao carioca,
e a segunda hipotese: os agricultores que colheram feijao da safra passada
provavelmente ja haviam comercializado em outros mercados ou este foi
colhido para subsisténcia da familia. Assim, o feijao vermelho foi excluido
desse processo. Nesta fase inicial de implementacao do programa na UFV,
a comissao gestora optou por trabalhar com dois métodos de compras,
Chamada Publica e Pregao Eletrénico, mesmo ocorrendo duplicidades de
pedidos, pois Nnao havia certeza quanto ao abastecimento somente pelo
PAA.

Para selecao dosempreendimentos da agricultura familiar, respeitou-
se o item 14, de priorizagao, disposto no edital de Chamada Publica n°
01/2014. Os critérios de priorizacdo para elaboracdo da lista classificatéria
dos agricultores aptos a fornecerem agricultores foi disposta da seguinte
maneira: Fornecedores do ambito local; Assentados de reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas ou quilombolas; Fornecedores de
géneros alimenticios organicos ou agroecologicos; Grupos formais sobre
os informais e estes sobre os fornecedores individuais e Organizacdes
com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores
Nno seu quadro de soécios. Foram classificados aqueles que apresentaram
todos os documentos exigidos na Chamada Publica e que apresentaram
menor preco de venda (UFV, 2014). A lista com a ordem classificatoria dos
agricultores foi publicada na pagina eletrénica da DMT no dia 10 de outubro
de 2014 (UFV, 2014a).

Tal como aconteceu na Chamada 01/2013 constava no subitem 15.1 do
Edital de Chamada 01/2014 a classificacdo das propostas considerando o
menor preco. Os empreendimentos de agricultores familiares classificados
em 1° lugar foram convocados a apresentar a amostra até 15 de outubro
de 2014 (UFV, 2014a). As amostras de café em graos verdes e em po6 foram
entregues em tempo habil e de acordo com os parametros exigidos no
item 6 do edital de Chamada Publica n° 01/2014, foram submetidas a
apreciacao e teste de qualidade por empresa especializada designada pela
UFV, em conformidade com o subitem 6.3.1 do edital de Chamada PuUblica
n° 01/2014 (UFV, 2014). Segundo o laudo de classificacdo, dos graos de café,
emitido pela empresa responsavel em 20 de outubro de 2014, as amostras
obtiveram parecer insatisfatdrio, nao atendendo as especificacdes de
qualidade de bebida dura, atestando qualidade como bebida rio, ou seja,
café com qualidade de bebida inferior a solicitada (UFV, 2014b).

Ao receber o laudo técnico a nutricionista encaminhou a DMT um
parecer solicitando as providéncias cabiveis, a Comissao Permanente de
Licitacao (CPL) da UFV desclassificou o primeiro colocado para item po de
café, o comunicado foi publicado em 24 de outubro de 2014. O processo
prosseguiu e o segundo classificado foi convocado, no mesmo dia, para
apresentar amostra para item po de café no prazo maximo de 48 horas
(UFV, 2014c). A amostra foi enviada para mesma empresa para realizacao
do teste qualidade de bebida, na qual foi certificada “bebida dura”.




Em consequéncia da desclassificacao do primeiro colocado para po
de café e também em funcao das questdes burocraticas internas da UFV
ocorreu um atraso no encerramento do processo e nao houve tempo habil
para operacionalizagcao das entregas no ano de 2014.

O cronograma foi remanejado para os meses de marco a maio do
ano de 2015, em razao da readequacao das datas de entrega, os dias de
consumo no RU também foram ajustados durante este periodo para todos
os almocos no final de semana, sabado e domingo, para o po de café, e trés
sabados no més de marco e dois em abril para a banana prata.

Tal como aconteceu em 2013, no primeiro dia de fornecimento da
banana, que chegou ao RU com estagio de maturacao irregular, logo,
nao foi possivel a distribuicdo no almoco do primeiro sabado do més de
mMarco como estava previsto, a banana foi oferecida no almoco da terca-
feira quando a fruta alcancou estagio de amadurecimento para consumo,
diante do imprevisto, somente a banana da agricultura familiar nao foi
suficiente para atender todos os comensais, pois 0 humero de refeicdes
servidas no almoco em um dia da semana era maior que no sabado, para
minimizar o contratempo, complementou-se o quantitativo com a banana
prata que ja existia em estoque no RU, comprada por pregao eletrénico.
O que mais uma vez gerou transtorno no funcionamento do servico de
alimentacao.

Outro problema na segunda Chamada Publica aconteceu com
o fornecedor do p6 de café, mas como relatado pelo gestor 4, o RU foi
comunicado com antecedéncia, e nao houve comprometimento no
funcionamento do servico de alimentacao.

As demais entregas da banana prata e do pd de café aconteceram
regularmente, os dias de fornecimento dos produtos também foram
divulgados através de banner indicando que aqueles produtos eram
oriundos da agricultura familiar.

O esboco do terceiro edital de Chamada Publica iniciou-se, logo
apos reuniao com os representantes da UNICAFES que aconteceu em 22
de setembro de 2014, a cooperacao € o mapeamento realizado trouxeram
para a comissao gestora do PAA um panorama de oferta da producao de
algumas cooperativas da regiao da Zona da Mata de Minas Gerais, o que
subvencionou a estruturacao da terceira Chamada.

Apds meses de reunido, o edital de Chamada Publica 01/2015 foi
concluido em 16 de marco de 2015, a comissao resolveu avancar com as
compras e adicionou mais dois itens, tangerina ponkan e moranga hibrida,
e mantiveram os produtos solicitados nas Chamadas de 2013 e 2014, po
de café, banana prata, feijao carioca e vermelho. A principio o periodo
de vigéncia da Chamada Publica foi delineado para os meses de maio a
dezembro de 2015, outra mudanca foi com relacao a entrega concentradas
em uma ou duas vezes por més, considerando que uma das dificuldades
apresentadas pelos agricultores foi a entrega fracionada, pois encarecia o
valor do transporte.




Como exposto acima, optou-se, por duas variedades de feijao,
devido aos diferentes periodos de safra. Vale lembrar, como relatado
pela nutricionista, o feijao carioca era bem aceito pelos comensais do
RU (estudantes), ao passo que o vermelho apresentava menor aceitacao.
Contudo, ainda se decidiu por incluir o feijao vermelho, pois este produto
era caracteristico da regidao da Zona da Mata de Minas Gerais, manté-lo
nas compras significaria continuar dando oportunidade aos produtores
de Vicosa e regido.

Além disto, na segunda Chamada Publica, quando se abriu para
a compra de feijao carioca nao houve proposta de venda. Ainda no que
se refere a solicitacao de duas variedades de feijao, carioca e vermelho, a
principio a quantidade requerida seria igual para os dois itens, no entanto,
a diferenca de precos, gerou grande discussao entre os membros da
comissao do PAA, alguns defendiam a aquisicao somente do feijao carioca,
em funcao a economia de recursos.

As especificacdes dos produtos, condi¢cdes de transporte e teste de
qualidade, para os itens po de café, banana prata, feijao carioca e vermelho
reproduziram os mesmos padrdes dos editais de Chamada Publica 01/2013
e 01/2014 (UFV, 2013; UFV, 2014b). Foi elaborado as especificacdes para os
itens que nao constavam em outros editais, moranga hibrida e tangerina
ponkan.

Uma particularidade da terceira Chamada Publica foi com relacao
a0s critérios de priorizacao dos agricultores, no edital constava que os
critérios adotados para elaboracao da lista classificatéria dos aptos ao
fornecimento era o preco final de venda, em caso de empate no parametro
preco, a classificacao seguiria a ordem: Fornecedores do ambito local;
Assentados de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas
ou quilombolas; Fornecedores de géneros alimenticios organicos ou
agroecoldgicos; Grupos formais sobre os informais e estes sobre os
fornecedores individuais e Organizacdes com maior porcentagem de
agricultores familiares e/ou empreendedores no seu quadro de sdécios.
Foram habilitados os agricultores que apresentaram todos os documentos
exigidos na Chamada Publica (UFV, 2015a).

Entretanto, vale ressaltar, que embora o preco nao fosse critério de
priorizacao nos editais anteriores, a classificacao das propostas de venda
se davam pelo menor preco, portanto, pode-se inferir, que a classificacao
pelo preco nos editais 01/2013 e 01/2014, induziram os agricultores a
apresentar um preco menor que o de referéncia para serem habilitados
para fornecimento.

No dia 23 de marco de 2015, o aviso de dispensa de licitacao, Edital de
Chamada Publica da agricultura familiar e do empreendedor familiar n°
01/2015 da UFV (ANEXO H), foi publicado no DOU n° 55, pagina 41 (SANTOS,
2015), no mesmo dia o edital foi divulgado no site da DMT: http://www.dmt.
ufv.br e da UFV: https://www?2.dti.ufv.br/ccs_noticias/scripts/exibeNoticia2.
php?codNot=22967, e foi enviado para o escritorio regional da EMATER
de Vicosa para ser despachados para os escritorios municipais da regiao
juntamente com os folders e cartazes de propaganda do programa, a




ITCP ficou encarregada de disseminar o edital e os materiais de divulgacao
do PAA junto as cooperativas, associacdes, UNICAFES e CTA/ZM, o edital
também foi publicado na pagina eletrénica do MDS: http:/AMwww.mds.gov.
br, no link PAA Compra Institucional, Chamadas realizadas.

Os agricultores ou empreendimentos familiares interessados
em participar como possiveis fornecedores deveriam apresentar a
documentacao de habilitacdo e proposta de venda. Participaram da
Chamada Publica seis empreendimentos da agricultura familiar, e foram
apresentados 17 propostas de venda, sendo 6 para o po de café, 3 para
o feijao carioca, 3 para o feijao vermelho, 3 para a banana prata, 1 para
tangerina ponkan e 1 para moranga hibrida (UFV, 2015b).

Para selecao dos empreendimentos da agricultura familiar, as
propostas foram classificadas considerando-se a ordenacgao crescente
dos valores por item (menor valor). A lista com a ordem classificatdria dos
agricultores foi publicada na pagina eletrénica da DMT no dia 07 de abril
de 2015. Os empreendimentos que foram classificados em primeiro lugar
para os produtos feijao carioca, feijao vermelho e p6é de café deveriam
apresentar no RU, até dia 10 de abril de 2015, as amostras dos produtos
segundo os critérios mencionado no item 6 do edital (UFV, 2015b).

Quanto as amostras apresentadas pelos empreendimentos de
agricultores familiares que foram classificados em 1° lugar para os itens
feijdo carioca, feijao vermelho e p6 de café, o parecer técnico emitido
em 16 de abril de 2015, evidenciou que o feijao vermelho nao cumpriu as
especificacdes dispostas no subitem 6.3.3 do edital de Chamada publica
01/2015 (UFV, 2015a), guanto ao quesito aparéncia dos graos crus, observou-
se mistura de graos vicosos com grao murchos e duros, no ato da cocgao
apresentou-se coccao desigual, alguns bem cozidos e outros muito duros
(UFV, 2015g). O parecer técnico foi encaminhado pela Nutricionista RT pelo
RU a DMT, para as medidas cabiveis.

No dia 28 de abril de 2015 a DMT expediu comunicado de
desclassificacao da cooperativa, para fornecimento o feijao vermelho (UFV,
2015h). De acordo com o item 6.2 do edital de Chamada Publica 01/2015,
O processo prosseguiu convocando o classificado subsequente para
apresentar amostra no prazo de 48 horas (UFV, 2015i).

As amostras de feijao vermelho da segunda classificada foram
submetidas a teste de catacao, cocc¢ao, caracteristicas organolépticas e
pureza do produto, na cozinha experimental da DAL, segundo o parecer
técnico o produto nao atendeu o quesito auséncia de impureza, uma vez
gue, ao ser lavado os graos apresentaram-se a superficie da agua, com
aspecto murcho e furado, presenca de carunchos e gorgulhos, sugerindo
a existéncia de bicho (UFV, 2015j). O relatério técnico foi encaminhado para
DMT, no dia 04 de maio de 2015, para adoc¢ao das diligéncias necessarias.

De posse das informacodes, a DMT expediu em 05 de maio de 2015
o0 comunicado de desclassificacao da segunda classificada para o feijao
vermelho e como nao havia mais propostas de venda para este item, o
feijao vermelho foi excluido do processo (UFV, 2015).




Em virtude destes entraves nao foi possivel cumprir o cronograma
de execucao da Chamada Publica como disposto no anexo V do edital, a
principio a Classificacao Final e convocacao para assinatura do contrato
estavam previstos para o periodo de 20 a 22 de abril de 2015, contudo o
Resultado Final da Chamada publica 01/2015 sé foi divulgado pela DMT em
05 de maio, no momento nao foi estabelecida uma data para assinatura
do contrato, pois, devido ao atraso no desenrolar do processo por
aproximadamente 15 dias fazia-se necessario realizar um novo cronograma
de fornecimento dos produtos, posto que, a primeira data de fornecimento
havia sido planejada para a mesma da data em que foi anunciado o
resultado final, como pode ser observado no subitem 7.1 do edital (UFV,
2015a; UFV, 2015m).

Antes de se encerrar o processo de Chamada Publica 01/2015, a DMT
teve seu quadro de funcionarios reduzido, em virtude da greve dos técnicos
administrativos da UFV que se iniciou em 28 de maio de 2015, em func¢ao
disso o processo ficou novamente paralisado.

Os empreendimentos classificados em primeiro lugar para os itens

feijdocarioca, pd de café,tangerina ponkan,banana pratae moranga hibrida
foram contatados na primeira semana de julho de 2015 para assinatura
do contrato. Todavia, o atraso na emissao dos documentos, por parte da
entidade contratante, impossibilitou a classificada de assumir o contrato,
pois ja havia ultrapassado o periodo de sazonalidade e os agricultores
nao dispunham dos produtos para fornecer ao RU. A DMT recebeu em
09 de maio de 2015 um oficio do presidente da organizacao apontando a
inexequibilidade de adesao e justificando o exposto.
Por conseguinte, a tangerina ponkan e moranga hibrida também foram
excluidos do processo. Dos 5 itens (pd de café, banana prata, feijao carioca,
vermelho, tangerina e moranga) solicitados nas Chamada Publica 01/2015
(UFV, 2015a), manteve-se nofinal do processo 3 produtos, po de café, banana
prata e feijao carioca, sendo comente uma cooperativa beneficiada para
fornecer todos os produtos, por meio de 3 agricultores familiares.

O cronograma de fornecimento dos alimentos que estava previsto
para periodo de maio a dezembro de 2015, foi reorganizado para os
meses de agosto a dezembro do mesmo ano, consequentemente houve
necessidade de se alterar as datas de consumo no RU, mas manteve-se a
refeicao do almoco.

No més de agosto de 2015, o feijao carioca foi servido por duas
semanas consecutivas, ja nos meses de setembro a novembro, por uma
semana. O pd de café foi utilizado durante quatro semanas seguidas no
més de setembro e por uma semana nos meses de outubro, novembro
e dezembro. A banana prata foi distribuida em dois sabados por més, no
periodo de setembro a novembro de 2015.

Avaliando a execucao das compras do PAA em 2015, pode-se
constatar, que diferentemente do que aconteceu nas primeiras aquisicoes
do programa, nao houve contratempos no abastecimento da banana
prata, em relacao ao estagio de maturacao da fruta, visto que todos os lotes




entregues no RU estavam no ponto de consumo e conforme especiacoes
do subitem 3.2.4 do edital de Chamada Publica 01/2015 (UFV, 2015a). Vale
chamar atencao, que o agricultor habilitado neste processo para fornecer
a banana, era filiado a uma cooperativa. Esta possuia organizacao para
apoiar os seus cooperados no que se diz respeito a assisténcia técnica
para melhorar a producao, qualificando-os para comercializacao e
estrutura, como a disposi¢ao de uma camara de maturacao que auxiliava
na maturacao uniforme dos frutos, diante disso, nao se houve problemas
quanto a maturacao da banana prata, como foi observado nas compras
anteriores do PAA.

Apesar do atraso na execucao das compras do PAA, o diretor da
cooperativa ressaltou que foi exequivel o novo cronograma de fornecimento
da banana, pois este foi reprogramado para os meses de setembro a
dezembro de 2015, época de safra do produto, caso contrario poderia
ocorrer falhas no abastecimento. Com relacao ao fornecimento do po
de café, o adiamento das entregas nao gerou transtornos, pois tratava-
se de um produto nao perecivel. J& a mudanc¢a no cronograma do feijao
carioca favoreceu a organizacao da entidade e do agricultor fornecedor,
que aumentou a producao com a intencao de comercializar para a UFV.
Ademais foi preciso investir em equipamentos para estocar o feijao, tendo
em vista a qualidade do produto.

As entregas do pd do café e do feijao carioca aconteceram sem
intercorréncias, e foram distribuidos no RU, na refeicao do almoco em
conformidade com o cronograma. A Figura 14 mostra o feijao empacotado
e estocado na cooperativa, para ser entregue ao RU.

Fonte: Arquivo pessoal dos autores, 2015.

Figura14. Feijao carioca armazenado na cooperativa de Tombos para serentregue
no restaurante universitario da Universidade federal de Vicosa, Minas Gerais.




Balanco das acoes do PAA da UFV

Foirealizada,em12dejulhode 2015, uma roda de conversa sobre o PAA
na UFV durantea7°Troca de Saberes, que aconteceu durante a 86° Semana
do Fazendeiro da UFV. A roda de conversas foi organizada pela comissao
gestora do PAA e articulada pela ITCP. A tematica abordada no encontro
foi “Oportunidades de mercado para agricultura familiar, é&nfase no PAA,
modalidade Cl, na UFV". O objetivo do espaco foi debater o instrumento de
politica publica que garante que parte dos alimentos comprados pelo RU
seja proveniente da agricultura familiar e fazer uma avalicao do PAA, Cl na
UFV.

Participaram da rodada de conversa aproximadamente 45 pessoas,
entre agricultores familiares de Vicosa e regiao, representante de
cooperativas de Muriaé, Tombos, Espera Feliz e Manhuacu, associacoes
de Vicosa, Acaiaca, Divino e Araponga, movimentos de mulheres rurais de
Santa Margarida, rede de intercambio de Simonésia, entidades como CTA/
ZM e UNICAFES, estudantes de graduacao da UFV vinculados a ITCP. O
comparecimento de representacdes de empreendimentos e agricultores
de diferentes municipios da Zona da Mata de Minas Gerais foi propicio
para disseminar e avaliar o Programa na Universidade. Os membros da
comissao gestora do PAA na UFV que estavam presentes foram a Assessora
da Saude da PCD e coordenadora do programa, nutricionista RT pelo RU e
a professora do Departamento de Economia Rural.

Inicialmentea nutricionista apresentou dadossobreaimplementacao
do PAA na UFV, as Chamadas Publicas, a execucao do programa, as
dificuldades da Universidade e dos agricultores, as experiéncias positivas
e negativas, os gargalos enfrentados pela comissao para expansao do
PAA na Instituicao. Posteriormente a exposicao da nutricionista, um
professor do curso de Licenciatura em Educacao do Campo da UFV,
mediou a conversa e abriu espaco aos presentes para perguntas, opinides
e avaliacao, nutricionista e a coordenadora do programa, responderam os
qguestionamentos (Figura15).

Foi um espaco privilegiado tanto para a comissao gestora quanto
para os agricultores, pois foi possivel realizar um balanco do PAA, obter
um retorno da populagao quanto as acgdes do programa e incentivar os
agricultores a participarem do planejamento das acdes, além de agregar
conhecimento para a construcao de futuras chamadas publicas (LOPES,
2015).




Fonte: Troca de saberes/Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares, 2015.

Figura 15. Rodada de conversa sobre o Programa de Aquisicdao de Alimentos na
7° Troca de Saberes realizada na 86° Semana do Fazendeiro, Universidade Federal
de Vicosa, Minas Gerais.

Outro evento durante a 86° Semana do Fazendeiro que abriu portas
para discussao do PAA foi a lll Semana da Mulher Rural da Zona da Mata de
Minas Gerais promovida pela EMATER, entre os dias 13 a 15 de julho de 2015.
Participaram dostrésdiasde encontro cercade 1200 mulheresde diferentes
cidades da regidao. A Assessora da Saude, coordenadora do programa, foi
convidada para proferir uma palestra, sobre o PAA na UFV, além do tema,
foi abordado pela palestrante outras politicas publica disponiveis para a
mulher no pais, visando estimular a autonomia e a conquista de espacos
publicos, a titulo de exemplo, foi mencionando a experiéncia de uma
agricultora familiar como fornecedora do p6 de café na primeira compra
do PAA, demostrando que a mulher pode ser responsavel pela producao
de géneros alimenticios que alimenta tanto a familia como a comunidade
onde vivem, dirigir a comercializacao, contribuir com o aumento da renda
familiar, melhorar a qualidade de vida e SAN.

Se inscreveram para as atividades da 86° Semana do Fazendeiro mais
de 3 mil pessoas, e todas receberam uma pasta na qual foi distribuido o
folder sobre o PAA na UFV, com o objetivo de divulgar juntos as pessoas,
comunidades e cidades.

Desafios do processo de implementacao do Programa de
Aquisicao de Alimentos na Universidade Federal de Vicosa

Nos3anosdeimplementacao do PAAna UFV,2013a 2015, a instituicao
disponibilizou cerca de R$ 81.958,18 para a aquisicdo de aproximadamente
de 20 toneladas de alimentos de agricultura familiar (Grafico 3).
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Grafico 3. Evolucaodosrecursosfinanceiros,emreais, e quantidadesde alimentos,
em quilogramas, disponibilizados para compras por meio das Chamadas Publicas
01/2013, 01/2014 e 01/2015 do Programa de Aquisicdo de Alimentos, Universidade
Federal de Vicosa.

As trés Chamadas Publicas foram planejadas para aquisicao de
banana prata, feijao vermelho e carioca, po de café, tangerina ponkan e
moranga hibrida, com excecao dos dois uUltimos itens, os outros foram
solicitados pela UFVem todos os editaisde compras do PAA, e o quantitativo
foi aumentando a cada Chamada Publica (Grafico 4).
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Grafico 4. Evolucao do quantitativo, em quilogramas, dos alimentos agricultura
familiar solicitados nos editais de Chamada Publica 01/2013, 01/2014 e 01/2015 do
Programa de Aquisicao de Alimentos da Universidade Federal de Vicosa, Minas
Gerais.




Entretanto, vale lembrar que em razao dos varios entraves no
decorrer da execucao das Chamadas Publicas, o quantitativo de alimentos
projetados para compras nao foiadquirido na totalidade, algunsitens foram
excluidos do processo, como feijao carioca na segunda compra, o feijao
vermelho,tangerina ponkan e moranga hibrida naterceiracompra. Assim, o
investimento real da UFV com PAA, nestes 3 anos, foi de aproximadamente
R$ 52.010,00, com a aquisicdo de aproximadamente 10.682 toneladas
alimentos da agricultura familiar (Grafico 5).
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Grafico 5. Somatdrio das quantidades, em quilogramas, de alimentos comprados
e valor gasto, em reais, nas Chamadas Publicas 01/2013, 01/2014 e 01/2015 do
Programa de Aquisicao de Alimentos da Universidade Federal de Vigosa, Vicosa,
Minas Gerais.

Ressalta-se, que o desconhecimento do programa e dos seus
objetivos, por parte dos administradores publicos, pode gerar ameacas
a continuidade do PAA, quando se analisa somente os numeros, o que
representa um entrave. Portanto a decisao de efetivar o programa deve
partir da disposicao da Instituicao.

Outra questao muito debatida nas reunides foi a sistematizacao de
duas Chamadas Publicas simultaneamente, uma para alimentos pereciveis
e outra para nao pereciveis, ou a realizacao de varias Chamadas Publicas,
uma para cada item solicitado, com propdsito de evitar atraso e paralisagcao
em todo processo casoocorresse problemacomalgunsdositenssolicitados,
como foi observado nos editais de Chamada Publica 01/2014 e 01/2015.

Todavia a DMT julgava o método dispendioso para Universidade, haja
vista, que as Chamadas Publicas eram executadas manualmente, e nao
existia dentroda CPL um profissional responsavel por gerir, exclusivamente,
todos os tramites burocraticos do programa. Ademais este procedimento




tornar-se-ia mais oneroso para UFV, visto que, cada edital de Chamada
PuUblica gerava custos para publicacao no DOU e divulgacao em jornais e
na midia local e regional.

Situacao contraria a referida acima, foi observada na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), o planejamento da primeira compra
de alimentos dos agricultores por meio da Cl do PAA, foi publicada em
dezembro de 2015, por meio de trés editais de Chamada Publica, por lote
de alimentos, sendo o edital O1 para aquisicao de carne suina, o edital 02
para hortifruti e o 03 para carne bovina, situacao que a comissao gestora
do PAA na UFV esforcou-se para que fosse realizado (UFRGS, 2015a, UFRGS,
2015b, UFRGS, 2015c).

A nao efetivacao do cronograma dentro do prazo preestabelecido
afetava, principalmente, o fornecimento dos produtos pereciveis, como a
banana,umavezquenaopoderiamserarmazenados,causandotranstornos,
também, para o agricultor que ficava sem mercado para escoar o produto,
gerando perdas tanto do produto, quanto financeira.

O delongar para finalizar o processo de Chamada Publica e as
mudangas nos cronogramas de abastecimento do Programa foi apontado
pelo agricultor como um fator negativo que comprometeu a qualidade do
produto no ato das entregas.

Acresce-se, como um dos fatores que atrasam a execucao das
Chamadas Publicas nas Universidades, as greves dos servidores, trabalhar
com um numero reduzido de funcionarios, impossibilitava a execucao
do programa em tempo habil, conforme o cronograma previsto no
planejamento. Ademais os processos burocraticos internos da Universidade
foram apontados como uma das fragilidades do PAA em uma instituicao
Publica Federal.

Outro ponto refere-se ao fato de que abastecer o RU com uma maior
variedade de alimentos da agricultura familiar e com quantidade que o
restaurante demandava sem que ocorresse intercorréncias € um desafio
gue necessita de planejamento em conjunto. Uma das ferramentas para
ampliacao das compras dos agricultores era o conhecimento da produc¢ao
NO Municipio e regiao para atender o mercado institucional da UFV, aliada
a assisténcia técnica dos agricultores capacitando-os para este novo
mercado, uma situacgao de dificil resolucao, pois a EMATER com seu atual
contingentedetécnicosesuasconcepcdes metodoldgicasindividualizantes
Nao conseguia assumir esta atribuicao.

Outros sim, era importante a parceria com projetos de extensao
dentro da UFV para apoiar a organizacao do agricultor familiar para o
mercado institucional, com a produ¢cao com menor intensidade ou sem
uso de agrotdxicos, dentro das perspectivas da agroecologia

Neste sentido, depreende-se, que as compras publicas de alimentos
da agricultura familiar incentivada pelo governo federal sao importantes
parainclusao doagricultor familiar no mercado, contudo, mas basta apenas
ampliar os canais de comercializacao, € importante também capacitar e
dar suporte as instituicdes de assisténcia técnica e extensao rural, como a




EMATER, para que atuem como parceiras na implementacao e execucao
do PAA, e assessorem o0s agricultores através da orientacdo em grupos,
no planejamento do processo de producao, logistica do transporte e da
comercializacao.

Mudanca na gestao administrativa

Em21dejulhode2015,ocorreuuma mudancanagestaoadministrativa
da PCD e na DAL e alguns profissionais que participavam da comissao
gestora do PAA na UFV foram desligados de suas funcdes. Diante da
circunstancia, a execucao das compras do edital de Chamada Publica
01/2015 foi executada e finalizou em novembro de 2015, j& que se havia
realizado todos os procedimentos legais. Até o ano 2020 nao houve mais
compras da UFV por meio do PAA e sim uma articulagao para a retomada
da compra.

Pode-se inferir, portanto, a necessidade de se instituir dentro da
Universidade uma comissao permanente que se destine a atividade de
execucao do PAA, para nao gerar incertezas quanto a continuidade do
programa.

Dificuldades dos agricultores familiares

No que se refere as dificuldades dos agricultores familiares para
acessarem o mercado institucional da UFV, percebeu-se a necessidade de
estarem filiados em alguma organizacao formal, associagcao ou cooperativa,
para serem priorizados. Outra limitacao foi com relacao a parte burocratica
da Chamada Publica, principalmente, a elaboracao da proposta de venda
e documentacao para habilitacao, contudo, este entrave era minimizado
com auxilio das associacdes, cooperativa e de uma empresa estadual de
assisténcia técnica e extensao rural.

Neste caso, a cooperativa subsidiava o processo de formulacao de
projetos e capacitacao dos agricultores quanto a organizacao da producao
e a preparacao dos produtos.

Os agricultores familiares relataram dificuldades para cumprir os
requisitos referentes as especificacdes sobre qualidade e embalagem dos
alimentos. O curto periodo de vigéncia da Chamada Publica, e as entregas
fracionadas,também foram citadascomo pontoque encareciaotransporte.

Ademais se percebeu que as exigéncias requeridas pela inspecao
sanitaria parafabricacaodos produtosdaagroindustriafamiliarfoiobstaculo
para um agricultor com relacao ao programa e para prosseguir com suas
atividades no meio rural. O agricultor se referiu ao PAA, como um mercado
incerto, pois nao se podia ter certeza da sua permanecia.

Com relacgao, aos agricultores familiares beneficiarios fornecedores
do PAA na UFV, observou-se, majoritariamente, a presenca de produtores
que residiam em municipios da regiao da Zona da Mata de Minas Gerais
sobre os agricultores locais (Vicosa).




Expansao do PAA para outros restaurantes da UFV

Havia também a perspectiva que o PAA se expandisse para todos
0s restaurantes dos trés campi da UFV, tanto aqueles com sistema de
autogestao,no RU de Florestal, guanto os restaurantes que sao gerenciados
por empresas terceirizadas, no campi de Rio Paranaiba e outro restaurante
que existe em Vicosa, que ja estava comprando alguns alimentos da
agricultura familiar, mas nao pelo PAA.

Para o “setor juridico”, a UFV nao poderia determinar a origem dos
alimentos adquiridos pelas empresas que gerenciavam os restaurantes.
Situacao contraria a exposta foi observada na implantacao do PAA,
modalidade Cl, na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) para os
RU dos campi Erechim (UFFS, 2015a), Cerro Largo (UFFS, 2015b) e Realeza
(UFFS, 2015¢), que gerenciados por empresas terceirizadas. A metodologia
utilizada para confeccao da Chamada Publica diferiu da UFV, pois a
Instituicao lancou um edital para cadastramento das cooperativas de
agricultores familiares, e quem iria comprar destes fornecedores seriam as
empresas que atuavam nos RU, ou seja, as que dispdem de mao de obra
para realizacao do servico.

No edital de contratacdao das empresas prestadora de servico de
alimentacao para UFFS foi incluido um critério vinculado ao pagamento da
contratada,aqual exigiaquefossem realizadascomprasdascooperativasda
agricultura familiar cadastradas. No momento do cadastro, as cooperativas
iriam informar os itens que poderiam fornecer e o valor seria negociado
entre a cooperativa e a empresa que adquiria os produtos. Contudo a
empresa teria o direito de nao adquirir junto as cooperativas os produtos
gue elas nao dispunham, bem como os que aqueles que o valor fosse
superior ao de mercado em mais de 10% (UFFS, 2015d)

Todavia, vale ressaltar, que a publicacao do edital de Chamada Publica
da UFFS aconteceu em 09 de julho de 2015, logo apds a publicacao do
Decreto n° 8.473, em 23 de junho de 2015, referente ao percentual minimo
de 30% a ser observado pelos 6rgaos e entidades da Administragcao Publica
Federal para aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, por
meio da modalidade Cl do PAA (MDA, 2015; BRASIL, 2015).

Assim, pode-se deduzir, que a UFFS utilizou do decreto citado acima,
para requerer das empresas terceirizadas responsaveis por gerenciar os RU,
O encargo de articular as compras de alimentos da agricultura familiar por
meio do PAA. E no momento que a Pr6 Reitora de Assuntos Comunitarios
da UFV tentou sistematizar este processo na Instituicao, nao existia aparato
legal para que fundamentasse sua aspiracao.

No que diz respeito ao Decreto n°. 8.473/2015, a partir dejaneiro de 2016
ele entraria em vigor, assim presume-se que as Universidades Federais e
demais 6rgaos publicos federais que compram alimentos, deveria planejar
a adesao ao PAA e sistematizar os editais de Chamadas Publicas com
antecedéncia, para que o percentual minimo de compras de alimentos da
agricultura familiar possa ser atingindo no decorrer do ano de 2016.




Na tentativa de verificar quais Universidades ja haviam se estruturado
para esta compra ou que estavam articulando o processo, consultou-se o
site do MDS, através do link PAA compra institucional, chamadas realizadas
e chamadas em andamento, pode-se verificar que existem 4 universidades
organizadas para atender o decreto, sendo elas: Universidade Federal do
Parana, Universidade Federal de Santa Maria, Universidade Federal de
Pelotas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul e esta em articulacao
desde julho de 2015 as compras da UFFS.

Avaliacao dos envolvidos no PAA da UFV

Mesmo em meio aos percalcos, foi possivel observar avaliacoes
positivas sobre o PAA na UFV ja que os problemas que acometeram a
implementacaodo PAAna UFVeram préprios do processo e foi interessante
gue eles surgissem para a comissao gestora aprender como atuar frente
a0s obstaculos internos e externos.

ComoaspectospositivosparaaUFV,pode-seressaltaroreconhecimento
de um trabalho de cunho social e econémico. A experiéncia do trabalhar
em equipe com a expectativa de se chegar a um objetivo Unico, que era a
efetivacao das compras da agricultura familiar na Universidade.

Nesse sentido, o PAA na UFV surgiu como mercado complementar
para a comercializacdao da producao dos agricultores familiares, com
precos mais justos, aproximagao com o consumidor, visto que se excluia o
atravessador. Observou-se também, referéncia a valorizacdao da agricultura
familiar,aumento da renda e a contribuicao para SAN dos agricultores e de
suas familias. Além disso, observou-se a questao relacionada a preparacao
dos agricultores para atender as exigéncias do mercado consumidor.

O estimulo ao associativismmo e o cooperativismo também foi
mencionando por um gestor, com o aumento gradativo das quantidades
de alimentos solicitados em cada processo, 0s agricultores comecaram
a perceber que para permanecerem no mercado institucional da UFV
e atender os quantitativos exigidos, era fundamental a organizacao
em grupos formais, associacdes ou cooperativas, assim as propostas
de vendas comecaram a ser enviadas para Universidade por meio de
empreendimentos coletivos de agricultores familiares.

Para os diretores dos empreendimentos coletivos o pagamento em
dia pela UFV, foi um dos pontos positivos do programa.

Os agricultores fizeram uma avaliagao geral positiva, ressaltando
gue o programa deveria se expandir na Universidade, aumentando as
guantidades de alimentos comprados da agricultura familiar. Existia
também a expectativa de se cumprir a exigéncia do Decreto n°. 8.473/2015,
gue dispode sobre a compra minima de 30% dos alimentos adquiridos pelos
orgaos federais pela modalidade Cl do PAA, o que iria expandir os produtos
comercializados.

O principal ponto de destaque € a garantia da comercializagcao dos
seus produtos, o preco adequado, a venda direta ao consumidor, deixando




de existir o atravessador, a comercializacao de um volume maior de
produtos.

Também podem ser sinalizados como beneficios da insercao no PAA
da UFV a valorizacao do agricultor familiar, bem como de seus produtos,
a abertura de um mercado adicional para escoamento dos alimentos da
agricultura familiar, propiciado por uma Universidade Federal, espaco
antes nao acessado pelos agricultores. Além disso, notou-se a referéncia ao
PAA, como um instrumento de politica publica que tem contribuido para
mManutencao do agricultor no meio rural.

Existia também, na concepcao da maioria dos agricultores

familiares uma associacao entre o PAA, alimentacao saudavel e a saude
dos consumidores. Quando os agricultores foram guestionados sobre o
porqué da aquisicao dos produtos da agricultura familiar pela UFV, varios
afirmaram tratar-se de uma opc¢ao vinculada a saude da populacao, que
segundo estes, seria favorecida pelo consumo de alimentos mais saudaveis
produzidos de forma mais sustentavel.
Para os gestores a contribuicao do PAA, para o publico beneficiario
consumidor, os estudantes que faziam uso do RU, era a oferta de um
alimento mais saudavel, mais fresco e de qualidade, pois era produzido na
regido e sofriam menos danos com o transporte.

A inclusao no RU de alimentos que respeitavam o habito alimentar e
cultura local/regional, cultivados pela familia dos agricultores, com praticas
mMmenos agressivas de producao. Para os envolvidos no PAA na UFV, o arranjo
institucional do programa abriu a possibilidade de um mercado adicional
para comercializacao dos alimentos da agricultura familiar, beneficiando
tanto os agricultores quantos os consumidores do RU, ao passo que a
Universidade desempenhou seu papel social, estimulou a agricultura
familiar, gerou renda para os fornecedores e possibilitou o acesso a
alimentos produzidos na regidao de maneira mais sustentavel e de melhor
gualidade aos estudantes, promovendo a politica de SAN.

Consideracgoées finais

A compra de alimentos da agricultura familiar para o RU da UFV por
meio do PAA, modalidade ClI, representou um importante mecanismo de
promocao da SAN e incentivo a agricultura familiar.

Pode-se observar que as limitagdes do Programa eram de toda
ordem, tais como, compreensao da legislacao e do formato de tramitacao
da Chamada Publica. No entanto, mesmo frente aos obstaculos, foi
possivel observar, por meio das entrevistas com os envolvidos, que o0s
objetivos delineados pelos gestores para implementacao do programa
na UFV tém sido efetivados e os resultados pontuados foram satisfatorios
como a aquisicao de alimentos produzidos de forma mais sustentavel
e com inclusao e valorizacao de alimentos regionais no cardapio do RU,
aproximacao da Instituicdo com a ponta da cadeia produtiva de alimentos,
o agricultor familiar, contribuindo para aumentar a renda familiar dos




agricultores e a SAN do publico beneficiario do PAA, consumidores e
fornecedores. Observou-se também a necessidade a organizacao dos
agricultores em grupos formais. O registro da experiéncia, com seus
erros e acertos, pode coadjuvar para planejamento de futuras compras
de alimentos da agricultura familiar. Com os subsidios elencados neste
trabalho pode-se prever os problemas e as possiveis solucoes.

E importante ressaltar que como instituicdo publica que desenvolve
acdes de pesquisa, ensino e extensao, as Universidades podem ser
propulsoras dos processos de fortalecimento da agricultura familiar e
seguranca alimentar e nutricional, ja que contam com recursos humanos
especializados que poderiam empenhar-se por meio de projetos para
superar os desafios elencados. No caso da UFV, que conta com cursos
de graduacao e pos-graduagcao em agronomia, cooperativismo, nutricao,
agroecologia, entre outros, e que se reconhece como referéncia nas areas
de ciéncias agrarias, priorizar e investir no PAA Institucional representa
um esforco que esta em consonancia com seus objetivos de promogao do
desenvolvimento social e econdmico de sua regiao.
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CAPITULO 6 s

Papel dos restaurantes universitarios
na promoc¢ao da saude

Introducao

No periodo de 2000 a 2016 ocorreu grande ampliacao do numero de
estudantes ingressantes matriculados no ensino superior publico brasileiro
(Quadro 1), em funcao da politica de estado com ampliacao do acesso,
permanéncia e democratizagao do ensino superior, tendo como norteador
desta expansao o “Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni)”.

Quadro 1. Expansao do Ensino Superior no periodo de 2000 a 2016

Ensino Superior Aumento (%)

Brasileiro

NUmero de ol 107 75,4
Instituicoes
Federais de Ensino

NUmero de 39 03 61,5
Universidades
Federais

NUmero de 2.694.245 8.052.254 198,9
estudantes
Mmatriculados no
ensino superior

NUmero de 482.750 1.249.453 158,8
estudantes
matriculados no
sistema federal de
ensino

NUmero de 459.0M 1.083.050 136,0
estudantes
matriculados nas
Universidades
Federais




Ensino Superior Aumento (%)

Brasileiro

NUmero de 56.794 132.645 133,5
estudantes
concluintes das
Universidades

Federais
NUmero de 50.165 94.328 88,0
docentes
NUumero de 69.411 110.619 59 4

servidores técnico
administrativos

Fonte: INEP 2000, INEP, 2017

Ocorreu, uma mudanca no perfil dos estudantes ingressantes nas
universidades federais, pela adesao das instituicdes ao Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM)/Sistema de Selecdo Unificado (SISU), permitindo com
gue jovens oriundos de diversas regides do pais concorressem as vagas nas
universidadesfederaissem o custododeslocamento e taxasde vestibulares.
Enguanto em 2000, as universidades tiveram 1.989.792 candidatos aos seus
vestibulares, em 2016, inscreveram-se 4.929.447 candidatos as vagas nas
mesmas. Dos 1.243.324 estudantes matriculados e cursando o nivel superior
em 2016, 891.778 eram procedentes de escolas publicas (INEP, 2001; INEP,
2017). Uma maior contribui¢do ao acesso ao ensino superior se deu, atraves
da Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas), estabelecendo que 50% das vagas fossem
destinadas a estudantes provenientes de escolas publicas e dentre essas,
50% atendessem estudantes com renda per capita inferior a 1,5 salarios
mMinimos. A Lei ainda incluiu cotas para atendimento a estudantes pretos,
pardos, indigenas e com deficiéncias.

O processo de ampliacao do acesso, foi acompanhado de recursos
para que as instituicdes pudessem garantir a permanéncia dos estudantes
no ensino superior. Assim foi lancado em 2007, o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que se tornou,em 2010, o Decreto 7.234/2010
— Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Até o ano 2008, as ac¢des de assisténcia estudantil nas IFES eram
“reitor-dependentes”, ou seja, dependiam exclusivamente da sensibilidade
dos gestores para acdes de assisténcia aos estudantes. Por meio do PNAES,
que tem por objetivos como apresentado na Figura 1, as instituicdes
passaram a receber recursos especificos para executar suas politicas de
assisténcia estudantil.




Democratizar as
condicdes e
permanéncia
dos jovens na

educagao
superior publica
federal

Minimizar os
efeitos das
desigualdades
sociais e
regionais na
permanéncia e
conclusao da
educacgao

Reduzir as
taxas de
retencao e
evasao

Contribuir
para a
promocgao da
inclusao social
pela educacao

superior

Figura 1. Objetivos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O PNAES prevé atendimento prioritario para os estudantes com renda
per capita inferior a 1,5 salarios minimos e pode ser utilizado com acdes nas
seguintes areas: moradia estudantil; alimentacao; transporte; atencao a
saude;inclusao digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagodgico; e acesso,
participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Os orcamentos disponibilizados pelo Ministério da Educacao para o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil a partir da Portaria Normativa
39 do MEC, de 12/12/2007 s&o apresentados no Grafico 1, observa-se que
a rubrica repassada para as IFES para as acdes de assisténcia estudantil
aumentou 699% em oito anos (2008 a 2016).

1.000.000.000,00

984.000.000,00

895.000.000,00
740.000.000,00
676.000.000,00
504.000.000,00
367.300.000,00
304.000.000,00
203.800.000,00
125.300.000,00 .
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 1. Orcamento (R$) destinado ao Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil, 2007 a 2016

Com isso as instituicdes passam a contar com recursos
especificamente destinados a assisténcia estudantil, o que nao significa
que estejam desobrigadas a utilizar recursos de seus orcamentos para esta
rubrica, uma vez que os recursos do PNAES sao insuficientes para atender




as demandas da assisténcia estudantil. No entanto, os maiores problemas
inerentes ao PNAES concentram-se na ma utilizacdo do recurso pelos
gestores no ambito interno das instituicdes.

Saude dos estudantes nas Instituicées Federais de Ensino
Superior

O Forum Nacional de Proé-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios (FONAPRACE), da Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), realizou, no final de
2014 e inicio de 2015, a IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural
dos Estudantes de Graduacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior
Brasileiras. Essa pesquisa foi constituida por 65 questdes e preenchida via
web por130.959 estudantes de graduacao, o que correspondeu a 13,94% dos
939.604 matriculados nas IFES brasileiras. A IV Pesquisa em comparacao
com as anteriores, realizadas em 1996, 2003 e 2010, demonstrou que as
universidades se tornaram mais populares, mais negras € mais femininas.
Eram do sexo feminino 52,37% dos estudantes, pretos e pardos, que na
pesquisa de 2003 eram 34,2%, representaram 47,57% em 2014. Quanto
a renda, 31% dos estudantes eram provenientes de familia com renda
abaixo da linha de pobreza (Y2 salario minimo per capita) e 66,0% com
renda inferior a 1 ¥2 salarios minimos per capita, que € a populacao de
atendimento prioritario pelo PNAES. Além disto 60,16% dos estudantes
eram provenientes “somente de escolas publicas” (ANDIFES, 2014)

Essa democratizacdao do ensino superior “traz para dentro” das
instituicdes o perfil social e de saude da populacao em geral, tornando
obrigatdrio que as instituicbes estabelecam politicas de assisténcia
estudantil eficientes e eficazes, e que sejam capazes de garantir a
permanéncia dos estudantes com qualidade de vida.

Importante destacar que 14,9% dos estudantes eram adolescentes
e 51,9% jovens de 20 a 24 anos (ANDIFES, 2014). Entao os riscos inerentes
a saude de adolescentes e jovens adultos fazem-se presentes em nossas
instituicdbes, como habitos alimentares inadequados, dislipidemias,
hipertensdo arterial, doencas sexualmente transmissiveis (em especial HIV/
AIDS), consumo excessivo de bebidas alcodlicas, uso de drogas, transtornos
alimentares como bulimia e anorexia, dentre outros.

Projeto de extensao denominado “Atendimento nutricional aos
adolescentes de um Colégio de Aplicacao: acdes educativas de promocao
da saude e prevencao de doencas” com acompanhamento de estudantes
do 1° ano de um colégio de aplicacao, demonstra aumento importante, no
periodo de 2001 a 2015, na prevaléncia de alteracdes cardiometabdlicas e
de saude, ja nestes estudantes, com média de 14 anos de idade (PRIORE,
2016). O Grafico 2, apresenta as prevaléncias de alteracdes observadas no
ano de 2015. Pode-se inferir, desta forma, que esse é o perfil de saude dos
ingressantes Nno ensino superior.
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Grafico 2. Prevaléncia (%) de alteracdes metabdlicas e de salde de estudantes do

1°ano de um Colégio de Aplicacao, 2015.

Os principais achados referentes as questdes de saude dos estudantes
das IFES, obtidos na IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacao das Instituicées Federais de Ensino Superior
Brasileiras (ANDIFES, 2014), sao apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Prevaléncia (%) de problemas de saude relatados pelos graduandos

das Instituicdes Federais de Ensino Superior, 2014.

Saude Fisica e Mental

Prevaléncia (%)

Sedentarios 61,0
Problemas alimentares 12,6
Ansiedade 58,4
Tristeza Persistente 19,3
Estao ou ja procuraram atendimento psicoldégico 30,0
Estao usando ou ja usaram medicamentos psiquiatrico 12,0
Relatam dificuldades que interferem na vida académica 86,0
Relatam dificuldades emocionais que interferem na vida 80,0
académica.

Idéia de morte 6,4
Pensamento suicida 4]

Trancamento de matricula por impedimento de saude 12,4
Nao tem plano de saude 63,2

Fonte: ANDIFES, 2014




Em estudo de Bressan (2015) sobre compulsao alimentar, imagem
corporal, depressao e ansiedade entre 1140 estudantes de graduacao e pos-
graduacao dos trés campi de uma instituicao federal de ensino superior,
encontrou as seguintes prevaléncias: 6,2% baixo peso, 22,1% sobrepeso, 9,9%
obesidade, 24,0% relataram alguma doenca, 7,9% faziam acompanhamento
psicologico e 12,8% faziam acompanhamento psiquiatrico. Quando
questionados em relacao a “Vocé se considera uma pessoa feliz?”, 22,2%
responderam nunca ou raramente. Os dados referentes a depressao,
ansiedade, disturbios da imagem corporal e compulsao alimentar sao
apresentados no Grafico 3.

Ansiedade significativa
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Fonte: Bressan, 2015

Grafico 3 - Sintomas de ansiedade, depressao, disturbios da imagem corporal e
compulsao alimentar entre estudantes de graduacao e pods-graduacao de uma
IFES brasileira.

Esses dados apontam para os muitos desafios nas politicas de
assisténcia estudantil nas IFES brasileiras. Na IV Pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao das Instituicoes
Federais de Ensino Superior Brasileiras (ANDIFES, 2014), apenas 3,15% dos
estudantes de graduacao relataram utilizar os servicos de saude da propria
instituicao, isto porque as instituicdes na sua mMmaioria, Nao contam com
servicos de saude estruturados e qualificados para esses atendimentos.
Os estudantes entao, procuram pelos SUS, cujos profissionais ndao estao
preparados para atender a um publico com tantas especificidades.
Problemas de saude mental advém da entrada cada vez mais cedo
(adolescéncia) nas universidades, da necessidade de gerenciar a propria
vida, do afastamento da familia em muitos casos, da falta de estrutura e




apoio familiar em outros, da dificuldade financeira vivenciada pela maioria
dos estudantes, da dificuldade de adaptacdo a cidade e/ou a universidade,
da dificuldade em lidar com as demandas académicas, dentre outros
fatores.

Ja os problemas de saude fisicos podem passar desapercebidos
durante a vida académica. Com o aumento da prevaléncia de doencas
cronicas nao transmissiveis na populacao, especialmente entre os
jovens, necessario se faz monitorar as condi¢cdes de saude de Nossos
estudantes, para que possamos entregar a sociedade profissionais
tecnicamente preparados, mas também saudaveis. Os anos académicos
sao oportunidades impar para mudancas no estilo de vida, para promog¢ao
de uma vida saudavel, com pratica de atividades de esporte e lazer, e
estimulo a uma alimentacao saudavel.

Importante se faz para isso, que as Instituicdes contem, qualitativa
e quantitativamente, com equipes de profissionais de saude motivados
a enfrentar esses desafios, e com politicas de salde aprovadas em suas
instancias superiores. O enfrentamento dos problemas de saude fisica e
mental de nossos estudantes depende do trabalho inter e transdisciplinar
dos profissionais das diferentes areas da saude e com olhar holistico para
os determinantes da saude nesta populacao.

Os Restaurantes Universitarios (RUs) e a Saude dos Estudantes

Por solicitacao do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis
e Comunitarios (FONAPRACE), da Associacao Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), foi realizada pelo
“Grupo de Pesquisas - Ideias, Intelectuais e Instituicdes”, da Universidade
Federalde Sao Carlos,nosanosde2015e 2016, a | Pesquisa Nacional do Perfil
das Instituicdes Federais do Ensino Superior para a Assisténcia Estudantil
— um mapeamento de capacidades e instrumentos. Participaram dessa
pesquisa 61(2015) e 63 (2016) das 65 Instituicdes Federaisde Ensino Superior,
tendo finalizado as respostas na plataforma 77 e 82,5%, respectivamente.
De acordo com as respostas das Instituicdes, 47,1% tinham
Restaurante Universitario em pelo menos um campi, 23,2% em1a 3 campi,
19,6% em mais de 3 campi e 16,1% das Instituicdes nao contavam com RU
em nenhum de seus campi.
Os restaurantes universitarios sao vistos pelos gestores das instituicdes
como o ‘“local onde se serve alimentacao aos estudantes’, e essa
alimentacao precisa ser garantida para que nao ocorra manifestacdes
de grande porte. Pelos profissionais nutricionistas que atuam no setor,
essa alimentacao deve ser balanceada, adequada em energia, macro e
micronutrientes, e segura do ponto de vista higiénico sanitario.
Necessario se faz olhar os Restaurantes Universitarios na perspectiva
da garantia da seguranca alimentar e nutricional de nossos estudantes.
Trés eixos legais sustentam essa tese: a do Direito Humano a Alimentacao




Adequada (DHAA), a da Assisténcia Estudantil enquanto direito, e a do
proprio PNAES, tanto na area de alimentacao quanto na de assisténcia a
saude.

Os Restaurantes Universitarios sao ainda espacos de convivéncia,
de socializacao, de aprendizado e de promocao a saude. Eles propiciam a
permanéncia dos estudantes dentro do campus universitario, promovendo
mMaior vivéncia académica.

Na perspectiva da assisténcia estudantil enquanto direito e
considerando os muitos problemas de saude entre os universitarios, todos
0s restaurantes universitarios deveriam contar com uma sala para preparo
de dietas especiais, uma vez que a alimentacao oferecida necessita atender
situacdes especificas, como portadores de doenca celiaca, intolerantes a
lactose, diabéticos, dentre outras morbidades.

O olhar para os restaurantes universitarios enquanto promotores
da saude perpassa pela mudanca de alguns paradigmas em relacao aos
nutricionistas responsaveis técnicos pelas unidades. Eles precisam se ver
como membros das equipes de saude das instituicdes.

Exemplo a ser dado nesta légica refere-se as dietas vegetarianas.
Os restaurantes universitarios tém procurado atender a demanda dos
estudantes e oferecer a opcao vegetariana. Dieta vegetariana € aquela que
exclui todos os tipos de carne da alimentacao, e no caso do vegetarianismo
estrito, exclui todos os produtos de origem animal, incluindo laticinios
e ovos. No entanto, a dieta vegetariana, em especial a estrita (vegana),
exige planejamento e orientacao alimentar incluindo suplementacao de
vitamina B12 e calcio, e atencao a vitamina D, ferro e proteina.

A anemia por deficiéncia de ferro atinge 30% das mulheres em idade
reprodutiva, e um dos sintomas mais importantes é o relato de tristeza
persistente, indisposicao para as atividades de vida diaria e dificuldade
de concentracao. Esses sintomas sao, muitas vezes, diaghosticados como
depressaoeosindividuostratados,inadequadamente,comantidepressivos.
A deficiéncia de vitamina B12, comum entre vegetarianos, leva também
a anemia, com 0s mesmos sintomas. Entao o oferecimento de dietas
vegetarianas nos restaurantes universitarios exige o monitoramento deste
publico pela equipe de saude, e o nutricionista da unidade deve estar
inserido nesta equipe.

Deacordocom al Pesquisa Nacional do Perfil das Instituicdes Federais
do Ensino Superior para a Assisténcia Estudantil - um mapeamento de
capacidades e instrumentos, 17,5% das instituicées nao oferecem nenhuma
refeicao, 40,4% almoco e jantar, 26,3% as trés principais refeicdes (café da
manha, almoco e jantar) e apenas 10,5% oferecem quatro refeicdes diarias.
No entanto, 50,9% nao oferecem nenhuma refeicao aos sabados e 73,7%
aos domingos.

Com o perfil de vulnerabilidade socioecondmica nas instituicdes,
em que 66% dos estudantes provém de familias com renda per capita
inferior a 1,5 salarios minimos, e portanto, dependentes exclusivamente
da alimentacao oferecida nos restaurantes universitarios, a cobertura dos




restaurantes universitarios precisa ser ampliada, tanto em relacao aos dias
da semana, quanto ao numero de refeicdes oferecidas.

Por fim ha de se considerar que os restaurantes universitarios sao
espacos importantes de agcdes de promocao a saude, como atividades
educativas para promoc¢ao aos habitos alimentares saudaveis, campanhas
para prevencao de doencas sexualmente transmissiveis, atividades de
estimulo a praticas de atividades fisicas, campanhas de vacinacao dos
estudantes, testes para diagndsticos de anemia, hipercolesterolemia,
hiperglicemia, dentre muitas outras acoes.

Um marco importante para as instituicdes federais de ensino superior
foi o Decreto n.7.775/2012, que fomenta a aquisicdo, nos campi, de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar, por meio da modalidade
de compra institucional. Considerando a existéncia de mais de 200 campi
No pais e o grande recurso gasto com compra de géneros alimenticios nas
IFES, o atendimento ao Decreto 7.775/2012 é estratégico para reduzir a fome
e a inseguranca alimentar no campo, pois permite o empoderamento do
agricultor familiar do entorno das IFES, possibilita um maior aquecimento
daeconomialocal e regional, bem como permite o atendimento aos nossos
estudantes com produtos de melhor qualidade.
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CAPITULO 7

O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE): marcos historicos e a
participacao da agricultura familiar

Introducao

A alimentacao escolar surge no cenario brasileiro, na década de 50,
impulsionada pela situacdes de desnutricao infantil e mas condi¢cdes de
alimentacao da populagao, mediada por organizacdes internacionais de
ajuda humanitaria, sobrevivendo inicialmente de doacdes de alimentos
processados. Nas décadas seguintes o atendimento e objetivo da
alimentacao escolar foiampliado até transcender para direito dos escolares
e dever do estado e se torna importante politica publica (PEIXINHO, 2013).

A trajetdria do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
iniciou com o assistencialismo, respondendo a interesses econdmicos e

socials, e caminha guiado pelo propdsito da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
durante seus mais de 60 anos

A alimentacao escolar publica € um
direito constitucional e se soma ao direito
humanoaalimentacaoadequadaesaudavele
ISSO se deve as conquistas sociais e avangos na
legislacao do Programa. Dentre os avancos do
PNAE nos udltimos anos, com a promulgacao
da Lei 11947 de 2009 e suas resolucdes, tem-
se a ampliacao do atendimento e recursos
financeiros, a obrigatoriedade de nutricionista
responsavel técnico, a ampliacdo e o
fortalecimento dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE), a participacdao da agricultura
familiar de forma diferenciada e estratégica
e o reforco a acdes de educacao alimentar e
nutricional. (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2014).

A criagdo do mercado institucional
da alimentacao escolar para a agricultura
familiar deu abertura para relacdes mais
aprofundadas da producao e comercializacao
agricola local com a comunidade e o governo,

Diretrizes do PNAE

l. Alimentacao
saudavel e adequada

ll. Educacao alimentar
e nutricional

I1l. Universalidade do
atendimento aos

alunos da rede publica
da educacgao basica

IV. Controle social

V. Apoio ao
desenvolvimento
sustentavel

VI. Direito a
alimentacao escolar




criando vinculos e fortalecendo a mesma. Essa medida integra a busca
pela reducao da pobreza e éxodo rural, além de incentivar a alimentacao
saudavel e os principios de sustentabilidade (TRICHES e SCHNEIDER,2010;
SARAIVA et al, 2013).

Este capitulo destacou os marcos importantes para concretizagao do
PNAE enquanto politica de promog¢ao da SAN, e a inclusao da agricultura
familiar no Programa, destacando a participacao politica e social junto as
legislacdes, avancos e desafios.

As etapas evolutivas da construcao do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar da década de 40 aos anos 2000

No Brasil, a miséria e a subnutricao chamava a atencao enquanto
problema social no governo de Getulio Vargas, na década de 30, de
onde emergiram as primeiras politicas publicas de alimentacao voltadas
primariamente a classe trabalhadora de grandes centros urbanos. Os
estudos na area de alimentacao e nutricao, feitos por Josué de Castro,
deram forca ao fomento das politicas de alimentacao e nutricao por trazer
a luz a pluralidade da fome e, de forma timida e desconfiada, esta passa a
ser tratada como problema de salde publica e social no Brasil, percorrendo
um tortuoso caminho evolutivo (SILVA, 1995; BRASIL, 2015).

Do conhecimento da fome e da desnutricao, principalmente infantil,
partiram proposta de programas governamentais como o Plano Nacional
de Alimentacao e Nutricao, em 1953. Da iniciativa progrediu apenas a
Campanha de Merenda Escolar, iniciada em 55 com apoio do Fundo
Internacional de Socorro a Infancia (Fisi), atual Unicef (Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia) que distribuia excedente de leite em pd e outros
alimentos internacionais. Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto
Nn° 37.106, que instituia a Campanha de Merenda Escolar, subordinada ao
Ministério da Educacao (BRASIL, 2008; FNDE, 2019).

Comoasituacaodafomeassolava muitos paises,solucdesemergentes
como adistribuicao de excedente de producao foram algumas das medidas
de combate. Sendo assim, o Governo Federal trabalhou inicialmente a
alimentacao escolar por meio da distribuicao de alimentos provenientes de
doacdes de Orgios internacionais aos estados e municipios mais carentes,
onde a desnutricao infantil era maior (SANTOS; COSTA; BANDEIRA, 2016).

A campanha expandiu-se rapidamente com o apoio das organizacoes
internacionais. Em 1968, os dados oficiais registrarem uma cobertura de
9,5 milhdes de criangas correspondente a 75% das matriculas no ensino
fundamental, com a distribuicao anual de mais de 50.000 toneladas de
alimentos. Destes, quase 50% eram doados através de World Food Program
e Food for Development (SILVA, 1995).

Entretanto, a cobertura do Programa ainda era pouco efetiva, nao
atendia a todos os anos de ensino publico, somente o ensino fundamental,
e o fornecimento era inconstante. Neste primeiro momento os desafios
envolviam a distribuicao dos alimentos e a expansao do atendimento, sem




a preocupacao com a qualidade nutricional, adequacao cultural ou com a
aceitabilidade (PEIXINHO, 2013).

A década de 70 foi marcada pela participacao prioritaria de géneros
alimenticiosnacionaiscompradospelogoverno,oportunizandoimpulsionar
e absorver o crescimento das empresas alimenticias, principalmente de
alimentos formulados, e em consequéncia da reducao das doac¢des que
vinham abastecendo ainciativa até entao (PEIXINHO, 2013; SANTOS; COSTA,
BANDEIRA, 2016).

Atransicaodoassistencialismointernacional paraaaquisicao nacional
de alimentos com recurso federal deu a campanha carater institucional. Em
1979, a Campanha de Alimentacao Escolar passa a ser Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), com a compra e distribuicdo de alimentos
pelo Governo Federal e com a inclusao dos pré-escolares e escolares do
primeiro grau (4 a 6 anos) como publico beneficiado (PEIXINHO, 2013).

A alimentacao foi colocada como direito ao educando na Constituicao
Federal de 1988. No entanto, incialmente foi dada somente ao ensino
fundamental, e na emenda constitucional n° 59 de 2009, ampliou-se o
atendimento a toda educacao basica. Com isso, assegurou o direito a
alimentacao escolar, dando ao Estado, no artigo 208, o dever de garantir:

=P |nciso IV: “educacao infantil, em creche e pré-escolar, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade”.

=P |Nciso VII: “atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacao basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
saude” (BRASIL, 1988; BRASIL, 2009b).

A Constituicdo deu ao PNAE a seguridade de perpetuacao e expansao,
e aobrigatoriedade de orcamento especifico. As modificacdes e ampliacdes
no PNAE foram se somando a partir de entao. O objetivo do Programa
cresceu junto ao crescimento dos direitos, anseios e preocupacdes sociais.
Passouacontemplaraqualidadedaalimentacao, o perfildosconsumidores,
a influenciar a economia e mercado local e a ser parte das propostas de
salde e educacao, deixando de ser assistencialista e abrangendo assim a
promocao da SAN e do Direito Humano a Alimentacao Adequada (BRASIL,
2014).

Algumas datas e acontecimentos marcam a trajetdria da alimentacao
escolar publica brasileira desde sua idealizacao até a ultima legislagcao do
PNAE, em 2020, e nos permite visualizar e entender a evolucao:




(Foi criada a Comisséo\
Nacional de Alimentacao
(CNA) - No governo Vargas foi
criada a CNA com funcgoes de
definir a politica nacional de
alimentacao, estudar o

estado de nutricdo da
populacgao, promover
campanhas educativas e
contribuir para o

desenvolvimento da indUstria
de alimentos desidratados
(SILVA, 1995). )
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Campanha da Merenda
Escolar (CME) - Decreto-Lei
n°. 37.106.127 (BRASIL, 2014).
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(Altera 0 nome para Campanha
Nacional de Merenda Escolar
-CNME, pelo Decreto n. 39.007
de 11 de abril de 1956. A iniciativa
gerenciada pelo Ministério da
Educacao trabalhava a oferta

de alimentacdo escolar por
meio de convénios
internacionais (AVILA, CALDAS
e ASSAD,2013).
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Altera o nome para
Campanha Nacional de

Alimentacdo Escolar (CNAE)
com o Decreto n° 56.886, de
20 de setembro de 1965
(BRASIL, 2014).
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Altera o nome para Programa

Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE (BRASIL,
2014).
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(Foi criado o Programa de

Alimentac¢do dos Irmaos dos
Escolares (PAIE), conhecido
popularmente como
Programa Irm&ozinho. O
PAIE consistia na extensao
da distribuicao de alimentos
aos irmaos, entre quatro e
seis anos de idade, de
escolares beneficiados pelo
PNAE, com a finalidade de
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cobrir 15% de suas
necessidades energéticas
(SILVA, 1995).
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Constituicdo  Federal do
Brasil- coloca a alimentacao
escolar como direito
(BRASIL, 1988).
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HEll 1994 PR

[A administracao da\

alimentacao escolar é

descentralizada pela Lei n.
8.913 de 12 de julho de 1994,
com repasses financeiros
conferindo autonomia aos
Estados, Municipios e Distrito
Federal. Prevé a criacdo de
controle social através dos
Conselhos de Alimentacgao

\Escolar (CAE) (BRASIL, 2008).
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O PNAE passa a ser
gerenciado  pelo Fundo
Nacional de
Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) como
ainda é mantido. Essa gestao
marca o inicio da
descentralizacdo dos
recursos por meio de

transferéncia automatica aos

estados e municipios e
instituicdes federais (BRASIL,
\2014).
[ ] [ ]
[ ] [ ]
[ ] [ ]
(] (]
[] []
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-
Obrigatoriedade da
existéncia dos CAEs e

definicdo da composicdo e
competéncias desses pela
Medida Proviséria n° 1979-19,
de 2 de junho de 2000
(BRASIL, 2014).
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Institui-se a obrigatoriedade
de gastar no minimo 70% dos
recursos transferidos pelo
Governo Federal na aquisi¢ao
de produtos basicos, dando
prioridade aos
semielaborados e in natura,
fortalecendo o re peito aos

habitos alimentares
regionais e a vocagao
agricola local pela Medida

Proviséria n° 2.178-36, de 24
de agosto de 2001 e que os
cardapios devem ser
elaborados por nutricionistas

BRASIL, 2014).
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Publicacao da primeira
Resolucao do Conselho
Federal de Nutricionistas que
dispbe sobre as atribuicdes do
nutricionista no ambito 128 do
Programa de Alimentacgao
Escolar (Resolugdgo CFN n°
358/2005) (BRASIL, 2014).
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- Pandemia de Covid 19.
Alteracbes importantes na
operacionalizacdo do PNAE.

Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009. Resolucédo CD/ FNDE n°
38, de 16 de julho de 2009
(BRASIL, 2014).

- Lei n° 13.987 em 7 de abril
de 2020, altera a Lei TN
947/2009 para incluir a
autorizagcdo, em carater
excepcional, durante o
periodo de suspensao das

‘.....
‘.....

[} ~ . ~
o ~ o aulas em razao de situagao
: e B e vage's | & | de ~emergencia o
\ 4 J 9 calamidade publica, a

Res. 38/2009. distribuicido de géneros

alimenticios adquiridos com
recursos PNAE aos pais ou
responsaveis dos estudantes
das escolas publicas de
educacgao basica.

a Resolucdo CD/FNDE nh
32/2006, além de outras
deliberacgdes, traz o
profissional nutricionista
como responsavel técnico
pelo Programa (BRASIL, 2014).
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- Resolugao FNDE n° 02 de
09 de abril de 2020. Orienta a
operacionalizacdo do PNAE
durante a pandemia.

Resolucdo CD/ FNDE n° 04

. a - de 2015, altera artigos da Res.
- Lei Organica de Seguranca 26/2013 e dispég sobre o
Alimentar e Nutricional (Lei processo de compra da

n°11 3460 criando o Sistema . -

Nacional de Seguranca agricultura familiar no PNAE.
Alimentar e Nutricional-
SISAN e estabelece o dever
publico de assegurar o direito
humano a alimentacao
adequada (BRASIL, 2014).

- Resolugcao FNDE n° 06 de
08 de maio de 2020 e
Resolugcdao FNDE n°® 20 de 2
20-'7 oo’ de dezembro de 2020.

cee Substitui as resolucdes FNDE
26/2013 e 04/2015 e
normatiza a execugdo do

‘.....

( N
- Portaria Interministerial n° Resolugédo CD/ FNDE n°1de 8 PNAE a partir de 2021.
1010 de 08 de maio de 2006 de fevereiro de 2017, altera o \ /
para promocgao da valor per capita para oferta da
alimentagcdo saudavel no alimentagdao  escolar do
ambito escolar instituiu os Programa de Alimentagdo
Centros Colaboradores em Escolar - PNAE.
Alimentacdao e Nutricao do \ J
Escolar (CECANEs) (BRASIL,
2014).
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Esses foram alguns marcos histéricos da construcao do maior
programa de alimentacao brasileiro. E notéria a evolucdo do PNAE na sua
estrutura politica e logistica, e a durabilidade do Programa que, mesmo
passando por diferentes fases politicase econdmicasdo pais, se estabeleceu
com protagonismo no objetivo social.

A valorizacao da qualidade nutricional na alimentacao escolar veio
com; a descentralizacao dos recursos, permitindo aquisicao de alimentos
locais; a exigéncia de aquisicdo majoritaria de alimentos considerados
basicos; e a inclusao de nutricionista na gestao superior do Programa e
como responsavel pela elaboracao dos cardapios. Essas medidas deram
folegoa SAN,ao mesmotempo que essatambém era discutida e construida
mais intensamente no cenario politico e social, no inicio dos anos 2000
(PEIXINHO, 2013; BRASIL, 2014).




A evolucao do PNAE mostra as mudancas de paradigmas de
assistencialista para direito humano, de responsabilidade do Governo
Federal para responsabilidade de todos os entes da federacao e do controle
social, de fornecimento de alimentos para promocao de alimentacao
saudavel com autonomia e respeito a regionalidade.

Importante acao de apoio e fortalecimento ao PNAE foi a constituicao
dos Centros Colaboradores em Alimentacdao e Nutricdo do Escolar
(CECANES), por meio de parcerias entre o FNDE e as Instituicdes Federais
de Ensino, os quais contribuem para ampliacao desta politica ho apoio a
gestao e execucao da legislacao e promocao da alimentag¢ao saudavel no
ambito escolar (BRASIL, 2015). A Universidade Federal de Vicosa- UFV possui
um Centro atuando desde 2016, principalmente por meio de assessorias a
Municipios Mmineiros.

As inovacoes advindas da Lei 11.947 e a Seguranca Alimentar e
Nutricional

Maiores avancos na alimentacao escolar vieram com a Lei 11 947
de 2009, que é responsavel por reformular as diretrizes e estabelecer os
moldes vigentes do PNAE. A construcao da Lei veio a somar e reforcar as
discussdes sobre SAN.

A Lei 11947 de 2009 foi pensada a longo prazo junto a uma nova
conjuntura de politicas e programas de combate a inseguranca alimentar
e nutricional que marcou a primeira década dos anos 2000, como
caracteristica de um novo governo (PEIXINHO, 2013).

AprincipalinfluénciaparareformulacaodoPNAEfoiorestabelecimento
do Consea (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional).
O CONSEA reunia participantes da sociedade civil e representantes do
Governo que debatiam acerca de medidas de combate a fome e promocgao
da SAN. O CONSEA fez da alimentacao escolar uma de suas principais
prioridades estratégicas e estabeleceu um grupo de trabalho para
desenvolver ideias que viriam a se concretizar na Lei 11947 (HAWKES, et
al. 2016). Este importante 6érgao de debate e participacao social havia sido
extinto em 1995, foi retomado em 2003, com participac¢ao ativa em tomadas
de decisao e assessoramento a presidéncia e foi novamente extinto em
2019.

As prioridades para a reformulacao do PNAE levantadas pelos grupos
de trabalho do CONSEA foram (HAWKES, et al. 2016):

* A extensao da alimentacao escolar a todos os alunos da educacao
basica no sistema publico, pois até entao o PNAE atendia a creches,
pré-escolas e ensino fundamental.

* Estrutura institucional que permitiria aumentar o gasto per capita
por aluno,

* Exigéncia de nutricionistas atuando no Programa,




* Proibicao de terceirizacao para fornecedores privados de refeicoes,

*E participacao de alimentos da agricultura familiar na alimentacao
escolar.

As propostas entao foram discutidas e aprovadas pelo governo, exceto
a proibicao da terceirizacao da alimentacao escolar, esta continuou a ser
possibilidade de gestao do PNAE (HAWKES, et al. 2016).

A voz popular na construcao da legislacao foi muito bem vinda e
adotada de forma incentivada e assistida através dos foruns realizados pelo
CONSEA, e com relevantes consideracdes praticas de quem vive e conhece
as realidades distroficas da populacao (HAWKES, et al. 2016). A participacao
do CONSEA nessa e demais medidas nao pode ser desconsiderada para a
importancia dos rearranjos politico-sociais e para a participa¢ao social, que
é direito constitucional.

Em especial, guanto a participacao da agricultura familiar no PNAE,
essa foi a maior proposta e portanto o maior desafio, pois o receio em
integrar essa medida e como adotar e monitorar essa participacao ainda
nao estava bem estabelecido, mas era preciso esse foco frente a maior
vulnerabilidade social do meiorural. O Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), que estava em atuacao desde 2003, foi o principal precursor dessa
proposta, por assegurar que a participagcao da agricultura familiar em
mercados institucionais é positiva e gera trabalho e renda a familias
rurais. Os resultados e experiéncias do PAA foram apresentados pelos
dados do entao Ministério do Desenvolvimento Agrario e reforcados pelos
movimentos de trabalhadores rurais durante os debates para reformulacao
do PNAE (HAWKES, et al. 2016).

Por mais que houvessem programas voltados a agricultura, o reforco
dos programas sociais e a ampliagao desses, principalmente por meio de
acoes intersetoriais, da maior sustentabilidade aos beneficios. A soma de
programas de apoio a agricultura familiar sao interessante do ponto de
vista de mercados para os agricultores, para diversificar o escoamento
de produtos locais e incentivar a producao e comercializagao pelas maos
das familias, sendo principio basico da SAN. Dessa forma, tem-se geracao
de renda nas classes mais baixas e abastecimento local de alimentos,
contornando dois grandes desafios sociais.

Antes da Lei 11947/2009 a agricultura familiar ndo era impedida de
fornecer alimentos ao PNAE, entretanto deveriam concorrer pelo processo
licitatorio com disputa de preco. Nesse caso temos duas problematicas
iniciais: a pouca organizacao da agricultura familiar para concorrer em
processos licitatorios e a grande capacidade de negociagao e menor preco
das empresas maiores, fazendo com que o mercado institucional do PNAE
nao fosse tao acessivel pela agricultura familiar (TRICHES E SCHNEIDER,
2010).

A partir da Lei 11947/2009 ha a obrigatoriedade de que no minimo
30% dos recursos federais repassados para a alimentacao escolar de cada




estado, municipio e instituicdes federais, seja gasto na compra de alimentos
da agricultura familiar de forma diferenciada para estes, sem que haja
competicao de preco (BRASIL,2009a).

A compra de alimentos da agricultura familiar da prioridade ainda a
alimentos organicos e agroecoldgicos, fortalecendo os preceitos da SAN
gue envolve, também, a seguridade toxicoldgica dos alimentos (BRASIL,
2020a).

O recurso federal destinado ao PNAE somente deve ser gasto com a
compra de géneros alimenticios. Cada Entidade Executora' recebe recurso
do FNDE para 200 dias letivos, multiplicado pelo numero de alunos e o
valor per capita da modalidade de ensino de cada aluno atendido.

O valor per capita repassado pelo FNDE nao garante a qualidade
da alimentacao escolar com todos os preceitos preconizados pelo
PNAE. E preciso que a Entidade Executora participe com valores maiores
para a garantia da alimentacao adequada e saudavel, uma vez que a
responsabilidade pelo PNAE & de todas as instancias governamentais
(federal, estadual e municipal). Para tanto, também é necessario que 0s
valores federais sejam reformulados a fim de serem mais condizentes com
a realidade e proporcione SAN.

A Lei 11947 em 2009 reforcou o PNAE como maior programa brasileiro
de alimentacao e promotor de SAN. O Programa passou a exigir, mediante
instrumento legal maximo, a presenca de nutricionista responsavel técnico,
reforcando as atribuicbes dessa natureza, como promover educacao
alimentar e nutricional, alimentacao saudavel e SAN, e estendeu o beneficio
a todo alunado da rede publica (BRASIL, 2009a). A Lei ainda abriu as portas
para a inclusao da atencao nutricional individualizada em virtude de
estado ou de condicdo de salde especifica, dada pela Lei12.982/2014 e para
especificacdes quanto a oferta de frutas e verduras, restricao de acucar, sal
e gorduras e respeito aos habitos alimentares regionais.

Assim, a reformulacdo do PNAE com a Lei 11947/2009 ampliou a
promocao da SAN por; contemplar todos os alunos da educacao basica
publica, reforcar a qualidade da alimentacao oferecida, promover educacao
alimentare nutricional, respeitoaoshabitosregionaisealimentos produzido
localmente (BRASIL, 2009a).

1 A Entidade que recebe recursos financeiro do Governo Federal para executar o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar sdo denominadas Entidades Executoras.
Sao elas: Secretarias Estaduais de Educacao, Prefeituras e Institui¢des Federais de ensino
basico.




PNAE SAN

Promocao da saude, da nutricdo e

Direito a alimentacao escolar : ~ »
da alimentacao da populacao

Emprego de alimentacio Garantia da qualidade biolégica,
adequada e saudavel sanitdria, nutricional e tecnolégica
dos alimentos

Apoio ao desenvolvimento sustentavel, Ampliacdo das condigées de acesso aos
incentivo a aquisi¢cdo de alimentos alimentos por meio da producao da

diversificados, preferencialmente produzidos | agricultura tradicional e familiar. Conservacao
pela agricultura familiar local da biodiversidade e utilizagédo sustentavel dos

recursos.

Inclusdo da educacgédo alimentar e
nutricional no processo de ensino
e aprendizagem

Producao de conhecimento e
acesso a informacao

Controle e participagao social

Fonte de dados: Lei 11346/2006 e Lei 11947/20009.

Figura 1. Interfaces do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e da
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

10 anos da participacdao da agricultura familiar na alimentacao
escolar

Apos a promulgacao da Lei 11947 em 2009, a aquisicao de alimentos
da agricultura familiar deveria iniciar em 2010. As compras publicas da
agricultura familiar para o PNAE sao dispensadas de licitagcao, o processo
de aquisicao € por meio de Chamada Publica, sem competicao de preco
entre os concorrentes. Porém, tal ferramenta era pouco praticada até
entdo e o receio ou desconhecimento da pratica, além de todo arcabouco
intersetorial que as Entidades Executoras precisam organizar para aplicar a
medida, causou, e ainda causa, atraso no cumprimento da obrigatoriedade
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Na aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o PNAE os
fornecedores sao agricultores em cooperativas, associacdes ou individuais,
que possuam Declaracaode Aptidaoao Pronaf -DAP e apresentam projetos
de venda de seus produtos com base no que é requisitado em Chamada
Publica, tendo prioridade os agricultores familiares locais. A Chamada
Publica, por sua vez, € um edital para aquisicao de géneros alimenticios da
agricultura familiar, por parte das Entidades Executoras, para manutencao
dos cardapios da alimentacao escolar e cumprimento da legislacao.

Art. 30 §2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecao de proposta especifica para
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizacdes (Res. FNDE n° 06/2020).




O edital de Chama Publica deve refletir a intencdao da Entidade
Executoraemadquiriralimentosde producao agricola local, especificando
os alimentos, suas quantidades totais, respectivos precos e cronograma
de fornecimento. Os precos publicados sao obtidos da média dos precos
do mercado local, sendo assim o preco de aquisicao, nao havendo disputa
de preco entre os fornecedores (BRASIL, 2016).

Essa aquisicao € voltada exclusivamente aos agricultores familiares,
permite que os mesmos nao tenham que competir com empresas e
reflete o preco real dos produtos, atraindo assim os agricultores e dando
mais oportunidade para a agricultura familiar local.

Para a correta participacao da agricultura familiar no PNAE é
preciso estabelecer relagdes intersetoriais entre a Entidade Executora e
as organizag¢des da agricultura familiar, pois a aquisicao € burocratica e
exige etapas prévias para conclusao. Tais etapas perpassam por diferentes
setores da administracao publica e pelos agricultores fornecedores, sendo
resultado do trabalho em conjunto.

3. Elaboragao
2. Mapeamento do cardapio e 4. Pesquisa
agricola quantitativo de de prego
compra

1. Orcamento ceeeh

v

6. Elaboracao 7. Recebimento 8. Amostra
RISEEEs do projeto de e selecao dos para controle

publica venda projetos de venda de qualidade

v

10. Recebimento 11. Prestac&o

9. Contrato i
dos alimentos Ala e

controle social

de compra e pagamento dos
agricutores

Fonte: Manual de aquisicao de produtos da agricultura familiar para a alimentacao
escolar — Brasil, FNDE, 2016.

Figura 2. Fluxograma das etapas para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar no Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

A legislacdao do Programa prevé penalidade a Entidade Executara
gue nao cumprir o gasto minimo de 30% exigido, tendo o recurso
correspondente descontado, salvo em casos justificados. As justificativas
aceitas para o nao alcance da porcentagem minima exigida sao:
impossibilidade de emissao do documento fiscal, inviabilidade de
fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios e condi¢cdes
higiénico-sanitarias inadequadas (BRASIL, 2020a).




Ha mais desafios em concretizar a participacao da agricultura
familiarlocalnaalimentacaoescolarqueastrésjustificativasconsideradas.
Os processos que norteiam a compra sao dinamicos e sofrem influéncias
climaticas, econémicas e politicas. A exemplo das possiveis influéncias
tem-se: alta dos precos dos alimentos, alta do combustivel, mudanca de
gestao da Entidade Executora, estiagem e periodo de chuvas, logistica
entrega e outras situacdes que dinamizam essa participacao.

De acordo com dados disponiveis no site do FNDE, alimentados
pelas prestacdes de contas dos estados e municipios, € possivel visualizar
a evolucao da aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o
PNAE. A Tabela descreve os gastos do recurso federal com a aquisi¢cao de
géneros alimenticios da agricultura familiar para o PNAE, acima e abaixo
do recomendado (30%), pelas gestdes estaduais e municipais do Brasil
gue prestaram contas nos anos de 2011 a 2017.

Tabela. Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar pelos Estados e
Municipios no periodo de 2011 a 2017.

Ano Entidades Aquisicao <30% Aquisicao =230% Total (n)
Executoras
() %

Municipios

Secretarias
Estaduais

Municipios

Secretarias
Estaduais

Municipios

Secretarias
Estaduais

Municipios

Secretarias
Estaduais

Municipios

Secretarias
Estaduais

Municipios

Secretarias
Estaduais

Municipios

Secretarias
Estaduais

*27 Secretarias Estaduais: 26 estados e 1 Distrito Federal.
Fonte: www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-da-
agricultura-familiar




Os resultados estao estratificados por municipios e secretarias
estaduais de educacao e mostram que, passados alguns anos da Lei
11947/2009, a porcentagem de Entidades Executoras que destinaram mais
de 30% dos recursos federais a agricultura familiar aumentou, mas ha
Entidades Executoras que nao alcangcam o minimo estabelecido ou nao
compram da agricultura familiar.

As dificuldades em implementar e manter o fornecimento da
agricultura familiar a alimentacao inicia com a adesao dos agricultores ao
mercado institucional, perpassando por operacdes burocraticas, questdes
de logistica de distribuicao e legislacdes sanitarias, como representado na
Figura 3 (TRICHES E SCHNEIDER, 2010; MARQUES et al., 2016).

Preco ndo
atrativo

Atraso no Custo com a
pagamento entrega

Adequacodes Adversidades
sanitarias climaticas

Instabilidade
da producao

Figura 3: Desafios vivenciados pela agricultura familiar que interferem no
fornecimento regular e constantes dos géneros alimenticios para o PNAE.

Uma vez inseridos no mercado institucional do PNAE as alterac¢des
e atualizagcdes legais do Programa, e as dinamicas estruturais locais,
afetam o fornecimento. A logistica para atender a demanda das escolas
e as expectativas dos agricultores fornecedores depende de fatores como
distancia, quantidade de produtos, precos e frequéncia de entrega. As
legislacbes do PNAE nao regulamentam essa logistica ou estabelecem
as condicdes para que esta acontece, entendendo a heterogeneidade
das condicdes, logo a Entidade Executora € que deve planejar a melhor
forma de fornecimento, que melhor atenda a oferta e a demanda a fim de
viabilizar o cumprimento da Lei.

Dessa forma pode-se dizer que o PNAE, mesmo que seja normatizado
pelainstancia Federal,temseusrearranjoslocais paraseadaptaradiferentes
realidades. Ha situacdes em que os agricultores entregam os alimentos em




um depodsito central e de |13 a Entidade Executora destina-os, e ha situacdes
em gue os agricultores entregam diretamente nas escolas.

Outra dimensao delicada é a legalidade sanitaria dos produtos.
Alimentos de origem vegetal e/ou animal, processados ou minimamente
processados, requerem especificacoes, regulamentacdes e inspecdes dos
orgaos competentes. Cabe aquidizer que a regulamentacao sanitaria é um
grande empecilho a comercializacao de alimentos e a SAN dos mesmos,
uma vez que ela pode ser custosa e pouco acessivel aos agricultores e o
nao cumprimento dos preceitos sanitarios pode conferir inseguranca ao
consumo dos alimentos (BACCARIN, et al., 2017).

Ha também questdes de ordem climatica que sao de dificil controle
e mesmo previsao. Para tanto € preciso estruturacao de plantio, como uso
de sistemas de irrigacao com agua em abundancia, crescimento em estufa
e assessoria técnica para conseguir contornar algumas situacoes, porém
nao faz parte da realidade de muitos agricultores familiares, que possuem
recursos limitados (CAMARGO; BACCARIN E SILVA, 2016).

Aaltae/ou baixados precosreflete a ofertaedemanda,asmodificacdes
climaticas, custos de producao, entre outros fatores comuns ao mercado.
Como a pesquisa de preco é feita num dado periodo, o valor pago pode se
tornar desinteressante ao longo do periodo de fornecimento.

Outros desafios na participacao da agricultura familiar é a
compreensao e aplicacao do processo legal de compra, respeitando o
formato de pesquisa de preco e de chamada publica, os critérios de selecao
e prioridade dos fornecedores e o cumprimento dos contratos por ambas
as partes. Esse desafio € comum aos fornecedores e entidades executoras,
por isso ha constante necessidade de aprimoramento e capacitacao dos
envolvidos (SOARES et al., 2015; BACCARIN et al., 2017).

Os principais alimentos adquiridos da agricultura familiar sao
vegetais in natura, pela maior oferta e demanda pelos mesmos, pela
facil comercializacao e pela isencao de regulamentacao sanitaria para tal
(BACCARIN et al., 2017). A diversificacao dos produtos e a produ¢cao mais
elaborada, com pequenos processamentos, avancam a medida que se
concretiza mercados para escoamento da producao e o lucro, permitindo
assim investimento e acesso a regulamentacao sanitaria.

Mesmo com dez anos da promulgacao da Lei11947/2013 hd municipios
gue ainda nao executam a compra de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE. Isso quer dizer que os municipios nao compram verduras,
frutaselegumes?? Nao necessariamente. Isso pressupde que 0s municipios
adquirem todos os alimentos destinados a alimentagcao escolar de
empresas por meio de processo licitatdrio e, por meio destas, conseguem
comprar todos os géneros alimenticios. Porém, esses municipios, além de
nao cumprirem a legislacao, nao fortalecem a agricultura familiar e nem
dinamizam a economia local.




Quanto mais investimento destinado a agricultura familiar local,
mMais geracao de emprego e renda é proporcionado. Os beneficios nesse
investimento sao direto e indiretos e sao multilaterais, tanto para o publico
gue consome quanto para as familias fornecedoras.

Para a agricultura familiar:

Beneficios diretos: Melhora da renda familiar e
consequentemente melhora na qualidade de vida, aquisi¢cao
de bens e servicos, lazer, investimento na propriedade e
na producao. Venda direta de alimentos; Oportunidade de
sobrevivéncia e trabalho no campo por meio de atividades
agrarias, diminuindo o éxodo rural; incentivo a diversidade
de producao.

Beneficios indiretos: Insercdo e autonomia das mulheres
no trabalho e na renda familiar, proximidade das relacdes
comerciais campo e cidade, divulgacao da producao e
diversificacao de mercados.

Para o publico consumidor, que sao os alunos atendido pelo PNAE,
temos o beneficio do consumo de alimentos regionais, mais frescos, com
variedade de alimentos in natura e com identidade cultural e social.

Aproducaodebasefamiliartendeasersocialmenteeambientalmente
mMais justa por agregar mais trabalhadores e menor uso da terra e pela
variedade produzida, quando comparada a producdes agroindustriais.
Entretanto, € preciso desenvolver uma agricultura familiar que produza
alimentos sem intervencdes quimicas (CARNEIRO, et al., 2013).

O PNAE durante a pandemia do novo coronavirus.

Em 2020 completou 10 anos iniciais da participacao da agricultura
familiar no PNAE desde a Lei 11947 de 16 de junho de 2009. No entanto, 0 ano
trouxe alguns entraves importantes para o desenvolvimento dessa politica
com a pandemia de Covid-19 que paralisou o mundo e dentre inumeras
consequéncias houve a suspensao das aulas presenciais em todo Brasil.

Como a garantia do direito a alimentacao escolar se faz mais
necessaria em momentos de dificuldades e deve ser reforcada unindo
esforcos das instancias governamentais e dos gestores e trabalhadores
locais envolvidos na alimentacao escolar, novas medidas de execucao do
PNAE foram estabelecidas para atuacao durante o periodo de calamidade
publica.

Para tanto, foi promulgada a Lei n°13.987 em 7 de abril de 2020 que
alterou a Lei 11947/2009 autorizando a distribuicdo de alimentos adquiridos




no ambito do PNAE aos escolares durante o periodo de calamidade
publica, seguida da Resolucdo FNDE/MEC n° 02 de 9 de abril de 2020 sobre
a execucao do PNAE durante a pandemia.

O periodo de calamidade publica trouxe mudancas na
operacionalizacao do PNAE, o FNDE manteve os repasses financeiros para
a aquisicao de alimentos e distribuicao em forma de kits aos estudantes
matriculados por parte dos estados, municipios e escolas federais. Assim,
a alimentacao escolar estava autorizada a acontecer fora das escolas. Essa
medida ressignificou o PNAE, fortalecendo ainda mais seu carater social
e mostrando que o mesmo deve continuar em qualquer circunstancia,
principalmente em um cenario de crise, contribuindo com a alimentacao
de inUmeros escolares.

As recomendacdes nutricionais e de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar foram mantidas durante a pandemia. Assim, a
orientacao dada foi a distribuicao de kits de alimentos aos escolares
seguindo os principios e legislacdées do PNAE, conforme executado nos
ultimos anos (BRASIL, 2020c¢).

Além da adaptacao durante a pandemia, houve promulgacao da nova
Resolucdo FNDE/MEC n° 06 de 08 de maio de 2020, seguida da Resolucao
FNDE/MEC n° 20 de 02 de dezembro de 2020, para operacionalizar o
PNAE a partir de 2021, revogando as Resolucées FNDE/MEC n° 26/2013
e n°04/2015, trazendo alteracdes, principalmente quanto a melhoria da
qualidade nutricional dos cardapios e penalidade as Entidades Executoras
gue nao atenderem ao minimo obrigatério de gastos com a agricultura
familiar. Essas inovacdes dadas em cenario de crise podem ser vistas como
fortalecimento do PNAE e reafirmando a continuidade das melhorias do
Programa.

Consideracoes finais

O PNAE é ampliado na sua origem, evoluindo de um programa
de distribuicao de alimentos de modo superficial, para um provedor de
direitos e promotor de SAN, com fornecimento de alimentacao regular,
incorporando a instancia nutricional, cultural, a qualidade da alimentacao e
apoio ao desenvolvimento sustentavel. O Programa se mostrou resistente a
dificuldades inéditas trazidas pela pandemia, dando ainda mais significado
asua atuacao. Essa trajetoria € resultado de conquistas sociais e bons frutos
colhidos pelo Programa ao longo dos anos.

O PNAE tem grande alcance e relevancia social, atende a clientela de
diferentes niveis econdmicos em todo territorio brasileiro e favorece a outro
publico, que é a agricultura familiar, dando visibilidade e oportunidade ao
meio rural.

A participacao da agricultura familiar no PNAE agrega renda e
mercadoao meiorural,contribuiparaeconomia, producao e abastecimento
local, favorece producdes de bases mais sustentaveis e a comercializacao




de alimentos in natura e menos processados, traz maior relacdes entre o
campoeacidadeefortalece oshabitosregionaiseasatividadescampesinas,
promovendo assim SAN para além das escolas.
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CAPITULO 8

A implementacao e dinamica da aquisicao
de alimentos da agricultura familiar

para a alimentacao escolar

municipal em Vicosa-MG

Introducao

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar Brasileiro (PNAE)
reformulou sua atuacao com a Lei 11947de 2009 e inovou ao incluir a
obrigatoriedade de aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacao escolar. A insercao da agricultura familiar no PNAE teve como
propdsito principal trabalhar o combate a fome no campo, com superacao
do ciclo da pobreza (SCHWARTZMAN,et, al., 2017).

A partir dessa medida ressalta-se a relevancia do PNAE em
proporcionarmelhoranarendaequalidadedevidadasfamiliasfornecedoras,
diversificacao e aumento da producao agricola de base familiar e oferta de
alimentos frescos e locais aos estudantes, contribuindo dessa forma para
aumentar a seguranca alimentar e nutricional (SAN), que faz parte das
diretrizes do Programa (TRICHES; SCHINEIDER 2010; MEDEIROS et al., 2016;
OLIVEIRA; BATALHA; PETTAN, 2017).

A manutencao desse mercado envolve desafios, principalmente por
alinhar diversos setores do governo e da sociedade, como 0s gestores e
trabalhadores da alimentacao escolar, conselho de alimentacao escolar
e setores e organizac¢des da agricultura familiar, sendo preciso estruturar
condicdes favoraveis aos atores envolvidos. Dentre essas condicoes
esta o conhecimento e aprimoramento dos procedimentos técnicos e
burocraticos, e estabelecimento de didlogos (VILLAR et al., 2013).

O PNAE atua em diferentes contextos e realidades do pais, e isso
traz dinamicas e adaptacdes locais para sua operacionalizagao. Buscando
entendereregistrarosarranjoslocais,oobjetivodeste capitulofoiapresentar
0s passos da implementacao da Lei 11 947 de 2009 quanto a aquisicao de
alimentos da agricultura familiar para a alimentacao escolar municipal de
Vicosa- MG.

O capitulo é parte da Dissertacao de mestrado intitulada: “Programa
Nacional de Alimentacao Escolar: participacao da agricultura familiar em
Vicosa-MG e a situagao de (in)seguranca alimentar e nutricional de familias
de agricultoresfornecedores”, realizada no Programa de Pos-Graduagcaoem
Agroecologia da Universidade Federal de Vigosa pelas autoras. A pesquisa




que resultou o presente capitulo, caracterizou o inicio da participacao
da agricultura familiar no PNAE municipal e o processo de aquisicao
através de resgate histérico dos acontecimentos, por meio de entrevistas
a atores municipais envolvidos diretamente com a administracao publica,
alimentacao escolar e agricultura familiar, observacao participante em
reunides e analise de documentos da gestdao e conselhos municipais
(TRIVELLATO, 2018).

A pesquisa a que se refere o capitulo foi realizada entre 2016 e 2017
no Municipio de Vicosa-MG e o conteudo apresentado foi pautado no
referencial normativo do PNAE vigente no periodo, sendo a Resolucédo/CD/
FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 e Resolucdo/CD/FNDE n° 04, de 2 de
abril de 2015. Tais resolucdes foram substituidas em 2020 pela Resolucao/
CD/FNDE n° 06 de 8 de aios de 2020, no entanto, o estudo se trata de
um recorte historico, e a operacionalizacao do PNAE no municipio foi
contrastada com as legislacdes vigentes no periodo. Ademais, quanto a
participacao da agricultura familiar, que € o objeto do estudo, nao houve
mudancgas decisivas na nhova resolucao que invalidem os resultados obtidos
e apresentados neste capitulo.

O inicio da implementacao da aquisicao de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacgao escolar municipal em
Vicosa-MG

O debate intersetorial

A promulgacao da Lei 11947 de 2009 trouxe muitas incertezas a
administracao publica. Como a legislacao do PNAE era recente, nao se
tinha clareza de como funcionaria a aquisicao de alimentos da agricultura
familiar e quais os instrumentos de aquisicao.

O municipio de Vicosa desenvolvia projetos do Programa de Aquisicao
de Alimentos, em meados dos anos 2000, com a ajuda do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER) de Vicosa, que receberam a
noticia da participacao da agricultura familiar no PNAE com entusiasmo.

A noticia de que a alimentacao escolar passaria a contemplar,
obrigatoriamente, a agricultura familiar por meios direcionados a esses
fornecedoresfoideconhecimentoinicialda EMATER localedosagricultores,
que possuiam organizacdes e praticas com o PAA. A essa altura, em 2009,
o COMSEA perdia forca e teve a saida de seu presidente, importante
mobilizador dos projetos, devido a sua candidatura a vereador em Vicosa.

A EMATER em contato com municipios da regiao da Zona da Mata
mineira inteirava-se da nova legislacao do PNAE e dos meios legais da
aquisicao, e,juntoaosagricultoreslocais, levavam o assunto a administracao
publica municipal.

Em 2009, a EMATER de Vicosa relatou ter entrado em contato com
a EMATER de Rodeiro-MG, Municipio a 76 km de Vicosa, com intuito de




esclarecer as novas obrigatoriedades da Lei n° 11947 e conhecer como o
referido Municipio estava se organizando quanto a compra de alimentos da
agriculturafamiliar paraaalimentacaoescolar.Neste eventocompareceram
agricultores e funcionarios municipais de Vicosa-MG, como o Secretario de
Agricultura e o almoxarife coordenador do almoxarifado da Secretaria de
Educacao e extensionistas da EMATER. Em Rodeiro tiveram oportunidade
de visitar as instituicdes de ensino e conversar com representantes da
Secretaria de Educacao.

Destaca-se, portanto, o papel da EMATER enguanto entidade
de assisténcia técnica na mediacao e no envolvimento de programas
relacionados a agricultura familiar e sua participacao ativa nos debates
referentes ao PNAE.

Cabe aqui ressaltar que o primeiro desafio foi o desconhecimento
da gestao publica municipal frente a nova legislacao do PNAE e o quanto
os agentes articuladores na figura da EMATER sao importantes no apoio a
divulgacao e operacionalizagao de politicas e programas governamentais.

Outro desafio foi a auséncia de nutricionista responsavel técnico
pelo PNAE em Vicosa. Em revisdao as atas de reuniao do Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE) nos anos de 2009 e 2010, havia a pertinente
pauta sobre a necessidade de ter nutricionista para a alimentacao escolar.
Essa necessidade também era reconhecida pela EMATER.

A presenca de nutricionista € fundamental e obrigatdria a partir
de 2009, pois além das atribui¢cdes técnicas é preciso a elaboracao e
monitoramento dos cardapios em consonancia com a oferta de alimentos
da agricultura familiar. Para que essa obrigatoriedade aconteca € preciso
que a Prefeitura seja mais consciente no compromisso com alimentacao
escolar e com a legislagcao, uma vez que a auséncia ou mesmo o atraso em
contratar o nutricionista Responsavel Técnica (RT) compromete a propria
gestao publica.

No ano de 2010 iniciou a discussao de como o Municipio iria atender
as especificacdes da Lei 11947/2009. Para isso, foi realizada uma audiéncia
publica na Camara Municipal de Vicosa, em 24 de fevereiro de 2010.

Audiéncia Publica

Com acesso a gravacao da audiéncia publica realizada em 2010,
fornecida pela Camara Municipal de Vicosa, foi possivel compreender que
a mesma buscou debater e pontuar desafios e potencialidades, assim
como esclarecer e dar as designacdes para o inicio da implementacao da
aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a alimentacgao escolar
de Vicosa.

A audiéncia publica, requerimento n° 02/2010, proposto pelo
Presidente da Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca
Publica da Camara Municipal de Vicosa, pelo Vice-Presidente da Casa e pelo
Presidente da Comissao de Agronegocio e Meio Ambiente, aconteceu na
data prevista, em 24 de fevereiro de 2010, na Camara Municipal de Vicosa-




MG. Estiveram presentes compondo a mesa de debate, além dos citados,
O Secretario de Agricultura, a Secretaria de Educacao, representantes da
EMATER, Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Representantes do CAE, a Vice-Prefeita e funcionarios da
educacao (professores, diretores e almoxarife).

Aaudiénciainicioucom afalado Vereador presidente da Comissao dos
Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca Publica, que com sua vivéncia
na area colocou que o COMSEA ja discutia a alimentacao escolar, pautou a
experiéncia do PAA e a melhoria que trouxe aos agricultores fornecedores
em relacdao a comercializacao do seus produtos e fonte de renda, e como
essa experiéncia poderia se alinhar com a nova Lei do PNAE.

Também esclareceu que a aquisicao de alimentos da agricultura
familiar nao precisa de licitacao, que o processo de compra € feito por
chamada publica, explicitando que a nova Lei, dispensando licitacao,
favorece os pequenos agricultores, pois estes possuem dificuldades
em comercializar seus alimentos e competir com grandes centros de
abastecimento.

Todos os membros da mesa tiveram falas que pontuaram sobre seus
trabalhos com a alimentacao escolar e com a agricultura familiar, e como
poderiam viabilizar a implementacao da Lei.

Foicolocadaanecessidade de nutricionista para elaborar oscardapios,
calcular e definir as quantidades a serem compradas e o estimulo ao
consumo de alimentos locais na alimentacao escolar. Pontuou-se a
producao de alimentos por parte dos agricultores e os possiveis desafios
envolvidos na comercializacdo, deixando claro que o processo deveria
iniciar de forma gradual, de modo a ir se adequando ao estabelecido e com
intuito de alcancar mais que o minimo (30%) estipulado pela Lei.

Problemas geraiscomo qualidade da agua no meiorural,das estradas
de acesso, de higienizacao e utilizacao de agrotdxicos também foram
pontuados como desafios a serem sanados ao longo dos anos.

AexperiénciadoMunicipiode Rodeiro-MG foi apresentada a discussao
para que todos tomassem conhecimento de quais foram o0s passos que
O respectivo Municipio deu para iniciar a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE e como a experiéncia de Rodeiro poderia
ser empregada em Vicosa.

Nos encaminhamentos finais da audiéncia, a mesma foi muito bem
avaliada pelos participantes que concluiram sobre a riqueza dos debates
e visdes de diferentes setores. Os presentes ressaltaram os beneficios da
insercao de alimentos locais na alimentacao escolar, tanto para os escolares
guanto para os agricultores, e para o Municipio de modo geral.

A audiéncia serviu para incentivar o inicio da participacao da
agricultura familiar no PNAE, além de ser um recurso de particao social
que expde a administracao publica a diferentes olhares e cobrancas.

Como encaminhamento foi colocado pelos gestores do PNAE
(Secretaria de Educacao) a pretensao de se organizarem para iniciar o
fornecimento no semestre seguinte (2010/02). Ficou a cargo do Poder




Executivo a viabilidade da aquisicao dos alimentos, os aspectos legais do
processo e o pagamento. A EMATER ficou responsavel pelas relacdes com
os agricultores, fazendo ponte com a Prefeitura.

No entanto, em 2010 o Poder Executivo passou por reformulacao
que atrasou o andamento das programacdes publicas. O Prefeito em
exercicio foi cassado em 27 de maio de 2010, acusado de irregularidades
na campanha eleitoral de 2008. Uma nova gestao se iniciou em 2010 e o
Municipio de Vicosa seguiu sem implementar o artigo 14 da Lei 11947/20089.

A nao implementacao da legislacao gerou manifestacdes no poder
legislativo. Em revisao as atas de reunides ordinarias da Camara Municipal
Vicosa, em 15/03/2011, foi observada discussdo sobre o tema entre os
vereadores,comlamentacaodealgunssobreademoraparaocumprimento
da legislacao.

A melhora da alimentacao escolar era pauta de debates na Camara
Municipal por representantes que defendiam que a participacao da
agricultura familiar traria maior qualidade a alimentacao e se preocupavam
com o atraso para iniciar as compras.

A EMATER trabalhava com os agricultores a possibilidade do mercado
institucional do PNAE e com a Prefeitura, assegurando que o municipio
possui produc¢ao pela agricultura local.

Os desafios que se somaram no impedimento da implementacao da
legislacao foram a descontinuidade do Poder Executivo e a desconfianca
ou desconhecimento da capacidade produtiva e organizacional da
agricultura familiar local. Esse ultimo pdde ser resolvido com a participacao
da EMATER nas discussoes, onde, além de trazer o empoderamento da
agricultura familiar local, a mesma se comprometeu a somar os esforcos
para o alcance da legislacao no que compete ao artigo 14.

Dessa forma, mesmo com as discussdes desde 2010 e com a
mobilizacdo dos agricultores familiares junto a EMATER, a implementacao
da legislacao foi iniciada apenas em 2011, com a primeira chamada publica
em agosto de 2011, com o propodsito de atender ao segundo semestre letivo
do ano.

A contratacao de nutricionista responsavel técnica para a alimentacgao
escolar

Havia urgéncia em contratar nutricionista para atuar como RT pela
alimentacao escolar municipal, para que iniciasse a aquisi¢cao de alimentos
da agricultura familiar, além das demais atribuicdes do responsavel técnico
dentro do PNAE.

A presenca de nutricionista € impresWcindivel para iniciar e manter a
participacao agricultura familiar no PNAE. Pois, € preciso elaborar cardapio
que atenda as necessidades nutricionais dos escolares e a producao local,
para que os alimentos da agricultura familiar sejam contemplados; calcular
O quantitativo de cada alimento a ser adquirido em cada instituicao;
estabelecer e verificar as especificacdes necessarias para o correto




fornecimento e manutencao do cardapio. Essas e outras atribuicdes do RT
estao descritas na Resolucao CFN 465 de 2010.

Desde 1994, pela Lei n° 8.913 de 12 de julho de 1994, o nutricionista
€ o responsavel pela elaboracao dos cardapios da alimentacao escolar
fornecida pelo PNAE e a partir da Lei 11947 de 2009 é o responsavel técnico
pela alimentacao escolar, dando mais importancia e atribuicdes. O RT deve
estar cadastrado no sistema do FNDE e respeitar as diretrizes previstas na
Lei e nas resolucdes do PNAE (BRASIL, 2009).

De acordo com relato da primeira nutricionista contratada para
alimentacao escolar, em 2010 a mesma havia sido classificada em um
processo seletivo realizado pela Prefeitura Municipal de Vicosa (PMV) para
atuar na area de saude. Como havia urgéncia em alocar uma nutricionista
na area da educacao, ela foi realocada em periodo probatdrio para tal
funcao, iniciando como funcionaria da Prefeitura na Secretaria Municipal
de Educacao.

O cadastro da nutricionista RT pelo PNAE em Vicosa, junto ao FNDE,
se deu em 24 de janeiro de 2011. Assim, apos contrato da RT, deu-se inicio
QA0S processos para aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

A nutricionista relatou ter participado de reunides junto ao CAE
para se situar da realidade da alimentacao escolar. Participou junto a
EMATER de reunides com os agricultores familiares para se inteirar do
levantamento da producao e para esclarecimento aos agricultores quanto
a qualidade em relacao a higienizacao dos produtos e do transporte e
demais responsabilidades que os mesmos teriam com esse novo mercado,
como regularidade de entrega e quantidades. Foram realizadas reunides e
capacitacdes antes e apds o inicio da compra.

O levantamento das quantidades necessarias de cada alimento
para atender a demanda escolar e que seriam requisitados em chamada
publica foi feito pela nutricionista recém contratada. A mesma afirmou
ter feito uma estimativa das quantidades de alimentos que as instituicdes
precisariam frente ao que os agricultores forneceriam, para que pudesse
elaborar o primeiro edital de chamada publica.

Os desafios vivenciados pela nutricionista eram muitos, nao somente
pela experiéncia inédita na aquisicao de alimentos da agricultura familiar
para o PNAE, mas por diversas barreiras relacionadasdireta e indiretamente
aoadequadocumprimentodassuasatribuicoes. Ainfraestrutura deficiente
das instituicdes de ensino e a resisténcia das cantineiras, dos trabalhadores
do almoxarifado e dos fornecedores em se adequarem as exigéncias
sanitarias e seguirem as recomendacodes foram desafios pontuados pela
nutricionista.

A organizagcao ¢é fundamental para que o Programa seja
operacionalizado com salubridade, eficiéncia e clareza com os bens
publicos,além de proporcionar um ambiente de trabalho mais harmonioso.
Nessas circunstancias, a capacitacao, a rotina de trabalho e a atuacao em
equipe com suporte e interesse da Secretaria Municipal de Educacao sao
necessarios para ampliar as perspectivas em relacao a superacao desses
desafios.




Atender a todas as especificacdes do Programa e trabalhar num
cenario até entdao novo foi e ainda é complexo mediante a todas as
dificuldades e somando ao fato do Municipio possuir somente uma
nutricionista na alimentacao escolar durante os primeiros anos.

A primeira RT deixou a alimentacao escolar no inicio de 2015 para
assumir o cargo em que prestou selecao, sendo transferida para area da
saude. Outra nutricionista RT foi contratada no ano de 2015.

A alimentacao escolar municipal com uma nutricionista apresenta
relacdao muito aquém do recomendado. Pelas recomendacdes do Conselho
Federal de Nutricionistas, dada pela Resolucdo CFN n° 465/2010, o Municipio
deveria ter, segundo numero de alunos que possui (aproximadamente
6 mil), um nutricionista RT e mais trés nutricionistas no quadro técnico
(BRASIL,2010).

Caracteristicas da gestao e operacionalizacao do PNAE em Vigosa-MG

Agestaodo PNAE estarelacionadacomaformacomosaogerenciados
0os recursos financeiros destinados ao Programa. O PNAE, desde 1994,
passou a ter gestao descentralizada, onde os municipios, estados e escolas
federais, que sao as Entidades Executoras, recebem o recurso federal para
operacionalizacao do Programa. Desde entao, existem quatro modalidades
gerenciais: (BRASIL, 2014).
1) Centralizada - As Entidades Executoras sao responsaveis
por realizar todo procedimento de aquisicao e distribuicao dos
alimentos.

2) Semi-centralizada - As Entidades Executoras compram parte
dos alimentos e repassam parte dos recursos as escolas, para que
elas adquiram mais alimentos. Nessa modalidade, geralmente as
Entidades Executoras fornecem os alimentos nao pereciveis e as
escolas sao responsaveis pela aquisicao dos alimentos pereciveis.

3) Descentralizada ou escolarizacdao - As Entidades Executoras
repassam OS recursos para as escolas que sao responsaveis
pela compra total dos alimentos e sao chamadas de Unidades
Executoras.

4) Terceirizada - As Entidades Executoras contratam empresa
responsaveis pela alimentacao escolar.

Independente da forma de gestao, o responsavel pela prestacao de
contassera sempre a Entidade Executora, ou seja, as secretarias municipais,
estaduais e distrital de educacao e as escolas federais.




OMunicipiodeVicosareceberecursosdoFNDE paraoperacionalizacao
do PNAE desde 1999, de acordo com dados da Coordenacao de Execucao
Financeira da Alimentacao (COEFA), vinculada ao FNDE. Isso se deu a
partir da consolidacao da descentralizacao dos recursos do Programa com
a Medida Provisdria n° 1.784, de 14/12/1998.

O PNAE em Vicosa possui modo de gestao centralizada. Nesta
modalidade, a Entidade Executora, que no caso € a PMV, é responsavel pelo
recebimento, administracao e prestacao de contas do recurso repassado
peloFNDE,assimcomo pelaaquisicaoedistribuicaode génerosalimenticios
e elaboracao de cardapios e refeicdes, seguindo as especificacdes dadas
em leis e resolucdes do PNAE.

A alimentacao escolar municipal atende as instituicdes de ensino
municipais, sendo 15 escolas e 10 creches e atende também 10 creches
filantropicas, possuindo cerca de 6 mil alunos em 2017. O total de alunos
atendidos pelo PNAE interfere diretamente na gestao do Programa, pois é
a partir do numero de alunos em cada modalidade atendida que se faz o
calculo dos recursos recebidos, do quantitativo de alimentos e do numero
de nutricionistas, além de interferir em toda logistica de fornecimento, pois
guanto maior o numero de alunos, maior a demanda por alimentos.

A Prefeitura apresenta estoque central de alimentos destinados a
alimentacao escolar, o almoxarifado, localizado no prédio principal da
PMV. Do almoxarifado os alimentos sao distribuidos semanalmente para as
instituicdes de ensino, de acordo com um cronograma estipulado a partir
do cardapio de cada instituicao. Ja os alimentos pereciveis adquiridos da
agricultura familiar sdo entregues diretamente nas unidades escolares. As
instituicoes de ensino preparam e distribuem as refeicdes.

A presenca de nutricionista RT para operacionalizacao do Programa €

obrigatdria pela Lei 11947 de 2009, sendo a Entidade Executora responsavel
por cumprir essa obrigatoriedade. O servico de nutricao municipal conta
com apoio de estagidrias de cursos de nutricao de duas instituicoées de
ensino superior de Vicosa, que semestralmente auxiliam a nutricionista RT
nas atividades.
Outro profissional muito relevante que atua junto a gestao do Programa
Nno Municipio € o almoxarife coordenador do almoxarifado da Secretaria
Municipal de Educacao e esta nesse cargo ha mais de 20 anos. O mesmo
auxilia no processo de compra, armazenamento e controle de estoque,
atuando conjuntamente com a nutricionista.

Entao, a execucao do PNAE no Municipio é realizada pela Secretaria
Municipal de Educacao, principalmente pelo Setor de Merenda Escolar, que
compreende a nutricionista RT, o almoxarife coordenador e os funcionarios
do almoxarifado e perpassa pelas instituicdes de ensino municipais, que se
envolvem ativamente.




Outros setores e suas atribuicdes na operacionalizacao do PNAE:

* O Departamento de Financas e o Setor de Compras da PMV, realiza
0S pagamentos, as prestacdes de contas e procedimentos de licitacao
e chamadas publicas.

* AEmpresade Assisténcia Técnica e Extensao Ruralde Vicosa (EMATER)
atua como articuladora na captacao, organizacao e assisténcia aos
agricultores fornecedores, em parceria com a PMV.

* O Sindicato dos Produtores Rurais auxilia na emissao de notas fiscais
€ na organizac¢ao dos agricultores quanto as entregas.

* A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural
presta assisténcia técnica aos agricultores, auxilia na elaboracao do
cronograma de entrega dos agricultores junto ao Setor de Merenda
Escolar, monitora a producao da agricultura familiar, certificando
gue os agricultores produzem de fato o que fornecem e auxiliam na
emissao de notas fiscais. Este setor iniciou tal atuagao a partir de 2017.

* A Vigilancia Sanitaria Municipal fiscaliza os fornecedores de produtos
processados e as instituicdes de ensino quanto as boas praticas de
fabricacao.

Como parte importante da gestao, existe o Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE), que é condicionalidade para o recebimento dos recursos
federais. O Conselho entrevistado, que atuou de abril de 2013 a abril de 2017,
realizava reunides mensais, visitas técnicas as instituicdées e acompanhava
as tramitacdes referentes a alimentacao escolar, além da prestacao de
contas. A atuacao do CAE pdde ser acompanhada nas reunides mensais
do Conselho. O CAE foi renovado em 2017 com novos membros, apos
vencimento do mandato anterior.

O CAE é formado por voluntarios, devendo ser:

1 representante do poder executivo;
2 representantes das entidades de trabalhadores da
educacao e discentes;
2 representantes de pais de alunos €;
2 representantes da sociedade civil.
Cada membro titular devera ter um suplente do mesmo
segmento e o mandato é de 4 anos. Dessa forma o CAE é a
participacao social dentro do PNAE (BRASIL, 2013).




A existéncia de Conselho atuante é benéfica para promover melhor
operacionalizacao do Programa, além de contribuir com o trabalho dos
demais envolvidos.

Cada atribuicao dos envolvidos na gestao foi relatada pelos proprios
setorescitados. Por meiodaobservacao participante foi possivelidentificara
realizacaofrequente dereunidesentre representantes do Setor de Merenda
Escolar, agricultores fornecedores e a EMATER, e em algumas ocasides, o
CAE e a Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural
também participam.

Essas reunides, na maioria das vezes, tém o intuito de repassar
informacdes e procedimentos de responsabilidade de cada envolvido,
mas também propiciam o estabelecimento de vinculo entre a gestao e os
fornecedores, identificacao de entraves e ideias, e avaliacao do Programa
pelos participantes.

Para que a agricultura familiar participe do PNAE é preciso ter
articulacao entre quem compra, no caso a Entidade Executora, e quem
vende, os agricultores e/ou suas organizacdes, constituindo espacos de
interlocucao, mediados muitas vezes por entidades articuladoras (SARAIVA,
2013; SILVA E SOUSA, 2013). A entidade articuladora no Municipio de Vicosa
€ a EMATER, cujo envolvimento foi primordial para a implementacao da Lei
11947/20089.

A operacionalizagao da participagao da agricultura familiar na
alimentacao escolar municipal

Elaboracao das Chamadas Publicas Municipais: articulacoes
intersetoriais

Com a superacao de alguns desafios iniciais como o conhecimento
da legislacao e da producao agricola local e a contratacao de nutricionista
RT para alimentacao escolar, o Municipio publicou a primeira chamada
publica paraaquisicao de alimentos da agricultura familiar parao PNAE,em
agosto de 2011. A Prefeitura é a responsavel pela elaboracao e publicacao
das chamadas publicas.

A construcao das chamadas publicas segue um roteiro que demanda
articulacdes intersetoriais e acontece no mesmo formato desde a primeira
publicacao. A Figura 1 sintetiza o fluxo dos processos de elaboracao das
chamadas publicas municipais e os principais envolvidos.

O 1° passo € o levantamento da vocacao agricola local, realizado pela
EMATER municipal, que se trata da oferta de alimentos da agricultura
familiar local, em quantidade e variedade. Os agricultores recebem visitas
dosextensionistasda EMATER para conversarem sobre o funcionamento do
Programa e aqueles que desejarem participar sao registrados na EMATER
e listam os alimentos que produzem, assim como as sazonalidades e
guantidades que conseguem fornecer.

Esse passo decide toda a formulacao do edital, pois as quantidades




e variedades a serem adquiridas dependem da oferta. Os itens e o0s
agricultores listados nesse passo sao referéncias para a elaboracao das
chamadas publicas e fica previamente estruturado quais agricultores irao
participar e o quantitativo de alimentos que eles conseguem fornecer.

O 2° passo, € a elaboracao dos cardapios pela nutricionista RT,
mediante o conhecimento da vocacao agricola local. Nesse passo € preciso
levar em consideracao as necessidades nutricionais de cada modalidade de
ensino, as faixas etarias, as recomendacdes técnicas dadas em resolucdes
vigentes do FNDE, as estruturas fisicas e recursos humanos de cada
instituicao, o recurso financeiro, o periodo letivo, os alimentos licitados e
os produzidos pela agricultura familiar. Os cardapios sao feitos de acordo
com a realidade das instituicdes, como numero de alunos, modalidade de
ensino, infraestrutura e recursos humanos, portanto, sao diferentes.

No 3° passo sao realizados os cronogramas de entrega que sao
elaborados conforme as demandas semanais de cada instituicao de
ensino quanto a variedade e quantidade de alimentos, de acordo com o
cardapio. A partir da soma dos cronograma de cada instituicao, tem-se a
requisicao total dos alimentos que irao compor a chamada publica, com a
descricao dos itens e respectivas quantidades. Essa etapa é realizada pela
nutricionista juntamente com o almoxarife coordenador do almoxarifado
da Secretaria Municipal de Educacao. Tanto o cronograma das instituicoes
quanto a requisi¢cao total dos alimentos constam do edital de chamada
publica.

O 4° passo ¢ a determinacao dos precos. A pesquisa de preco deve
ser feita em pelo menos trés mercados varejistas, dando preferéncia as
feiras de alimentos da agricultura familiar, e a média dos trés precos de
cada item € o preco final que a Prefeitura ira pagar (BRASIL, 2020).

Em Vicosa, a pesquisa de preco é realizada por dois representantes
da PMV, frequentemente a nutricionista e um membro da Secretaria
Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural, e um representante
dos agricultores. E fundamental que o preco de cada produto por unidade
de medida esteja explicitado no edital de chamada publica. A partir da
estipulacao dos precos unitarios e das quantidades demandadas é feito o
calculo do orcamento previsto para aquisicao.

O 5° passo ¢ a elaboracao final do edital, responsabilidade do Setor
de Compras municipal, contendo todas as exigéncias legais, explicacdes
de como participar, datas, cronogramas, responsabilidades, penalidades,
formas de pagamento, descricdo e o quantitativo de cada alimento
necessario ao atendimento das entidades municipais e filantropicas de
ensino. O Anexo VI da Resolucao FNDE n° 06 de 8 de maio de 2020 traz
modelo de edital de chamada publica, auxiliando na correta elaboracao.
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Figura 1. Fluxo do processo de elaboracdo dos editais de chamada publica para
a aquisicao de alimentos da agricultura familiar para alimentacao escolar e os
setores e atores envolvidos, em Vicosa-MG.

Nessa conformacao fica evidenciado que o processo de elaboracao
dos editais de chamada publica tem como ponto de partida a agricultura
familiar, permitindo dizer que o primeiro passo se norteia pelos
guestionamentos; “Quem sao os agricultores?” “O que produzem?” e isso
leva ao (re)conhecimento dos mesmos e de suas producdes, para sé assim
serem elaborados os cardapios e o edital de chamada publica.

Divulgacao das chamadas publicas e adesao dos agricultores

Apos a confeccao do edital segue-se para a divulgacao da chamada. A
divulgacao é feita pelos meios de comunicacao local, como jornais e radios,
e pela EMATER. O prazo de divulgacao das chamadas a partir de abril de
2015, apds publicacao da Resolucao FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015, artigo
26, deve ser de no minimo vinte dias.

“§1°Oseditaisdaschamadaspublicasdeveraopermanecer
abertos para recebimento dos projetos de venda por um
periodo minimo de 20 dias.”

Aschamadasrealizadasem Vicosa, a partir de 2016, estavam de acordo
com a especificacdo da Resolucdo FNDE n° 4/2015, quanto ao tempo de
divulgacao. As chamadas anteriores a essa Resolucao, de 2011 a 2015, nao




possuiam uma referéncia de periodo e apresentaram prazos de publicacao
de dez a vinte dias. Os dias de divulgacao do edital sao para os agricultores
interessados aderirem como fornecedores, apresentando a documentacao
exigida.

A frequéncia de publicacao dos editais de chamada publica tem
permanecido duas vezes ao ano até 2017, sendo um edital para cada
semestre letivo. O ideal € que as chamadas acontecam antes do inicio
dos semestres letivos, para que haja tempo habil para conclusao dos
procedimentos legais da aquisi¢cao e que o fornecimento inicie juntamente
as aulas.

A EMATER faz o importante papel de mobilizacdo da agricultura
familiar ao edital de chamada publica, uma vez que ja conhece a producao
e os agricultores do Municipio, indo ao encontro dos mesmos para informa-
los e incentiva-los a participarem do Programa.

A efetivacao da chamada publica necessita da demanda das
instituicoes e da oferta da agricultura familiar, pois € preciso o interesse
e adesao da mesma. Sendo assim, os agricultores sdo mobilizados antes
mesmo da divulgacao do edital para que aqueles que se identificarem com
a proposta possam organizar a producao para fornecimento e adequar as
normas e procedimentos a serem cumpridos, facilitando a participacao
desses e evitando que as chamadas nao sejam acessadas em funcao do
nao planejamento dos agricultores.

Essa conformacao € importante para que a Prefeitura tenha
conhecimentodademandaqueserasupridapelosagricultoresfamiliares,da
quantidade de recurso que serd disponibilizado a partir da oferta/interesse
local e para evitar atrasos na entrega ou, até mesmo, ndao abastecimento
das escolas por parte da agricultura familiar. A divulgacao também é feita
em municipios vizinhos, possibilitando a adesao de agricultores da regiao,
conforme também é permitido e regulamentado pelo FNDE.

Elaboracao do cronograma de entrega

No edital de chamada publica consta o cronograma das instituicoes
de ensino, como colocado no quarto passo da elaboragcao do edital (Figura
1). Cada instituicao tem seu cronograma, que ¢é feito de acordo com o
cardapio elaborado pela nutricionista e a demanda semanal.

A Figura 2 € um cronograma de entrega de uma instituicao de
ensino municipal, com a quantidade de alimento estipulada para atender
ao cardapio em gquatro semanas. Esse cronograma foi obtido da chamada
pUblica n°14/2016, correspondente ao 2° semestre letivo.

O cronograma contém o alimento, a quantidade semanal e total, e
ao final deve ser assinado pela funcionaria responsavel pelo recebimento
nas instituicdes, como forma de certificacao de que foram entregues os
alimentos e as quantidades especificadas em cada semana.




PRODUTO 1°semana 2°semana 3°semana 4°semana Total
MANDIOCA 9kg 9kg 9kg 9kg 36kg
CENOURA 13kg 13kg 13kg 13kg 52kg
CHUCHU 4kg 4kg 4kg 4kg 1ekg
MORANGA 8kg 8kg 8kg 8kg 32kg
REPOLHO okg okg okg okg 24kg
INHAME - 10kg - - 10kg
ALFACE 8kg 8kg 8kg 8kg 32kg
BETERRABA 2kg 3kg 3kg 3kg 12kg
Assinatura

Fonte: Chamada Publica n®14 de 2016 para aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar
para alimentacao escolar, realizada pela Prefeitura Municipal de Vicosa-MG.

Figura 2. Cronograma de entrega de uma instituicdo de ensino municipal,
publicado no edital de chamada publica numero 14 de 2016, em Vicosa-MG.

Apds a estipulacao da quantidade necessaria de cada alimento em
cada instituicao, é feita a divisao dessas quantidades entre os agricultores
fornecedores. Isso porque a demanda de cada instituicao pode ser suprida
por mais de um agricultor fornecedor, visto a variedade e quantidade de
alimentos e também de agricultores fornecedores, sendo preciso dividir. A
divisao é feita pelo coordenador do almoxarifado, com apoio da EMATER.

Essa divisao, segundo a EMATER, é feita da seguinte forma:

1° divide-se o territério municipal em quadrantes, ou seja, quatro
regidesondeselocalizam asescolaserespectivosagricultoresfornecedores.

2° é feita a cotacao de quantas instituicdes e quantos agricultores
existem em cada quadrante.

3° é verificado se a producao dos agricultores, em quantidade e
variedade, atende aos seus respectivos quadrantes. Caso ndao atenda, é visto
guais agricultores de outros quadrantes podem fornecer, considerando a
producao, a quantidade e a proximidade.

Essa divisao gera um segundo cronograma qgue € o cronograma
individual de cada agricultor, onde € especificado o que (alimentos e
guantidades) ele ird fornecer semanalmente ou quinzenalmente e onde
(instituicdes determinadas). Como em Vicosa € unanime a participacao
da agricultura familiar na forma individual, os cronogramas sao feitos para
cada agricultor fornecedor. Geralmente sao cronogramas semanais, mas
ha alimentos de demanda quinzenal ou mensal.

E comum que um mesmo agricultor forneca em diferentes
instituicdes em diferentes quadrantes, pois acontece de os agricultores




proximos nao conseguirem suprir as demandas dos seus arredores ou de
um ou mais agricultor ter muita oferta e disponibilidade de entrega. O
cronograma de entrega dos agricultores é requisito necessario a logistica
de funcionamento.

Projetos e contratos de vendas

O projeto de venda € o documento que formaliza o interesse dos
agricultores familiares em vender sua producao para a alimentacao escolar,
e deve constar a informacdes dos agricultores individuais ou de grupos,
quanto a nome, endereco, alimentos e quantitativos que irao fornecer e os
respectivos precos especificados no edital de chamada publica em aberto.

Para participar do PNAE o agricultor deve elaborar o projeto de
venda. Em Vicosa ele é feito com ajuda da EMATER municipal. Os projetos
elaborados sao entregues a Prefeitura na data e local estabelecido no edital
de Chamada Publica para selecao dos mesmos.

A Entidade Executora deve avaliar inicialmente os projetos dos
fornecedores locais e dentro desse grupo tem-se ainda que dar prioridade
aos projetos de assentamentos de reforma agraria, comunidades
tradicionais indigenas ou quilombolas, fornecedores de géneros
alimenticios certificados como organicos ou agroecoldgicos, segundo a
Lei n°10.831, de 23 de dezembro de 2003, e grupos formais (detentores de
DAP juridica) sobre grupos informais (detentores de DAP fisica). Caso nao
obtenha as quantidades necessarias de produtos oriundos de agricultores
familiares locais, conforme as prioridades, as quantidades deverao ser
complementadas com propostas de produtores da regiao, do estado e do
pais, nesta ordem de prioridade, quando houver. O anexo VIl da Resolucao
FNDE n° 06/2020 traz modelos de projeto de venda para grupos formais,
informais e fornecedores individuais.

Ainda na elaboracao do projeto de venda, todo agricultor participante
(individual ou em grupo) deve preencher uma declaracao de que o0s
alimentos a serem entregues, relacionados a sua DAP, sao oriundos de
producao propria.

Apos a entrega dos projetos de venda ha a selecao desses que, se
estiverem em conformidade com a documentacao e especificacdes
exigidas, atenderem aos critérios de prioridade e a demanda do edital, serao
selecionados. No caso dos agricultores ou grupos que fornecem o mesmo
item e estdo no mesmo critério de prioridade sao divididas as quantidades
entre eles. Posteriormente, ha a celebracao de contratos nos termos da lei.

No contrato € especificado o nome do agricultor, todos os
procedimentos legais a serem cumpridos, as penalidades cabiveis,
as possibilidades de substituicdes, o prazo, o produto, o valor unitario
estabelecido na Chamada Publica, a quantidade total que sera fornecida
de cada item no periodo vigente, o cronograma de entrega e o valor total,
atentando para o limite de 20 mil reais por DAP/ano.




Os contratos sao responsabilidade do Setor de Compras e Licitacdes
da Prefeitura. A maioria (84%) dos agricultores que forneceram em algum
momento para a Prefeitura é de Vicosa. Em 2011, participaram somente
agricultores do Municipio. De 2012 em diante houve participantes de
outras localidades, principalmente de Paula Candido, segundo endereco
da propriedade rural, prevalecendo a participa¢cao na forma individual.

Quantitativo e variedade de alimentos requisitados nas
chamadas publicas

A variedade e quantidade de alimentos adquiridos da agricultura

familiar sao feitas com base no que se tem de oferta e nos cardapios. Os
cardapios sao feitos para atender todo o alunado municipal, entre 5 e 6 mil
alunos/ano.
Ao longo dos anos de fornecimento para o PNAE houve trabalhos com
apoio da EMATER para diversificagcao e, principalmente, aprimoramento
da producao da agricultura familiar para melhor atender a alimentacao
escolar.

Os Quadros 1 e 2 mostram a periodicidade das chamadas publicas
realizadas pela PMV desde o ano de 2011 até 2016, assim como o quantitativo
e variedade de alimentos requisitados nas chamadas.

Os documentos foram fornecidos pelo Setor de Compras e Licitacdes
da Prefeitura, porém algumas chamadas estavam incompletas ou nao
foram encontradas. Nessa situagao recorreu-se aos arquivos do Setor de
Merenda Escolar para verificar as requisicdes de alimentos feitas pela
nutricionista, que traz o total de alimentos, em quilo e variedade com base
nos cardapios elaborados. Essas requisicdes fazem parte do processo de
elaboracao das chamadas.

Todos os hortifrutigranjeiros e demais alimentos requisitados em
chamadas publicas sao fornecidos somente pela agricultura familiar, exceto
tomate e cebola, gue em alguns anos tiveram oferta insuficiente e foram
adquiridos por licitacao. Desse modo € possivel padronizar que todas as
instituicdes recebam os mesmos alimentos da agricultura familiar e que
esta seja responsavel pelo abastecimento interno de hortifrutigranjeiros,
valorizando a producao local dentro do Programa.

Os alimentos requisitados, em sua maioria, sao pereciveis. Cada
produto vem especificado quanto ao estagio de maturacao, aspectos
sanitarios e organolépticos e a unidade de medida. Essa padronizacao,
além de formalizar o processo de compra, orienta melhor os fornecedores.

Os alimentos sao comprados em quilogramas, exceto paes que sao
adquiridos em unidade e os ovos em pentes contendo trinta unidades
em cada. Dos hortifrutigranjeiros requisitados nas chamadas publicas o
guantitativo (kg) maior foi de feijao, cenoura, mandioca e ovos (pentes), e
entre os processados, pao e bolo.

O periodo de publicacdao das chamadas publicas se refere ao prazo
de divulgacao das mesmas e sao os dias dados aos agricultores ou grupos




formais e informais para aderirem ao chamamento publico e apresentarem
adocumentacao para habilitacao e projeto de venda. O periodo de vigéncia
refere-se ao periodo escolar o qual a chamada deve atender.

Em 2011, primeiro ano de participacao da agricultura familiar, foi
realizada apenas uma chamada publica. A partir da primeira chamada os
calculos para requisicao de alimentos foram aprimorados. Ja em 2012 foram
realizadas duas chamadas, uma para cada semestre, assim como Nos anos
seguintes, porém a chamada do primeiro semestre fornecida pelo setor
de compras estava incompleta, nao contendo os dados dos alimentos
requisitados e seus quantitativos. Também nao foi encontrada no Setor de
Merenda Escolar a requisicao que deu base a essa chamada, sendo assim,
faltou informacao referente a 2012.

O nao arquivamento dos editais finais de Chamada Publica dificulta
0 acompanhamento da evolucao das mesmas e a elaboracao de estudos
retrospectivos e foi uma das dificuldades desse estudo. A publicacdao de
dois editais por ano é conveniente a administracao publica, pois tem-se
dois semestres letivos por ano e permite contemplar a sazonalidade da
producao.

A comercializacao de polpas de frutas, de banana e de leite em pd
teve inicio em 2013. A fruta das polpas, quando especificada, € goiaba. Para
o segundo semestre de 2014 foi requisitada a maior variedade de alimentos,
totalizando 23 itens.

Os anos de 2015 e 2016 chamam a atencao pelo periodo de publicacao
das chamadas. A segunda chamada de 2015, para atender ao segundo
semestre letivo, que iniciou em agosto, foi publicada em outubro. As duas
chamadas de 2016, para atender aos dois semestres letivos do ano, foram
publicadas apods o inicio dos mesmos, uma no final de marco e a outra no
final de setembro.

Foi colocado pelo Setor de Merenda Escolar e por agricultores que,
como as entregas ja eram acordadas, o fornecimento iniciava antes mesmo
da publicacdao das chamadas, sem formalizar a compra. Tal situacao
esta em desconformidade com a legislacao e pode gerar inseguranca e
desinteresse em participar por parte dos agricultores fornecedores, além
de problemas legais a Prefeitura.

Diante dessa irregularidade, em 2016 aconteceu uma reuniao com
o Prefeito e os envolvidos na aquisicao de alimentos para a alimentacao
escolar para discutirem sobre a regularidade da realizacao das chamadas
e dos contratos de venda, mostrando que a administragcao publica estava
ciente e que buscou formalizar o fornecimento.

Esses rearranjos locais podem ser medidas simples e parecerem
convenientes a ambas as partes, por protelar temporariamente as
obrigac¢des burocraticas sem comprometer a compra e venda, mas de
modo geral permite contestar a validade legal do fornecimento e trazer
complicacdes ao poder publico. Sendo assim, € preciso mobilizar todos os
setores envolvidos a trabalharem com antecedéncia e competéncia para
Ndo precisar recorrer a esses arranjos.




Quadro 1. Dados de periodicidade, numero de itens e relacao dos hortifrutigranjeiros requisitados nas chamadas publicas

para fornecimento de alimentos da agricultura familiar para o PNAE municipal em Vicosa- MG, nos anos de 2011 a 2016.

Chamadas Publicas

12011

12012

11 2012

12013

11 2013

1 2014

11 2014

11 2015

12016

11 2016

Periodo de publicacéo 01/08a | 01/02a 12/07 a 17/01 a 11/07 a 13/02 a - 15/01 a 07/10 a 18/03 a 19/09 a
10/08 10/02 23/07 29/01 31/07 12/03 28/01 16/10 05/04 04/10
Periodo de vigéncia 2°sem. 1° sem. 2° sem. 1°sem. 2°sem. 1°sem. 2° sem. 1° sem. 2°sem. 1° sem. 2° sem.
N° de itens 20 - 18 21 21 23 23 20 22 20 19
Alface (Kg) 2870 - 2430 1600 2042 2850 988,75 2125 1926 182 1786,50
Alho (Kg) 100 - 1278 150 120 200 50,00 * 80 150 250
Banana (Kg) * - * 2400 * 800 312 624 561,60 476 1458
Beterraba (Kg) * - * 100 448 620 207,25 4575 420,75 218 1044
Cebola (Kg) 120 - * * * 150 40,00 20 18 55 378
Cebolinha (Kg) 436 - 354 280 421 570 2179 627 383,85 251 270
Cenoura (Kg) 1160 - 4689 4500 4039 5500 1992,75 3967,50 3584,25 348,70 2664
Chuchu (Kg) 660 - 1278 1100 1287 1850 657,00 1392,50 1264,50 1039 1291,50
Couve (Kg) 2448 - 2457 1900 2226 2750 936 1788 1856,25 1506,75 1809
Feijdo (Kg) 300 - 8721 4300 4000 4500 2750 4000 4500 4740 4750
Inhame (Kg) 1330 - 5832 1000 1202 1900 756 1460 1345,50 1309,50 994,50
Mandioca (Kg) 1800 - 2997 2800 2372 3700 1338,75 252750 246375 128 2313
Moranga (Kg) 560 - 6993 1500 1287 1970 734 1445 1323,45 1246,50 1701
Ovos (pente) 70 - 8568 5300 3830 3850 890 1425 1745 543 580,50
Repolho (Kg) 900 - 1278 1200 1893 1850 566,50 1372,50 1246,50 825 1660,50
Salsa (Kg) 903 - 354 280 421 570 2444 622 379,35 258,70 270
Tomate (Kg) 250 - * 4000 3188 1100 245 295 621 759 2655

*Alimento nao requisitado; — Dados nao encontrados; sem = semestre; Kg = Quilograma; und = unidade
Fonte: Editais de Chamadas Publicas fornecidos pelo Setor de Compras e Licitacdes ou requisicdes de alimentos fornecidos pelo Setor

de Merenda Escolar da Prefeitura Municipal de Vigcosa-MG.




Quadro 2. Dados de periodicidade, numero de itens e relacao dos alimentos processados requisitados nas chamadas
publicas para fornecimento de alimentos da agricultura familiar para o PNAE municipal em Vicosa- MG, nos anos de 2011
a 2016.

Chamadas 1 2011 1 2012 11 2012 12013 11 2013 12014 112014 12015 ]| 1 2016 11 2016
Publicas 2015
Periodo de Ola Ola 12 a 23/07 | 17 a 29/01 Ma 13/02 a - 15a 7 a 18/03 a 19/09 a
publicacao 10/08 10/02 31/07 12/03 28/01 16/10 05/04 04/10
Periodo de 2°sem. | 1°sem. 2° sem. 1° sem. 2°sem. | 1°sem. | 2°sem. | 1°sem. 2° 1° sem. 2° sem.
vigéncia sem.
N° de itens 20 - 18 21 21 23 23 20 22 20 19
ALIMENTO
Bolo (Kg) 10800 - 4000 3525 3486 3600 1858 |2450,70| 3222 6863,40 *
Canjiquinha 600 - 2997 * 1000 * * * * *
(Kg)
Fuba (Kg) 800 - 5805 800 800 850 500 500 500 400 400
Leite em po * - * 6200 * 6000 1500 * * * *
(Kg)
Pao (und) 128300 - 58500 58764 58091 58091 30501 * 53700 * *
Polpa de * - * 1260 1216 1300 605 1210 2420 * *
fruta (Kg)
Tempero (Kg) 720 - 1000 1000 600 1050 250 200 800 800 800

*Alimento ndo requisitado; — Dados nao encontrados; sem = semestre; Kg = Quilograma; und = unidade
Fonte: Editais de Chamadas Publicas fornecidos pelo Setor de Compras e Licitacdes ou requisicdes de alimentos fornecidos pelo Setor
de Merenda Escolar da Prefeitura Municipal de Vicosa-MG



Observa-se que as quantidades dos alimentos variaram por
chamada e ao longo dos anos. Tais variacdes refletem a quantidade de
alunos atendidos, quantidade de recurso disponivel, oferta dos alimentos,
sazonalidade, cardapio e também aprimoramento do processo de compra,
desde a elaboracao dos cardapios, calculo de quantidades e aceitabilidade,
atélogisticadeentrega,contatocom osagricultorese melhoradaqualidade
e quantidade da producao.

Essa variacao pode ser maior ou menor que no ano ou semestre
anterior, podendo provocar a expectativa de produc¢ao dos agricultores
para mMais ou para menos. Nessa situacao é importante ter planejamento
da producao e mais de um local para comercializacao, para que nao haja
impacto negativo na renda e consequentemente inseguranca alimentar
e nutricional das familias fornecedoras em casos que houver reducao da
demanda comprada.

Quanto a variedade de alimentos, desde o inicio da comercializacao,
em 2011, é observada que a mesma manteve a faixa de variedade entre 18
e 23 itens nos seis anos iniciais. Esse fato pode ser atribuido ao Municipio
tentar absorver a variedade da producao agricola local, pelos trabalhos
de capacitacao realizados pela EMATER e pela participagao anterior da
agricultura familiar local no PAA. Porém, mesmo com variedade verifica-
se a pequena participagao de frutas nas compras. Observa-se que a Unica
fruta requisitada € a banana, por ter maior producao local e ainda assim
esta nao esteve presente em todas as chamadas.

Quanto a aquisicao de frutas para a alimentacao escolar, foi verificado
guea PMVem 2016 nao forneceu talalimento paratodos os alunos,somente
para creches, alegando o alto custo desse género alimenticio. Além de
estar em desacordo com as legislacdes e recomendacdes nutricionais
do PNAE, a pouca demanda faz com que a producao de frutas por parte
dos fornecedores nao seja motivada. Vale destacar que as resolucdes do
PNAE trazem a obrigatoriedade da oferta minima de porcdes de frutas e
hortalicas por semana para todos os alunos beneficiados.

Procedimentos de entrega segundo o cronograma

Assim que inicia o periodo letivo, inicia o fornecimento dos alimentos
conforme cronograma. A maioria dos alimentos possui frequéncia de
entrega semanal e alguns quinzenal, em funcéo do cardapio e/ou do tipo
de alimento (menos pereciveis), e 0s agricultores entregam os produtos
que |lhes cabem nas instituicdes que lhes sdo programadas.

A entrega dos hortifrutigranjeiros é planejada para ser realizada
semanalmente nas instituicdes de ensino, ficando acordado as segundas-
feiras, com flexibilidade para no maximo as tercas-feiras pela manha para
gue assim nao prejudique o andamento do cardapio. Alguns itens, como
pao, bolo e polpa de frutas, possuem cronograma de entrega diferenciado,
podendo ser semanal ou quinzenal, conforme o cardapio. Esses itens sao
entregues nas instituicdes a que sao destinados.




A entrega é de responsabilidade do agricultor, por isso é importante

que o mesmo tenha veiculo para transportar o produto e que o cronograma
de entrega seja feito de acordo com a proximidade entre o agricultor e a
instituicao de destino, para que a logistica seja satisfatéria em relagao ao
tempo e ao custo de deslocamento.
Alimentos como feijao, alho, fuba, canjiquinha e tempero sao entregues
pelos agricultores no almoxarifado da alimentacao escolar, sendo
responsabilidade da PMV a distribuicao, devido a possibilidade de melhor
estocagem, pois, como possuem durabilidade maior e sao alimentos de
safra,saoentreguesem quantidades maiorese muitasescolasnao possuem
condicdes de armazenamento. O leite em pd e o iogurte como eram
fornecidos por cooperativas de outras cidades, também eram entregues
em maiores quantidades no almoxarifado e possuiam frequéncia de
entrega mensal ou conforme necessidade, segundo o cardapio.

O controle da entrega dos alimentos da agricultura familiar nas
instituicdbes se da mediante o cronograma individual dos agricultores.
No cronograma ficam especificadas as instituicdes destinatarias, as
semanas e as quantidades de cada item. A(o) funcionaria(o) que recebe os
alimentos nas instituicdes confere se o produto recebido é o especificado
NO cronograma e assina a via que fica em posse do agricultor, como forma
de controle, para que ao final de cada més seja possivel emitir a nota fiscal
com base no que foi entregue.

Esse procedimento permite o controle do que ja foi entregue, da
regularidade de entrega e serve de subsidio para o pagamento, visto que
a partir da quantidade que foi entregue e assinada sao emitidas as notas
fiscais. Esse procedimento acontece desde o inicio do fornecimento de
alimentos pela agricultura familiar para a alimentacao escolar municipal
em Vicosa-MG e esta de acordo com o proposto pelo Programa.

Em algumas instituicdes ha especificacao de qual funcionaria
(0) é responsavel pelo recebimento, outras nao, mas geralmente é
responsabilidade de funcionarias da cozinha. As instituicées possuem
controle de quais alimentos devem ser fornecidos, mas nao possuem
balanca para conferirem as quantidades recebidas, apenas ‘confiam’
na quantidade colocada pelo agricultor fornecedor. A nutricionista RT
demonstrou empenho na aquisicao de balancas e tem tratado do assunto
com a PMV desde 2016.

Controle de qualidade

O PNAE em suas regulamentacdes pede que haja controle de
qualidade dos alimentos por parte das Entidades Executoras, por meio dos
servicos da vigilancia sanitaria e de apresentacao de amostras para teste
de qualidade nos processos licitatorios.

Alguns alimentos da agricultura familiar, como feijao, fuba e
canjiguinha passam por teste de aprovacao, realizado pela nutricionista
e almoxarife, onde é observado o tempo de cozimento, rendimento e




aspectos organolépticos. Quando identificado algum problema, é feito a
troca do produto com os agricultores fornecedores. Os paes, bolo, polpas
de fruta e iogurte passam por teste de aceitacao com os escolares. Para os
hortifriti e/ou preparacdes a base desses ndo é preconizado a realizacdo
de teste de aceitabilidade.

Os alimentos in natura nao passam por testes, mas sao monitoradas
as questdes de producao pela EMATER e pela Secretaria Municipal
de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural, como manejo, higiene do
ambiente, quantitativo produzido e ofertado, principalmente pelo fato do
agricultor fornecer somente o que produz nao podendo adquirir de outras
fontes para fornecimento.

Questdes de higiene e aspectos organolépticos sao orientados e
monitorados pela nutricionistaem conjuntocomasfuncionariasdacozinha,
gue saoinstruidas a nao receberem alimentos estragados, amassados, com
sujidades ou em embalagens fora das especificacdes, sendo exigido sacos
plasticos transparentes e descartaveis.

Duranteoperiododefornecimentoasinstituicdespossuemautonomia
para refutarem os alimentos fornecidos em razao de desconformidades.
As funcionarias que recebem os alimentos sao orientadas a avalia-los no
momento da entrega e se nao estiverem nas conformidades exigidas,
poderao ser devolvidos, notificando o agricultor responsavel que deve
efetuar a troca do produto.

Ha inspecao sanitaria realizada pelo Servico de Vigilancia Sanitaria
Municipal aos estabelecimentos que fornecem alimentos minimamente
processados, como no caso o alho e a mandioca, que sao fornecidos
descascados, e 0s processados, como paes, bolos, tempero e polpas de
frutas.

E exigido para fornecimento que estes produtos tenham as condicdes
de fabricacao necessarias, exigidas pela Lei estadual 19476 de 11 de janeiro
de 2011, alterada pela Lei Estadual 22920 de 12 de janeiro de 2018, que dispde
sobre a habilitacao sanitaria de estabelecimento agroindustrial rural de
pequeno porte no Estado e dé outras providéncias. E preciso que tenham
dependéncias proprias para a fabricacdao e descasque dos alimentos, o
estabelecimento seja planejado e com uso de material apropriado, ter boas
praticas de fabricacao, qualidade da agua, que € medida pela Vigilancia
Sanitaria, entre outras exigéncias. A Vigilancia Sanitaria Municipal emite
alvara de funcionamento aos agricultores que se adequam e a inspecao €
anual. So é possivel a comercializacao com a validacao do alvara.

A fiscal da Vigilancia Sanitaria Municipal, em entrevista, alegou
trabalhar junto aos agricultores, com apoio da EMATER local, desde 2001.
Com o inicio da participacao da agricultura familiar no PNAE houve
expansao das agroindustrias familiares e o trabalho da Vigilancia Sanitaria
com esse publico foi intensificado.

Sendo assim, o controle sanitario também se configura como um desafio
ao fornecimento de alimentos da agricultura familiar ao PNAE, pois requer
trabalho continuo de assessoria técnica e disponibilidade de recursos por




parte dos agricultores para se adequarem a legislacao, onde nem todos
possuem condicdes de atender. Nesse caso € preciso somar investimentos
na area sanitaria, para que a populacao e os fornecedores sejam sempre
atendidos por esses servicos e tenham nele a referéncia e apoio de que
precisam, e assim escoarem suas producdeseteremretorno parainvestirem
nas melhorias necessarias.

Pagamento

O limite de venda da agricultura familiar nos anos de 2011 e 2012 era
de 9 mil reais por ano por DAP por Entidade Executora, como constava do
artigo 24 da Resolucdo FNDE n° 38/2009, porém com a Resolucdo FNDE n°
25, de 4 de julho de 2012, a partir do ano de 2013 o limite passou a ser de 20
mil reais/ano/DAP/Entidade Executora.

Atencao: Cada agricultor pode vender até 20 mil/ano para
diferentes Prefeituras, pois se trata de diferentes Entidade
Executoras. No entanto, as escolas estaduais, quantas forem, sao
pertencentes a uma unica Entidade Executora que é o Estado
de Minas Gerais, por exemplo, assim 20 mil/ano deve ser a soma
de todas as escolas estaduais que por ventura fornecer.

Em Vicosa sao realizadas duas chamadas anualmente e os mesmos
agricultores costumam participar, estes possuem dois contratos para
atingirem a cota limite. Na primeira chamada do ano, de acordo com o que
foi estipulado no cronograma de entrega de cada agricultor, é verificado
o valor estimado no contrato. Dificilmente consegue-se atingir o limite
maximo somente em um periodo, pois os alimentos a serem fornecidos
sao divididos entre os agricultores fornecedores. Ja na segunda chamada
do ano é contabilizado quanto da cota do valor anual cada agricultor que
ja forneceu ainda tem disponivel para comercializar e feito o contrato
considerando esse quantitativo restante, sempre atentando para nao
passar do limite maximo.

Esse controle da cota é feito pelo almoxarife coordenador do
almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacao com auxilio do Sindicato
dos Produtores Rurais e pelos proprios agricultores, uma vez que eles
mMmesmos se monitoram.

Ao final de cada més, ou conforme demanda do fornecedor, € emitida
a nota fiscal do agricultor, a partir dos cronogramas de entrega concluidos e
assinados pelas instituicdes. A nota fiscal € emitida pelo Sistema Integrado
de Administracdo da Receita Estadual (SIARE) da Secretaria de Estado
da Fazenda, pela internet. Os agricultores sao auxiliados pelo Sindicato
dos Produtores Rurais e pela Secretaria Municipal de Agropecuaria e
Desenvolvimento Rural na emissao das notas, mas também podem ser
feitas pelo proprio agricultor, basta ter acesso a internet e impressao e ter




em maos os dados pessoais de fornecimentos e dos produtos e precos
estabelecidos. As notas sao geralmente emitidas mensalmente.

A nota fiscal emitida é direcionada ao almoxarife coordenador do
almoxarifado da Secretaria Municipal de Educacao para ser conferida,
visto que o mesmo participa da elaboracao dos cronogramas e de todo
O processo de aquisicao. Em seguida, a nota fiscal segue para o Setor de
Financas para que seja realizado o pagamento.

A forma de pagamento mencionada nas chamadas publicas é
mediante cheque nominal aos agricultores ou depdsito bancario, no
prazo maximo de 30 dias apds a entrega, salvo 0s casos em que Nao sejam
efetivados os repasses financeiro mensais do FNDE. Porém, segundo
relato dos agricultores, os pagamentos atrasam frequentemente. Alguns
relataram terem recebido pelo fornecimento apds seis meses da entrega.

Pelaavaliacdodasnotasfiscaisfoi possivel perceberque osagricultores
geravam notas fiscais em todos os meses dos anos de fornecimento,
porém, o pagamento nem sempre era mensal, acontecendo, muitas vezes,
de acumular notas para o ano seguinte.

Foirelatado poralgunsagricultoresque,emacordocomaPMV,optam
por acumular meses de entrega, para receberem um montante maior de
dinheiro por nota fiscal. No entanto, o pagamento em desconformidade
com o prazo publicado em chamada publica e acordado em contrato é
um desafio a correta operacionalizacao do Programa e a manutencao
da agricultura familiar no mesmo, visto que o0s agricultores podem nao
confiar no mercado institucional, desistirem de continuar fornecendo ou
desinteressarem em participar, além das consequéncias financeiras de
nao receberem em dia.

Recursos repassados para a alimentacao escolar e gastos
com a agricultura familiar em Vigosa-MG

Os recursos federais repassados as Entidades Executoras sao de
responsabilidade do FNDE e seguem a Resolucao vigente que € a n°1, de
8 de fevereiro de 2017, que determina os valores per capita repassados em
cada modalidade de ensino.

O calculo do repasse anual é feito com base nesses valores per
capita por modalidade de ensino (Quadro 3), o total de alunos e os dias
letivos que sao duzentos. O numero de alunos considerado é referente aos
matriculados no ano anterior, registrados no Censo Escolar do Ministério
da Educacao.

Exemplo: Recursos Federais para 2021 =

(Valor per capita da modalidade) X (n° de alunos por modalidade,
matriculados em 2020) X (200 dias letivos)




O montante total é repassado as Entidades Executoras em dez
parcelas iguais, de fevereiro ou marco a novembro ou dezembro de cada
ano. O recurso repassado para operacionalizacao do PNAE deve ser gasto
unicamente com géneros alimenticios.

A alimentacao escolar nao deve ser custeada somente com o
recurso proveniente do FNDE, fica atribuida as Entidades Executoras,
municipais, estaduais e/ou federais, a complementacdo financeira para
operacionalizacao do Programa.

Os valores per capita passaram por reformulacdes ao longo dos anos,
com o intuito de aumentar o recurso repassado em virtude do aumento
dos precos e para melhor atender aos objetivos do PNAE. Ha também a
inclusao de novas modalidades. O Quadro 3 mostra a evolucao dos valores
per capita por modalidade de ensino de acordo com as Resolucdes do
FNDE de 2009 a 2017.

Quadro 3. Reformulacao dos valores per capita em reais repassados pelo
Governo Federal para operacionalizacao do PNAE, de 2009 a 2017.

Resolucao N°67,de | N°8,de | N°26,de | N°1,de

FNDE 28 de dez 14 de 17 de jun | 8 de fev
de 2009 | maiode | de 2013 | de 2017
2012
Creches R$ 0,60 R$ 1,00 R$ 1,00 R$ 1,07
Pré Escolas R$ 0,30 R$ 0,50 R$ 0,50 R$ 0,53
Ensino R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,36
Valor per Fundamental
Cagl'lt; g:’a Ensino Médio  |R$0,30 |R$030 |R$0,30 |R$ 0,36
matriculados | Educacdo de R$ 030 |R$0,30 R$ 0,30 R$ 0,32
em: Jovens e Adultos
Escolas R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,64
Indigenas e

Quilombolas
Programa Mais | R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 1,07

Educacao
Tempo integral |- - R$ 1,00 R$ 1,07
Atendimento - - R$ 0,50 R$ 0,53

Educacional
Especializado

- Modalidade inexistente

A partir de 2013, tem-se a inclusao das modalidades tempo integral
e atendimento educacional especializado, o que elevou 0s recursos
repassados. O aumento dos valores per capita ocorreu em 2017, sendo
atualizados ho mesmo ano.




As Entidades Executoras recebem os recursos federais e devem
prestar contas desses anualmente. Quanto a alimentacao escolar, o FNDE
analisa as prestacdes de contas dos municipios e estados e faz um registro,
disponibilizando em sua plataforma online (www.fnde.gov.br) uma planilha,
para cada ano, com o valor total repassado e o valor dos gastos com a
agricultura familiar de cada municipio e Secretaria Estadual de Educacao.
A partir dai é possivel analisar quanto cada municipio e estado recebe de
recursos federais para alimentacao escolar e quanto gastam com alimentos
da agricultura familiar. Lembrando que 0os municipios e estados devem
complementar os recursos.

Com base nos registros do FNDE o Municipio de Vigcosa apresentou
mais que 30% dos recursos federais gastos com a agricultura familiar
nos anos de 2012, 2013 e 2016. Os recursos federais repassados para
operacionalizacao do PNAE e o equivalente gasto com a agricultura familiar
em Vicosa, de 2011 a 2016, estao expressos na Tabela 1 e foram obtidos do
site do FNDE.

Tabela 1. Total de recursos federais repassados e gastos com a agricultura familiar
no PNAE em Vicosa-MG, nos anos de 2011 a 2016, segundo dados do FNDE.

Ano 201 2012 2013 2014 2015 2016

Recursos 417.240,00 | 441.732,00 |530.960,00 | 521.310,00 | 737.520,00 | 1.001.300,00
Federais
Repassados

Total gasto |80.197,23 |208.378,00 |319.891,00 |- 193.339,84 | 453.608,84
coma
agricultura
familiar

Valor 19,22% 4717% 60,25% - 26,21% 45 3%
Relativo

- Dado nao declarado
Fonte: www.fnde.gov.br/agriculturafamiliar acesso em: maio de 2017

O ano de 2011 ndo atingiu o minimo de 30%, podemos justificar pelo
fato de ter sido o primeiro ano de aquisicao de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE no Municipio, realizando apenas uma chamada
publica para o segundo semestre letivo. Possivelmente teria alcancado o
valor minimo ou ultrapassado, caso tivesse realizado a chamada do primeiro
semestre.

Foi observado que o registro disponivel pelo FNDE passa por
atualizacdes e modificacdes. Na plataforma online do FNDE os dados de
2014 do Municipio de Vicosa-MG estavam em branco, nao havia valores




para o gasto com a agricultura familiar. Possivelmente o sistema do FNDE
ainda esta em apreciacao das prestacdes de contas, pois, em analises as
notas fiscais consta que o Municipio adquiriu alimentos da agricultura
familiar no respectivo ano.

A Agricultura Familiar fornecedora
A participacdao no PNAE

A participacao de agricultores no PNAE municipal nos seis primeiros
anos,2011a2016,sedeudeformaevolutiva,jdqueonumerode participantes
foi aumentando nos primeiros anos, mas também de forma constante,
visto que muitos dos agricultores que iniciaram o fornecimento em 2011 e
2012 continuaram no Programa pelos anos seguintes.

O inicio da comercializacao de alimentos da agricultura familiar para
alimentacao escolar municipal em Vicosa em 2011 contou com numero
reduzido de agricultores em relacao aos outros anos. O nUmero menor
de participantes em 2011 é esperado, pois os trabalhos entre a agricultura
local e o PNAE estavam iniciando.

Em 2014 foi o ano com maior numero de participantes, tendo 38
agricultores registrados. A Figura 3 mostra o numero de agricultores
fornecedores de Vicosa e da regiao em cada ano, sendo contabilizados os
fornecedores individuais, que é a forma predominante, sendo assim, nao
foi contabilizada uma cooperativa que participou em 2013 e outra que
participou em 2076.

O numero de agricultores participantes foi obtido das notas fiscais
pagas pela PMV e arquivadas no almoxarifado da Secretaria Municipal
de Educacao, sendo possivel identificar o nome do agricultor, sua DAP e
seu endereco. Todos os nomes registrados nas notas fiscais de cada ano

foram contabilizados.
: :
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Fonte: Notas fiscais de alimentos adiquiridos da agricultura familiar para alimentacao
escolar de Vicosa-MG.

Figura 3. NUmero de agricultores familiares que forneceram para a alimentacao
escolar municipal de Vicosa-MG nos anos de 2011 a 2016, segundo localizacao.




O total de agricultores que participaram do PNAE municipal nos
seis primeiros anos da aquisicao (2011 a 2016) foi de 62 pessoas, sendo 10
residentes fora do Municipio de Vicosa, os chamados agricultores da regiao.

A participacao de agricultores residentes fora do Municipio é prevista
pelo PNAE, mas a prioridade de participacao deve ser dada a agricultores
locais, se esses nao atendem a demanda local, podem ser incluidos
agricultores das proximidades. Foi identificado nas notas fiscais que alguns
agricultores possuem registro de endereco em municipios vizinhos, assim
territorialmente pertencem a outros municipios, no entanto a proximidade
com Vicosa ou com escolas municipais de Vicosa, em alguns caso, € maior
que com o municipio de endereco. Dentre estes participantes destacam-se
os oriundos do Municipio de Paula Candido, localizado a 25 km de Vigosa,
de Sao Miguel do Anta-MG a 23 km e Teixeiras-MG a 12 km.

Em 2013 houve participagcao de uma cooperativa de Leopoldina-MG a
127 km de Vigosa e em 2016 uma de Muriaé-MG a 85 km. A Cooperativa de
Produtores de Leite da cidade de Leopoldina MG forneceu em 2013 leite em
pointegral e participou somente neste ano. Foicolocado pelarepresentante
da EMATER que a participacao dessa cooperativa foi limitada a apenas um
ano, poisestavaonerando osgastoscom aagriculturafamiliarcomacompra
de um Unico género alimenticio, sendo o mesmo um produto processado
que tem custo mais acessivel pelo processo de licitacao e também pelo
interesse de que se destinem mais recursos para os agricultores locais. Em
20716 a Cooperativa dos Produtores da Agricultura Familiar de Muriaé-MG
(COOPAF) iniciou a participacao no PNAE municipal fornecendo iogurte.

Para os agricultores locais, a participacao de forma individual tem

sido mais cémoda, sem o trabalho de se organizarem em grupos formais, e
visto que a participacao ainda nao foi ‘ameacada’ por grupos formais locais
bem organizados, como associacdes e cooperativas, com capacidade para
atender toda demanda.
Quanto ao tempo de fornecimento, do total dos agricultores 22,5% (n=14)
fornecem entre 5 e 6 anos para a alimentacao escolar municipal. Dos
gue forneceram apenas em um ano (24%, n=15) foi observado, em muitos
casos, que outro membro da familia ja fornecia ou passou a fornecer,
dando continuidade a participagao da mesma familia no Programa. Essa
participacao continua nos leva a crer que o Programa € vantajoso para as
familias.

Esta previsto na legislacao que o agricultor que pretende fornecer
ao PNAE assegure que ira fornecer somente o que produz. Sendo assim,
aguele que esta registrado como fornecedor precisa ter producao para tal,
do contrario nao esta apto a fornecer.

A Secretaria de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural iniciou entre
2016 e 2017 trabalhos de monitoramento da producao dos agricultores
fornecedores do PNAE, de modo a certificar que o fornecimento seja
advindo de producao propria. Essas parcerias sao necessarias para o correto
andamento do Programa.




O principal canal de comunicacao dos agricultores ao PNAE ¢ a
EMATER, 74% (n=20) dos entrevistados disseram que ficaram sabendo da
possibilidade de comercializar para a PMV por meio da EMATER. Os demais
disseram outras fontes como os proprios colegas fornecedores, o Sindicato
ou o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel (CMDRS).

A EMATER municipal atua junto a PMV desde o inicio da
comercializacao e mesmo antes a Empresa foi protagonista na luta pela
implementacdo do artigo 14 da Lei 11 947/2009 no Municipio, se fazendo
notdria nas discussdes e acdes em prol da agricultura familiar e o mercado
institucional do PNAE, participando de eventos e debates sobre o assunto
e orientando os agricultores fornecedores a aderirem ao mercado.

Caracterizacao dos agricultores fornecedores

A participacao de agricultores do sexo masculino é prevalente,
porém ¢€ relevante a participacao de mulheres entre os fornecedores,
chegando a 39,5% (n=15) do total de participantes em 2014 (Figura 4). Até
20716 o fornecimento de alimentos processados como paes, bolo e polpa
de fruta foi feito por mulheres, sendo essas as principais responsaveis pela
fabricacao de produtos de valor agregado.

O PNAE é um oportuno mercado de trabalho para mulheres
rurais, dando a elas autonomia e renda, e com isso ampliando a parcela
economicamente ativa dasfamilias e popula¢cdes e aumentando o interesse
em permanecer Nno campo.
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Fonte: Notas fiscais de alimentos da agricultura familiar para alimentacao escolar de
Vicosa-MG.

Figura 4. Distribuicdo dos agricultores fornecedores do PNAE municipal,segundo
0 sexo, de 2011 a 2016, em Vicosa-MG.
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Quanto a localizacao dos fornecedores de Vicosa, estes estao
distribuidos entre 9 dos 12 setores rurais do Municipio, mostrando a
pluralidade de participantes. Essa distribuicao permite maior proximidade
dosagricultorescom asinstituicdes de ensino e favorece o desenvolvimento
da agricultura familiar em diferentes territorios.

A Producao de alimentos para fornecimento ao PNAE

A insercao dos alimentos da agricultura familiar no PNAE se deu
respeitando a vocacao agricola local, numa parceria estreita entre a
EMATER, como porta voz dos agricultores, e o Setor de Merenda Escolar da
PMV.

Como a agricultura familiar de Vicosa tinha experiéncia com
fornecimento ao PAA em anos anteriores ao inicio da comercializacao para
o PNAE, a mesma ja trabalhava certa variedade de alimentos, que foram
absorvidos pelos cardapios da alimentacao escolar.

O fornecimento maior é de hortalicas. Os alimentos processados
possuem menor numero de fornecedores. Ao longo dos seis anos de
fornecimento foram identificados dois agricultores fornecedores de polpas
de frutas, seis de paes e bolos, um de tempero e um de fuba e canjiquinha.
Além da identificacdo com a producao, em partes o numero reduzido
de agricultores fornecedores de alimentos processados se justifica pela
obrigatoriedade desses alimentos serem produzidos por agroindustria
devidamente instaladas e fiscalizadas pela Vigilancia Sanitaria Municipal,
O que onera os custos do agricultor e limita o numero de fabricantes. Além
do custo, ha maior risco, ja que sao alimentos mais sensiveis no mercado
da alimentacao escolar, pois possuem custo elevado e estao presentes nos
cardapios de forma menos frequente que os alimentos in natura.

A producao de processados pela agricultura familiar do Municipio
foi alavancada pelo PNAE, muitas agroindustrias familiares se ergueram
a partir de 2009. Assim, o mercado da alimentacao escolar se mostrou
influenciador da producao local, aumentando a variedade de alimentos
Jja produzidos, introduzindo producdes de novos alimentos e revelando
habilidades para producao de processados.

A agricultura familiar local alcancou maior variedade e qualidade de
producao impulsionada pelo PNAE, possibilitando vislumbrar diferentes
produtos e mercados. Essa conjuntura proporciona o aumento da oferta
de alimentos locais variados, favorecendo a relacao campo cidade e
organizacdes da economia solidaria.

A producao de alimentos pela agricultura familiar nao € sinénimo de
producdo organica e/ou agroecologia. Alguns agricultores fornecedores
relataram nao utilizarem quaisquer tipos de produtos quimicos em suas
producdes, alegando terem dificuldades ou serem contrarios ao uso desses,
pelos riscos de intoxicacao, pela preocupacao com a saude de suas familias
e dos alunos e pelo custo dos produtos quimicos.
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Figura 5. Plantacao sem agrotéxico de repolho, beterraba e alface de agricultores
fornecedores do PNAE municipal, em Vigcosa-MG, 2017.

O PNAE prevé a aquisicdo de produtos organicos e/ou agroecoldgicos,
priorizando a aquisicao desses em relacdao aos convencionais e que podem
ter custo de até 30% a mais na impossibilidade de pesquisa de mercado
(BRASIL, 2015). Em Vicosa, até 2016, nao havia producao organica ou
agroecologica certificada.

Para se pensar em uma alimentacao adequada e saudavel é preciso
que a producao dos alimentos também seja adequada e saudavel. O
Municipio pode trabalhara producaoisenta deinsumos com os agricultores
fornecedores e dar a esses prioridade dentro do Programa, de modo a
incentivar tal tipo de producao e levar alimentos de maior qualidade aos
alunos atendidos.

Com os anos de comercializagao para o PNAE houve diminuicao
da oferta de alimentos por parte de alguns agricultores. Problemas em
relacao a mao de obra no campo foram colocados como influenciadores
na diminuicao da producao e variedade comercializada. Também foi
pontuado que, a medida que ha mais agricultores fornecedores o pedido
individual reduz, ja que a Prefeitura nem sempre tem demanda para
absorver o aumento na oferta, e isso afeta o quantitativo de comercializacao
por agricultor.

Alguns fornecedores de paes e bolo pontuaram que estavam
fornecendo menos do que inicialmente forneciam. Isso se deve ao aumento
Nno numero de agricultores fornecedores desses itens e o cardapio passou
a contemplar menos, devido ao custo elevado e baixa aceitacao dos alunos
em algumas institui¢cées, onde foi preciso reduzir a quantidade pedida.

Essas problematicas desencadeiam outras situacdes negativas como
a desisténcia em fornecer, uma vez que o agricultor tem que arcar com
OS custos das entregas e esses somados aos custos da producao oneram
o lucro. Para compensar o fornecimento é preciso fornecer maiores
guantidades.




A representatividade do PNAE na renda familiar

O fortalecimento da Agricultura Familiar e sua contribui¢cao para o
desenvolvimento social e econémico local é reconhecido e promovido pelo
PNAE, que também traz em suas diretrizes o apoio ao desenvolvimento
sustentavel. Desse modo, o mercado institucional gera fluxo de renda local
as familias de agricultores fornecedores, consequentemente melhora a
gualidade de vida desses.

OPNAEécolocadoportodososagricultoresfornecedoresentrevistados
como uma fonte de renda responsavel por melhorias financeiras na familia.
Os agricultores reconhecem a relevancia dos programas governamentais
voltados para a agricultura familiar e como estes sao capazes de modificar
realidades.

Avaliando os ganhos monetarios proporcionados pelo PNAE é
possivel visualizar a distribuicao dos agricultores de acordo com as faixas
de rendimentos ao longo dos anos, como representado na Tabela 2.

Paraadistribuicdodosagricultoresemrelacaoasfaixasderendimento
foi considerado o valor contabilizado nas notas fiscais disponibilizadas pela
PMV. O maximo de 20 mil foi devido a esse valor ser o limite anual de venda
por DAP, estipulado pelo PNAE a partir de 2013.

Tabela 2. Distribuicao dos agricultores fornecedores, na forma individual, de
acordo com as faixas de rendimento anual no PNAE, segundo dados das notas
fiscais, nos anos de 2011 a 2016.

Valor/Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016
R$500 a R$5.000 |13 (62%) |9 (28%) |6 (16%) |14 (37%) |9 (26%) |12 (37%)
R$5.000 a 7 (33%) |23 (72%) |14 (38%) |14 (37%) [10 (29%) |3 (10%)
R$10.000
R$10.000 a - - 7 (19%) | 5(13%) |7 (21%) |7 (23%)
R$15.000
R$15.000 a 1(5%) - 10(27%) |5 (13%) |8 (24%) |9 (30%)
R$20.000

- Faixa de rendimento anual sem representacao
Fonte: Notas fiscais de alimentos adiquiridos da agricultura familiar para alimentacao
escolar de Vigcosa-MG

Destaca-se que houve participacao de uma cooperativa em 2013 e de
outra em 2016. Estas foram excluidas da Tabela 3, pois os rendimentos das
cooperativas foram maiores, por nao se enquadrarem no limite anual de 20
mil, e sim, na somatoria do limite individual de cada cooperado, e como o
pagamento é feito para a cooperativa € nao havia informacao do ndmero
de cooperados fornecedores e o quantitativo que cada cooperado recebeu,
nao foi possivel inclui-los nesses dados.

Observa-se que a concentracao maior de agricultores esta nas duas
primeiras faixas de rendimento anual, para todos os anos, exceto em 2016.
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Isso demonstra que a maioria permanece distante do limite individual de
venda de 20 mil reais por ano, mas € observado também mais participantes
nas faixas maiores com o passar dos anos, indicando evolucao dos
rendimentos individuais e da aquisicao da agricultura familiar para o PNAE.

Se considerarmos que a maioria recebe menos que dez mil reais ao
ano, mensalmente possuem rendimentos inferiores a um salario minimo
(R$ 937,00 —valor em 2016), contabilizando somente os ganhos individuais
provenientes da comercializacao para o PNAE municipal, sem somar outras
fontes de renda e producao para autoconsumo.

Mesmo gque o PNAE oportunize mercado e renda aos agricultores,
€ preciso estimular outros mercados que absorvam a producao desses,
para garantir o trabalho e remuneracao das familias rurais e a ocupacao do
campo pela agricultura familiar.

Alguns agricultores aumentaram seus rendimentos, mas nao
foi a tendéncia para todos, pois nem sempre € possivel aumentar a
comercializacao, visto que a demanda municipal nao teve expressivos
aumentos e quanto maior o numero de agricultores participantes, maior a
distribuicdo dos alimentos entre eles, reduzindo os ganhos individuais.

As questdes de producao também afetam o fornecimento e
consequentemente os rendimentos dos agricultores, como questdes
climaticas, que podem prejudicar a producao, e problemas em adequacao
as normas da Vigilancia Sanitaria, gue pode gerar custos e/ou impossibilitar
o fornecimento. Outra influéncia nos rendimentos sao os precos dos
alimentos, pois dependendo do periodo em que é feito o levantamento
dos precos pode-se ter valores maiores ou menores em relacao a chamada
anterior, em funcao da sazonalidade, clima e safra, que variam de um
periodo a outro.

De forma mais direcionada, guando perguntados se o PNAE promove
melhorias econdmicas, sociais e de producao, 22% (n=6) dos agricultores
disseram ter adquirido carro depois que comecaram a participar do
Programa, 22% (n=6) fizeram reformas na casa onde moram e 15% (n=4)
melhoraram ou construiram espaco de producao.

Essas foram as melhorias mais pontuadas, chamando a atencao para
a aquisicao de veiculos e investimento nos espacos de produ¢cao, como
forma de melhorar o servico prestado e as condi¢cdes de trabalho.

O PNAE representa mudancas de vida e conquistas materiais e sociais
as familias de agricultores fornecedores, permitindo que a agricultura
familiar sobreviva no seu territério, a seu modo de produgao e cultura,
construindo uma realidade melhor a partir do seu proprio trabalho. A
medida que promove melhorias na qualidade de vida e trabalho dos seus
fornecedores, promove também a qualidade dos alimentos recebidos,
uma vez que os agricultores sdo mais capacitados, adquirem mais recursos
e informacodes. Desse modo o Programa favorece dois publicos distintos,
Muitas vezes em situacao de vulnerabilidade, que sao os escolares e a
populacao rural que dele participa.




A agricultura familiar em Vicosa conquistou diferentes locais para
comercializacaodesuas producdes. Osagricultoresrelataram comercializar
em variados mercados, tendo as feiras da agricultura familiar de Vicosa
como principal espaco, onde participam 44% (n=12) dos agricultores
fornecedores do PNAE.

As feiras da agricultura familiar em Vicosa sao importantes
ferramentas de valorizacao e disseminacao de conhecimento acerca dos
produtos locais. As feiras estao distribuidas em multiplos espacos e sao
promovidas por diferentes organizacdes. Duas sao organizadas pela PMV e
acontecememdoisdiasdasemanaem lugaresdiferentes. Duasacontecem
em espacos da Universidade Federal de Vicosa e uma no bairro Violeira.

Os mercados locais como os sacoldes e supermercados também
trabalham com produtosda agricultura familiar e 26% (n=7) dos agricultores
gue participam do PNAE também comercializam nesses mercados. O PNAE
estadual é outra fonte de comercializacao para 14% (n=4) dos entrevistados,
que fornecem para as escolas estaduais de Vicosa.

A diversificacao de mercados possibilita maiores fontes de renda,
nao deixando as familias e suas producdes sem meios de escoamento e
subsisténcia, e ainda contribui para expansao e fortalecimento de mercados
para a agricultura familiar

As articulacdées multiprofissionais e multissetoriais.

Para cumprir o exigido na legislacao quanto a participagcao da
agricultura familiar no PNAE é preciso envolvimento de diferentes setores
do Poder Publico Municipal e parceiros como a EMATER e o CAE, assim
como a mobilizacao dos agricultores fornecedores.

A EMATER municipal de Vicosa-MG sempre foi parceira ativa, atuando
na logistica da comercializacao, na divulgacao, identificacao, localizacao
dos agricultores e orientando a producao. A EMATER contribuiu ainda nos
esclarecimentos acerca do PNAE, informando e orientando os agricultores
e gestores sobre suas atribuicdées dentro do Programa.

Para a implementacdao da aquisicao de alimentos da agricultura
familiar para alimentacao escolar é preciso que as partes se entendam
e trabalhem juntas. Nao cabe ao agricultor somente a responsabilidade
de entregar o que lhe é solicitado, é preciso que o0 mesmo seja ativo em
sua participagcao, que compreenda o0 porqué é necessario entregar a
quantidade certa, na instituicao e no dia acordado, que acompanhe as
datas de chamadas publicas, contrato, recebimento e inicio e término das
entregas, assim como participar das reunides e capacitacdes que lhes sao
oportunizadas, e ainda, que se sinta parte do Programa.

Para melhor operacionalizacao é preciso que a Entidade Executora do
PNAE seja bem instruida e interligada aos setores e atores da agricultura
familiar. O Setor de Merenda Escolar em Vicosa, na figura da nutricionista
RT juntamente com o almoxarife, estiveram atentos as questdes
relacionadas a agricultura familiar. A nutricionista RT realiza reunides com
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Os agricultores para esclarecimento e repasse de informacgoes referentes as
entregas, qualidade e quantitativo dos alimentos, entre outros assuntos. A
frequéncia dasreunides é variada,comumente no inicio de cada periodo de
fornecimento e conforme necessidade. Além das reunides, a comunicacao
entre o Setor de Merenda Escolar e os agricultores fornecedores acontece
via telefone, principalmente para esclarecimento de duvidas e informacoes
de pedido.

A presenca de nutricionista para atuar na alimentacao escolar
€ estritamente importante para efetivar a aquisicao de alimentos da
agricultura familiar. O envolvimento da nutricionista com os agricultores da
suportetécnico paraque ofornecimentoaconteca dentro dasresolucdesdo
Programa, faz a ligacao da producao local com a demanda da alimentacao
escolar e contribui para que os desafios sejam conjuntamente trabalhados.
Foi possivel verificar essa relacao entre os atores em Vicosa.

Comoamaioriadossetoresadministrativosestaolocalizadosno prédio
central da PMV, facilita aos agricultores buscarem assisténcia, seja no Setor
de Merenda Escolar, para tratarem de assuntos referentes ao PNAE e/ou
outros interesses em setores proximos, mantendo assim contato facilitado
e recorrente. E benéfico que as estrutura fisicas dos setores envolvidos no
Programa estejam proximas, assim facilita a comunicacao entre as partes
e o andamento dos trabalhos.

A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Desenvolvimento
Rural auxilia na execucao do PNAE monitorando a produc¢cao dos
agricultores fornecedores e emitindo nota fiscal. A emissao de notas nao
€ responsabilidade da Prefeitura, assim como a fiscalizagcao da producao,
mas ha esse desempenho para ajudar os agricultores e impedir a presenca
de atravessadores entre eles.

Ocorreureuniaoconvocada pelaSecretariaMunicipalde Agropecuaria

e Desenvolvimento Rural com os agricultores fornecedores do segundo
semestre de 2017. A reunidao aconteceu no auditério da PMV, no dia 19 de
outubro, as 1oh. Além dos agricultores, estiveram presentes a nutricionista
RT, o almoxarife coordenador do almoxarifado da Secretaria de Educacao,
o Secretario de Agricultura e os agrobnomos, e a EMATER. Foram pautas da
reuniao a importancia de cada setor cumprir com sua parte, a necessidade
de adequacao das entregas por parte dos agricultores, o cumprimento
dos prazos de elaboracao dos contratos de venda pela PMV, a producao
adequada e suficiente para fornecimento, entre outros desafios que sao
vivenciados em todos 0s anos e ainda precisam ser superados.
Reunides com a presenca dos diferentes envolvidos no processo de
participacao da agricultura familiar no PNAE mostram como os setores
estao articulados e € sempre a melhor ocasiao para sanar duvidas e colocar
a importancia que cada um tem dentro do Programa.

Outra articulagao interessante, trazida pela logistica do Programa, € a
relacao construida entre o agricultor fornecedor e as escolas beneficiadas.
A maioria dos agricultores entrega suas mercadorias semanalmente nas
escolas, logo o contato é frequente, permitindo que as cantineiras os




conhecam pessoalmente e troguem informacdes. Como as cantineiras
sao responsaveis pelo recebimento dos alimentos, verificando a qualidade
e a quantidade, elas mantém uma relacao profissional que contribui
diretamente com o servico da nutricionista.

As cantineiras possuem papel relevante na participagcaodaagricultura
familiar no PNAE por todos os processos em gue elas estao envolvidas até
que o alimento chegue aos alunos. Por isso, sao realizadas capacitacoes
para instrui-las sobre o papel que as cabem dentro dessa participacao e a
importancia e responsabilidade do trabalho que realizam.

As capacitacdes sao dadas pela nutricionista, com participacao das
extensionistas da EMATER. A exemplo, tivemos no dia dez de junho de 2017,
as 8 horas, na casa 14 da Vila Giannetti- UFV, um dos quatro encontros de
capacitacao para as cantineiras municipais de Vicosa em 2017. Conduziram
acapacitacaoanutricionista RT e uma extensionistade EMATER,com auxilio
de duas estagiarias em nutricao. A capacitacao foi dada para dezesseis
cantineiras, abordando a agricultura familiar na alimentacao escolar e as
boas praticas de fabricacao como temas principais.

Essa capacitacao aconteceu pela necessidade de conscientizar
as cantineiras sobre a importancia e obrigatoriedade em trabalhar com
alimentos da agricultura familiar, ressaltando o papel delas no Programa e
a relevancia social dessa participacao.

Outro importante colaborador da alimentacao escolar € o CAE. O
Conselho em Vicosa tem histérico de boa atuacao, sempre articulado com
o Setor de Merenda Escolar, principalmente por utilizar das dependéncias
da Secretaria de Educacao para reunides, possibilitando contato frequente,
além de muito presente nas escolas, acompanhando as necessidades e
cobrando os deveres das mesmas atraves de visitas e relatoérios.

O CAE registra e discute com os gestores todas as inconformidades
encontradas, seja na parte administrativa, cobrando dos (as) diretores e
da Secretaria de Educacao a correta manutencao da alimentacao escolar,
e fazendo parcerias com a Vigilancia Sanitaria, seja na parte estrutural,
cobrando manutencao e melhorias das instalacdes.

Outra atividade do CAE é fiscalizar o andamento das aquisi¢coes de
alimentos, se envolvendo diretamente com a operacionalizacao do PNAE.
Em especial, quanto a participacao da agricultura familiar, o CAE busca
resolver questdes como: atraso na elaboracao dos editais de Chamada
Publicas, as queixas colocadas pelas instituicdes de ensino, os desperdicios
ou a falta de alimentos, atrasos nos pagamentos e entregas. Com isso,
o Conselho contribui ativamente para o melhor desenvolvimento do
Programa.

Em acompanhamento as atividades do CAE, aconteceu em 20 de
abril de 2017, a Ultima reuniao do conselho que atuou de 2013 a 2017. Nessa
reuniaofoiapresentadaa prestacaodecontas,contabilizada pela Presidente
e Vice-presidente do Conselho, seguido de uma confraternizacao para o
fechamento do mandato.




Esse circulo de participacdes que se somam para melhor
funcionamento do PNAE, s acontece porque as partes entendem sua
relevancia nos processos e sabem que o trabalho precisa ser feito em
equipe, com diferentes competéncias interagindo.

Podemos dizer, de modo geral, que a trajetoria da implementacao da
Lei 11 947/2009 em Vicosa quanto a aquisicdo da agricultura familiar para a
alimentacao escolar, teve expressiva participacao de atores sociais do PNAE,
que é condicao necessaria para que a mesma aconteca, e teve marcos
importantes para os desfechos ja descritos. Esses marcos antecedem a
Lei 11 947/2009, pois entende-se que a compreensdo do cendrio em que a
mesma foi recebida interfere no andamento de sua execucao.

Nesse sentido, a Figura 6 traz uma linha do tempo simplificada,

gue permite visualizar os acontecimentos que marcaram a trajetdria do
Municipio e desencadearam a efetivacao da participacao da agricultura
familia no PNAE. A linha do tempo tem inicio em 2004, pois buscou-se
descrever as agcdes de seguranca alimentar e nutricional no Municipio em
relacao a agricultura familiar, e teve fim em 2016, que foi o periodo limite
descrito por este trabalho.
Entende-se aqui que a implementacao teve gatilhos importantes e
desafios que foram sendo superados a medida que se operacionalizava
a aquisicao e com envolvimento multisetorial, em constante processo de
aperfeicoamento e evolucao.

2010 2011
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Figura 6. Marcos de destague sobre a trajetéria da implementacdo da aquisicao
de alimentos da agricultura familiar para alimentacao escolar em Vicosa-MG.

Consideracoes finais

O Municipio de Vigosa iniciou aquisicao de alimentos da agricultura
familiar para alimentacao escolar de forma intersetorial e isso demandou
tempo, em funcao de desafios administrativos e pelo carater inovador da
medida para a PMV.

Os avancos trazidos pela Lei 11947/2009 ao PNAE, principalmente no
que tange a SAN, mobilizou relag¢des intersetoriais antes nao demandadas
e acrescentou a agricultura familiar ao publico beneficiado pelo PNAE. A




implementacaoe manutencaodessa medidarequer,alémdecompreensao
técnica e legal, o (re)Jconhecimento de fungdes publicas, politicas e sociais.

Aaquisicao de alimentos da agricultura familiar para o PNAE somente
se realizou com mobilizacao de diferentes setores. Para a manutencao da
participacao foi preciso organizacao e empenho da Prefeitura, que € a
Entidade Executora do Programa em nivel municipal e a responsavel por
cumprir a legislacao.

Apesar do inicio tardio, o Municipio desenvolveu com
comprometimento a inclusao da agricultura familiar, enfrentando desafios
ao longo do percurso, aprimorando o processo de comercializacao e
principalmente promovendo melhorias na alimentacao escolar e na
gualidade de vida das familias de agricultores fornecedores. A agricultura
familiar local, por sua vez, se viu diante da oportunidade de mercado
diferenciado e consistente, e da necessidade de se ajustarem a um novo
contexto de comercializacao.

Os desafios e potencialidades vivenciados pela gestao do PNAE e pela
agricultura familiar municipal se transpdem, pois ambas dimensodes estao
relacionadas. A medida que os desafios sdao superados, as potencialidades
progridem, levando o Municipio ao cumprimento da legislacao e a
promocao da SAN aos beneficiados do Programa.

A participacao da agricultura familiar na alimentacao escolar
proporcionou a oferta de alimentos frescos, de habito local e incentivo a
agricultura mais sustentavel e social, por trazer oportunidade de emprego,
renda e valorizacdao a populacao rural. Tais beneficios sao reconhecidos
pelos diferentes setores que permeiam esse Programa. Desse modo, a SAN
pode ser evidenciada em estratégias como esta, com apoio a alimentacao
saudavel e a producao familiar.

Dentre os entendimentos trazidos por esse registro, foi possivel
compreender o trabalho dos envolvidos, a rede de relacdes e a forca que
tem a participacao multi e intersetorial dentro do PNAE, e como essas
caracteristicas moldam a operacionalizacao do Programa, fazendo com que
se adeque a realidade local. Ademais, € inegavel a atuacao da Prefeitura, na
figura dos principais setores envolvidos, e dos colaboradores do Programa,
guanto ao empenho em integrar a agricultura familiar ao PNAE, tendo
total mérito sobre os avancos alcangados.
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