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Este terceiro documento € parte integrante de uma série de 3, que contemplam,
no seu todo, diversos conteudos relacionados ao tema de comercializagado de produtos
da agricultura familiar no Brasil

Neste estudo, a consultoria aborda os principais canais de comercializagao para
o segmento da agricultura familiar, apresentando as especificidades de cada um, bem
Como as estratégias que possam contribuir com informagdes que tornem os produtores

mais preparados para superar os desafios de acesso a mercados.
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1 INTRODUGAO

Diversas pesquisas apontam que atualmente o conceito de mercado nao deve
ficar restrito aos aspectos de interagdo entre demanda e oferta. Neste sentido, os
mercados compreendem aspectos de interagdes sociais, culturais e cognitivas,
extrapolando a ideia de limitar o conceito a um processo de compra e venda. Embora o
conceito de mercado seja normalmente entendido como um espago onde ocorrem
trocas, conversagdes, negociagao que resultem efetivamente numa transagao comercial
entre as partes envolvidas, como € o caso das feiras, das casas de comércio em geral,
supermercados, etc, é fato que os mercados possuem importancia crucial na vida da
das pessoas, influenciando aspectos da organizagdo social, politica e cultural das
sociedades. Em se tratando da agricultura familiar, até pouco tempo o estudo do papel
dos mercados ficava limitado ao entendimento de como se davam os mecanismo de
comercializagdo da producéo e acesso aos insumos para se produzir, desconsiderando
que os processos de mercantilizagdo precisam ser vistos também da perspectiva da
interacao social e cultural.

Neste terceiro produto, a consultoria foca em apresentar os canais que
possibilitam os produtores da agricultura familiar acessar a diferentes mercados,
analisando as diversidades e exigéncias de cada um, bem como apontando alternativas
e estratégias que possam contribuir para dar aos produtores informagbes que os
tornem mais preparados para superar as barreiras que restringem as operagdes
comerciais, considerando suas particularidades, contextos organizacionais e estruturais,
visto que é impraticavel conceber a existéncia de uma agricultura, mesmo em pequena
escala, desconecta e desconsiderando a importancia dos mercados. Por essa razao,
muitos estudiosos enfatizam a necessidade dos pequenos agricultores terem mais
autonomia sobre suas decisbes e consequentemente menos dependéncia dos
mecanismos tradicionais, para que possam ser capazes viabilizar procedimentos que
Ihes outorguem sustentabilidade social, ambiental e econémica. Neste estudo, séo
apresentadas as opgdes de acesso oferecidas pelos mercados convencionais, bem

como dos mercados alternativos, como por exemplo, os mercados institucionais (PAA e



PNAE), os mercados para produtos agroecoldgicos, da economia solidaria, e os
diversos formatos de feiras.

A principal intencdo deste estudo é dar uma contribuicdo no sentido de
apresentar as alternativas que possibilite o encontro do produtor com o consumidor,
numa relagdo de ganho para ambos, considerando a importancia da interagdo dos

fatores socio-econdmico-ambiental com os mercados.

2 FEIRAS

Esta parte dos estudos foca a tematica das feiras como opgédo de acesso a
mercado para os agricultores da agricultura familiar. As feiras s&o de formatos,
estruturas e funcionamento variados, indo de modelos simples como as feiras livres
locais, a modelos sofisticados como as feiras internacionais. O objetivo deste estudo é
prover, de forma pratica, as principais informacdes para o leitor que contribuam para
potencializar os resultados que ele pode obter por meio das feiras, uma vez que elas
sao consideradas um dos canais de mais facil acesso e maior volume em vendas, em
termos do investimento a ser feito, ndo apenas para os produtos agricolas, mas
também para os produtos artesanais.

O documento buscou também exemplificar iniciativas exitosas que ja sao
realidade no pais, demonstrando, com base em relatos de proprios produtores, de que
€ viavel escoar a produgdo da agricultora familiar por meio das feiras, obtendo uma
renda que os possibilite suprir as necessidades familiares, além de contribuir para o
desenvolvimento de capacidades e melhorias dos processos de gest&o, preparando os
produtores familiares para dar novos passos em dire¢do a canais de comercializagao

que demanda maior preparo e organizagao.

2.1 FEIRAS LIVRES LOCAIS

As feiras livres locais sdo normalmente as mais proximas e familiares dos

produtores. Por serem feiras que acontecem em espagos publicos, permanentes ou



variados, geralmente contam com apoio das prefeituras e o6rgaos vinculados a
agricultura familiar para existirem e funcionarem.

As feiras locais se apresentam como um dos canais fundamentais para a
inser¢cao dos produtos da agricultura familiar no mercado. Sua origem tem registro no
periodo Colonial, gerando uma rapida multiplicacdo devida sua caracteristica em
disponibilizar o acesso a variados alimentos para uma grande parte da populagéo
(SACCO DOS ANJOS et. al., 2005).

IMAGEM 01 — FEIRA LIVRE - AMARAJI - PE

Para a agricultura familiar, as
feiras livres locais se apresentam
como solugdes de insercdo de
produtos e geragdo de renda, como
uma das alternativas de mais facil
acesso aos mercados, permitindo ao
agricultor familiar um canal de
escoamento de seus produtos que

ndo demanda muitas exigéncias,

sendo uma opcéo a dependéncia do

atravessador, que, apesar de buscar a

Foto: Consultoria Contratada

mercadoria in loco e pagar o total da
compra a vista, impbe pregos injustos e que muitas vezes causam prejuizos ao
produtor. Em algumas pequenas cidades do Brasil, as feiras se apresentam como a

unica opg¢ao de comércio da populacéo.

2.1.1 Principais Caracteristicas

As caracteristicas das feiras dependem de uma série de fatores, porque sofrem
significativa influéncia das proprias condi¢gbes situacionais onde sao realizadas, das
condi¢cdes de infraestrutura, das diversidades de oferta dos produtos, de aspectos
culturais, dentre outros. No entanto, algumas caracteristicas sdo comuns a esse tipo de

canal de comercializagdo, muito utilizado pelos produtores da Agricultura Familiar, em



razao de ter nivel de exigéncia frequentemente compativel com a capacidade de
resposta dos produtores, favorecendo-lhes a participacdo de forma regular neste canal

de vendas, destacando-se as principais:

e EXxigéncia de baixa qualificacdo da mao-de-obra.

e Demanda de baixo nivel tecnolégico.

e Volume comercializado pequeno, podendo propiciar o escoamento da produgao
agricola local, proporcionado aos produtores com baixa capacidade produtiva
(inclusive os dos quintais produtivos) ndo se encontrarem em desvantagem
frente aos grandes produtores, como ocorre em outros canais.

e Composta de um numero significativo de feirantes, levando a uma formagéao de
precos com base na oferta e procura de produtos, sem a interferéncia de um
unico comprador ou vendedor.

e A entrada e/ou saida de feirantes n&o altera os precos praticados.

e Preco recebido pelo produtor € igual ao pago pelo consumidor, isentos de
pagamento de impostos e taxas, proporcionado como resultado a queda nos
precos dos produtos, que se tornam inferiores aos praticados no comércio
formal vizinho, gerando um ganho real para a comunidade por meio do acesso a
produtos de qualidade a pre¢cos mais baixos.

e Vendas geralmente feiras em dinheiro (principalmente para produtos agricolas,
feiras de artesanato demandam a disponibilidade de outras formas de
pagamento).

e Periodicidade semanal, permitindo ao consumidor acesso regular aos produtos.

e Fidelizagdo do cliente ocorre tanto pela qualidade do produto, quanto pela
qualidade do atendimento.

e Possibilidade de contato direto entre o agricultor familiar e consumidor final,
permitindo a troca direta de informacgdes que ira beneficiar a relagdo comercial
entre ambos, ndo somente na hora da negociagdo, mas em termos de ajuste de
oferta futura de produtos.

e Organizada como servigo de utilidade publica pela municipalidade com um
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grande potencial como espaco de comercializacado e relagdes sociais, podendo
colaborar com programas e estratégias de desenvolvimento local.

e Dimensdes variadas de tamanho, tendo cada lugar sua identidade particular, de
acordo com a tradicao local.

e N&o ha demanda por embalagens elaboradas, especificas.

e Flexibilidade que permite ao produtor ajustes nos pregcos durante o dia,
geralmente apresentando oscilacido de preco entre o inicio e fim da feira, de
forma a facilitar o ndo retorno com mercadoria ndo vendida até determinado
horario.

e Proximidade. Normalmente ocorrem em locais proximos as areas de produgao,

facilitando o deslocamento do produtor e exigindo menor nivel de logistica.

2.1.2 Importancia

Para a sociedade, no contexto atual em que vivemos, no qual os debates em
torno da seguranga alimentar e nutricional com frequentes questionamentos que
envolvem o consumo de produtos industrializados, frente a uma sensibilizagcado sobre a
importancia de valorizagcdo de alimentos social, ambiental e culturalmente
referenciados, as feiras livres se mostram um importante canal de acesso a estes
produtos, com pregos viaveis a grande parcela de consumidores locais. Os alimentos
frescos, in natura, oferecidos nas feiras, tem reconquistado cada vez mais espaco na
opcao de compra dos consumidores que tem buscado um via mais saudavel de vida,
também por meio da alimentagao.

O fortalecimento da agricultura familiar (Ribeiro et al. apud Queiroz; Pierri,

2009), esta intrinsecamente ligado as feiras livres, pois elas possibilitam ao pequeno
produtor agregar valor aos produtos, coloca-los de forma regular no mercado
alcangando ndo apenas geragao de renda, mas um pagamento mais justo pela sua
producdo, uma vez que ha o encurtamento da cadeia comercial, importantes para
dinamizar a economia local.

As feiras podem ser compreendidas também, como um canal no qual se

expressa a resisténcia camponesa, um local no qual se reproduz uma identidade e
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cultura de um territério, da articulagdo politica e o0 modo de produgdo sustentavel,
portanto, espagos privilegiados de grande potencial para agbes coletivas
(QUEIROZ;PIERRI, 2009).

Asssim a importancia das feiras livres pode ser sintetizada nas suas
capacidades de promoverem a interacao entre relevantes aspectos, que ao atuarem em
conjunto resultam em beneficios diretos para os produtores, conforme demonstra o

diagrama abaixo:

Reduz a participacao
de intermediarios na
cadeia produtiva

FEIRAS
LIVRES
Promove aumento da Fortalece os lagos de
renda das familias — cooperagao e entre

produtores

2.1.3 Funcionamento

Embora as feiras livres sejam de fato e de longe, dentre os diversos canais de
acesso a mercados disponiveis para o pequeno produto e suas familias, o menos
exigente e burocratico, portanto de facil acesso, seu funcionamento é regido por
procedimentos que, quanto mais aperfeicoados sem serem restritivos, possibilitam o

alcance de melhores resultados em termos de comercializagdo. Toda feira livre, por
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menor que seja, € realizada com o minimo de planejamento e organizagéo, que é regra

basica para qualquer negdcio funcionar.

INFOGRAFICO 01 — FUNCIONAMENTO DAS FEIRAS

Contatara
equipe adminis-
trativa que orga-
niza e fiscaliza a
feira, de formaa

obter informa-
¢des sobre regu-
lamentos e assi-

natura de con-

tratos e paga-
mento de taxas,
quando houver.

Definir quais
produtos ira
vender. Einte-
ressante verifi-
car quem saos
os outros expo-
sitores que for-
necem o mesmo
produto que se
planeja vender
e 0s pregos pra-
ticados.

Calcular os
custos envolvi-
dos na operacao
custo da produ-
¢ao, custo do
aluguel da bar-
raca, embala-
gens, transpor-
te, custo de
alimentacao
durante a feira.

.
I

Escolha os me-
lhores produtos,
tome cuidado no

transporte e na
exposicao, desta
forma vocé ofere-
cera produtos de

qualidade.

A flutuacio de
precos é muito
sensivel numa
feira livre.
Atencao, os
precos de
venda devem
ser considera-
dos do inicio ao
final da feira.

Fonte: Consultoria Contratada — Criagéo: Paloma Rolim

Um atendimento
cordial e perso-

nalizado ajudaa

sobressair frente

aos concorrentes.

Atraia o cliente
com uma bela
exposicao do

produto

Aceite formas
diversas de rece-
bimento de
pagamento

Sao muitos e variados os procedimentos adotados para que uma feira seja

funcional e atrativa para o consumidor, dentre os quais destacamos:

a) Contatar a equipe administrativa que organiza e fiscaliza a feira, de forma a

obter

informagdes sobre

regulamentos,

assinatura de contratos e

pagamento de taxas, quando houver. Geralmente as feiras livres sao

administradas pelas prefeituras e o contrato €, na maioria das vezes,

simplificado, referindo-se ao aluguel do espaco de cada feirante, e as

barracas que sao disponibilizadas pelo governo local;
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Definir quais produtos ira vender. As feiras apresentam uma grande
variedade de produtos. E interessante verificar quem s3o os outros
expositores que fornecem o mesmo produto que se planeja vender e quais
sdo os pregos praticados. Além disso, pesquisar produtos potenciais para o
consumo local que ainda ndo sao ofertados e, sendo possivel, ajustar a
producéo para oferecé-los;

Calcular os custos envolvidos na operacao, que considere todas as etapas
envolvidas no processo: custo da produgdo, custo do aluguel da barraca,
embalagens, transporte, custo de alimentagdo durante a feira, dentre outros,
de forma a chegar ao pre¢o minimo de venda de cada produto ofertado, que
garanta segurancga de lucratividade na comercializagao;

A qualidade dos produtos € outro aspecto determinante numa feira livre,
uma vez que é um dos fatores que mais influenciam os consumidores na
hora da compra e havera outros concorrentes no mesmo local (na barraca
ao lado), oferecendo o mesmo produto. Sendo assim, a escolha dos
melhores produtos, o cuidado no transporte e na exposicao sdo importantes
para oferecer produtos de qualidade, conquistar e manter os clientes;

Preco praticado. A flutuacdo de precos € muito sensivel numa feira livre.
Novamente, por ter concorrentes muito préximos, a atencdo aos pregos de
venda deve ser considerada do inicio ao final da feira, com o cuidado de néo
oferecer os produtos abaixo do valor minimo previamente calculado, que
garanta lucro na comercializacdo, mas também permitam margem de
negociagao, principalmente no final da feira, quando os produtos geralmente
caem de preco, pelo fato, por exemplo, dos feirantes que comercializam
produtos in natura, ndo desejarem retornar com as mercadorias pra casa,
que, devido serem altamente pereciveis, podem representar perda
financeira;

Ha casos em que a feira ocorre em espagos com barracas desmontaveis, no
qual cada expositor € responsavel por leva-las e monta-las em cada dia da
feira. Uma das vantagens deste formato € que o aluguel do espaco tende a

ser mais baixo do que uma barraca fixa. Um ponto negativo é o fato de ser
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mais trabalhoso, uma vez que o expositor tem a responsabilidade de
transportar, montar e desmontar a barraca a cada dia de feira, além de
transportar os produtos;

O local no qual a barraca sera montada deve ganhar uma atencéo especial,
verificando a facilidade de acesso dos clientes, visibilidade, protecdo em
caso de chuva inesperada, dentre outros;

Os clientes buscam qualidade ndo somente do produto, mas também no
atendimento. A feira € um dos canais que permite maior interacdo do
agricultor familiar com o consumidor direto, possibilitando a este produtor
agregar um importante valor ao seu produto, que € um atendimento
diferenciado que contribui para a fidelizagdo de clientes. Sendo assim, um
atendimento cordial e personalizado ajuda a se sobressair frente aos
concorrentes;

A apresentagdo dos produtos, inclusive a questao da higiene e limpeza da
barraca, tanto no local de exposi¢cdao dos produtos, quanto embaixo e ao
lado da barraca, deve ter atencédo especial do expositor, principalmente dos
produtos alimenticios, pelo fato de estar lidando com alimentos, geralmente
in natura, que envolvem questdes de saude, tanto de quem consome, mas
também para quem comercializa. No caso de produtos artesanais,
importante o artesao ter em mente que quem vende artesanato, vende mais
que uma peca. Vende arte, cultura, decoragdo. Sendo assim um diferencial
€ atrair o cliente com uma bela exposi¢cao do produto, que ira chamar sua
atengao e despertar o desejo de compra. Encher o stand com muitas pegas,
umas sobrepostas a outras, com risco de danifica-las, causando uma
poluicdo visual, ndo ajuda a vender mais, pelo contrario, podera manter o
cliente longe do stand, por imaginar que, ndo havera nenhuma pega que o
agrade no meio de uma “baguncga’;

Aceitar formas diversas de recebimento de pagamento, principalmente para
os expositores de produtos artesanais. As pecas artesanais nao
apresentam, geralmente, um valor muito baixo, que permita ao consumidor ir

para uma feira levando apenas dinheiro como forma de pagamento de suas
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compras. Ha uma expectativa de poder paga-las com cartédo de crédito e
débito. Existem alternativas que permitem aos produtores, nos dias de hoje,
adquirir sistemas de vendas a crédito, que podem ser utilizados por meio
dos smartphones, como é o caso do pagseguro. Ademais, em muitas feiras
de porte nacional, por exemplo, os organizadores fecham parcerias com
empresas de cartdo de crédito que, por um valor muito pequeno, fornecem
maquinas de cartdo para que os expositores as utilizem durante o evento.
Além de ampliar a possibilidade de vendas, por meio da facilidade de meios
de pagamento oferecida ao cliente, € uma seguranga para o produtor que
ndo transitara com muitos recursos na saida da feira, € n&o correra o risco

do recebimento de cheque que possam ser devolvidos.

2.2 FEIRAS AGROECOLOGICAS

A populacéo brasileira tem acrescentado mais alimentos saudaveis a sua dieta
em busca de prevencao de doencas e uma melhor qualidade de vida, aumentando a
procura por alimentos sem agrotoxicos. Esta demanda tem criado oportunidades para
expansao de feiras de agricultores familiares, que produzem alimentos organicos.

As feiras especificas para produtos agroecologicos sdo importantes para criar
um espaco de comercializagcao confiavel para o consumidor, uma vez que, quando 0s
produtos sdo comercializados em meio as feiras livres convencionais, pode haver o
aproveitamento de outros feirantes, gerando inseguranga por parte do consumidor,
como relata a agricultora familiar Elida Rosa Vieira, do povoado de Rio das Pedras em

Areia Branca, Sergipe:

‘Antes a gente ndo tinha onde comercializar. Trazia o cestdo e vendia no
mercado de folhas verdes aqui de Aracaju. Hoje ndo, eu s6 planto o que vou
vender aqui. Tudo o que eu vendo é organico. Muitos consumidores ainda nao
acreditam e produtores também n&o, acham que nado da para a gente
sobreviver s6 com isso. Para mim esta dando. Hoje n&o vale a pena ir para feira
livre, ninguém acredita. A gente tem que ter um espago proprio, se colocar no
meio deles ndo adianta, ndo acreditam. Tem muita gente dizendo que é natural,
mas nao €. Falo por experiéncia prépria porque na minha regido o que mais tem
€ hortalica e eles dizem que é natural, mas ndo é. O consumidor pode exigir o
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certificado da OCS1 (Organizagao de Controle Social) e se nao tiver na banca
nao adianta comprar”.

O mercado de produtos organicos pode ser extremamente competitivo
economicamente para os agricultores familiares, principalmente em fungdo da demanda
crescente por este tipo de produto, e as feiras agroecologicas se tornaram um
importante canal a ser fomentado, pois possibilitam o contato direto entre comprador e
consumidor permitindo o fortalecimento deste vinculo e seguranga quanto a

procedéncia do produto.

2.2.1 Feira da Redencgéo de Porto Alegre — Caso de Sucesso

Um caso de sucesso € a tradicional Feira da Redencdo, realizada

semanalmente aos sabados, na cidade de Porto Alegre. A feira é organizada por uma

cooperativa de produtores, reunindo 150 expositores da Agricultura Familiar que

1 Segundo a alinea VIl do Art. 2 do Decreto N° 6.323/07, a Organizagéo de Controle Social é definida
como "grupo, associagao, cooperativa ou consorcio a que esta vinculado o agricultor familiar em venda
direta, previamente cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com processo
organizado de geragao de credibilidade a partir da interacdo de pessoas ou organizagdes, sustentado na
participacado, comprometimento, transparéncia e confianga, reconhecido pela sociedade." “Nessa forma
de regularizacdo, quem da a garantia da qualidade organica é o produtor, acompanhado de perto pela
sociedade. Ainda que o numero de produtores ligados a uma OCS seja reduzido, se o controle da
sociedade é exercido e registrado, ela cumpre sua finalidade. A garantia se baseia na relagdo de
confianga entre quem vende e quem compra. Os produtores devem permitir que seus consumidores
visitem sua propriedade, para que possam verificar o qué é produzido e de que forma. Também permitem
a entrada dos 6rgaos de fiscalizacdo, sempre que preciso”. Para poder comercializar seus produtos
diretamente ao consumidor, as OCS devem se cadastrar junto a Superintendéncia Federal de Agricultura
da unidade federada (Art. 25 e 28 do Dectreto N° 6.323/07), atendidas as exigéncias da IN 19/09 contidas
em seus Art. 96 e 97 e nas Secgdes | e Il de seu Capitulo Ill. AS OCS s6 podem ser formadas por
agricultores familiares legalmente reconhecidos; devem estar ativas, possuir formas de controle e registro
de informacdes que sejam capazes de assegurar a qualidade organica dos produtos e identificar
claramente que produtor é responsavel por cada produto. Os produtores assinam um Termo de
Compromisso juntos, comprometendo-se a atender ao Decreto N° 6.323/07 nos principios e diretrizes da

produgao organica. Como grupo, todos se responsabilizam por todos. MAPA, 2016.
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comercializam uma variedade de hortigranjeiros e produtos como, cereais, frutas,

legumes, verduras, mel e derivados, sucos, laticinios, massas, paes, dentre outros,

tendo como diferencial: a produ¢ado comercializada € 100% organica.

A importancia econbmica da feira é destacada pelo agricultor familiar José

Odair, ao mencionar que toda renda que sustenta sua familia vem das vendas

realizadas na feira, o que lhe permitiu criar as filhas, que sdo seu brago direito na

producédo e comercializagado dos produtos. Parte da produgao da familia do Sr. Odair é

beneficiada para a produgdo de agucar mascavo, geleias e chips, também

comercializados na feira, o traz agregacao de valor aos produtos (MDA, 2016).

IMAGEM 02 — AGRICULTORA FAMILIAR

EXPOSITORA FEIRA DA REDENGCAO

; i, Loy
l‘-réf
e

SO #
Foto: MDA, 2016

Os beneficios da feira ndo sao
percebidos somente pelos
agricultores. A populagdo local, de
jovens a idosos, marca presenga
frequente na feira para consumir
produtos saudaveis no seu dia a dia,
como explica a consumidora Marilia

Parichello:

Sempre que da, aproveito os sabados para cuidar da saude, dar uma
caminhada no parque e ja fazer algumas compras. Tenho certeza de que
pessoas bem alimentadas duram mais. E aqui compensa bastante, porque o
preco & bem préximo dos produtos tradicionais, cheios de agrotéxicos, que

compramos no supermercado (MDA, 2016).

2.3 FEIRAS REGIONAIS E NACIONAIS

As feiras regionais normalmente se situam num patamar mais elevado do que

as feiras livres. Sao habitualmente realizadas em espagos mais estruturados, com

melhores condigdes, tanto para o vendedor como para o comprador, e geralmente séo

realizadas com suporte dos estados e 6rgaos de apoio aos produtores a nivel nacional.
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Os produtos agricolas, oriundos da agricultura familiar, ttm ganhado cada vez
mais destaque em importantes espacos de vendas por todo pais, sejam em feiras
especificas e exclusivas para este publico, ou em pavilhdes criados e destinados aos
agricultores familiares, nas quais o foco principal ndo seja necessariamente produtos
deste segmento.

Com o passar do tempo, tem se percebido um maior movimento para o fomento
de feiras estaduais com o objetivo de promocéo de produtos da Agricultura Familiar.
Organizagbes de apoio aos agricultores familiares e governantes tem percebido o
potencial deste canal, os resultados que ele gera para os produtores, e, desta forma,
tem-se investido para a estruturacdo de feiras estaduais, como oportunidade de

expansao da comercializagao de produtos da agricultura familiar.

2.3.1 Casos de Sucesso

Em alguns estados da regido Nordeste, tais como Sergipe, Maranhao,
Pernambuco e Ceara ja se podem constatar exemplos exitosos de iniciativas
implementadas, que tem contribuido para possibilitar ao pequeno produtor escoar suas
producdes por esta via de comercializagdo, em que se pode verificar a expressividade e
o potencial que ela tem em termos de geragao de renda e aproximag&o do agricultor

familiar com o mercado.

2.3.1.1 Feira de agricultura familiar e agrotecnologia do Maranhdo (AGRITEC)

O Governo do Maranhao, segundo dados oficiais, realiza em oito municipios de
diversas regides do Estado, a Feira de Agricultura Familiar e Agrotecnologia do
Maranh&o (AGRITEC), por meio da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), da
Agéncia de Pesquisa Agropecuaria e de Extensao Rural do Maranhdo (AGERP) e do
Insituto de Colonizagédo e Terra do Maranhao (ITERMA), em parceria com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas (Sebrae) e Prefeituras Municipais.
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Nas edicdes da feira ha participacdo dos movimentos sociais e entidades que
representam os trabalhadores rurais, como a Associacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Maranhdo (ACONERUG), o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de coco Babagu (MIQCB), A federagdo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Agricultura Familiar do Maranhdo (FETRAF-MA), A federagdo dos
trabalhadores na Agricultura do Maranhdo (FETAEMA) e o Movimento dos

trabalhadores Rurais sem Terra (MST).

IMAGEM 03 — AGRICULTOR FAMILIAR — EXPOSITOR FEIRA AGRITEC

Foto: (Teixeira/Secap)



‘O Maranhao é um estado extremamente
rural e é a partir do campo que temos
trabalhado para desenvolvermos o nosso

estado. Essas feiras se tornam a

oportunidade para o agricultor familiar

conhecer e ter acesso a tecnologias

simples que impulsionarao 0

desenvolvimento de sua producdo e da
Soares -

local”. Adelmo

Estado de

agricultura
Secretario de Agricultura

Familiar.

2.3.1.2 Feiras da agricultura familiar em Sergipe

20

Nestes espacos, além da

comercializagdo de produtos, os
agricultores familiares participam de
oficinas,

treinamentos, palestras e

cursos relacionados a producao
agricola, com o objetivo de terem
acesso a conhecimentos que irdo servir
de auxilio na melhoria do processo
dentre

produtivo,  comercializagao,

outros.

De acordo com dados do Governo do Estado de Sergipe, em Aracaju existem 3

feiras da agricultura familiar, como forma de escoamento da producéo deste segmento

na capital , que acontecem na sede da Secretaria de Inclusdo Social (SEIDH), na sede

da Secretaria de Estado da Educacéo e na Secretaria do Meio Ambiente, nas quais 28

agricultores de dez municipios sdo beneficiados. Além da capital, o projeto das feiras de

agricultura familiar esta presente em mais de 13 municipios sergipanos, com
aproximadamente 350 agricultores cadastrados (AGENCIA DE NOTICAS DE

SERGIPE, 2015).
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IMAGEM 04 — FEIRA DA AGRICULTURA FAMILIAR SEIDH

“Estamos abertos para
expandir para parcerias,
esperando os convites de
outras secretarias. Ha um
projeto de expansdo para
tomar a feira semanal’.
Lucileide Rodrigues — Diretora
do depto de Seguranga
Alimentar e Nutricional da
SEIDH (AGENCIA DE
NOTICIAS DE SERGIPE.

Fonte: Internet (AGENCIA DE NOTICAS DE SERGIPE, 2015).
2.3.1.3 Feira da agricultura familiar — Pernambuco

Em Pernambuco a agricultura familiar ganha destaque com a realizagdo da
Feira Nacional da Agricultura Irrigada — Fenagri 2016, que acontece na cidade de
Petrolina. Com o apoio do SEBRAE, agricultores familiares puderam participar pela
primeira vez do evento este ano, tendo a oportunidade de se aproximar de hotéis,
restaurantes, supermercados e minimercados, atacadistas regionais que estao
desconectados da produgdo oriunda da agricultura familiar. Segundo Domingos Savio
Guimaraes, gestor do projeto de Agronegocios do SEBRAE, as cooperativas nao
sabem chegar a esses mercados, sendo a feira um instrumento de aproximacéao entre
eles, gerando uma expectativa de movimentar R$ 5 milhdes em negécios.

Aproximadamente 100 agricultores familiares dos municipios de Lagoa Grande,
e dos projetos de irrigacdo Fulgéncio, em Santa Maria da Boa Vista, e Brigida, em
Orocd, sdo beneficiados com transporte, pagos pelo SEBRAE, que os possibilitam
participar da feira, num dos 10 stands cedidos pelo SEBRAE.

A Fenagri 2016 é realizada pela Prefeitura de Petrolina, Cadmara de Fruticultura
e Sindicato da Agricultura Familiar com média de publico visitante de cerca de 50 mil

pessoas.
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2.3.1.4 Feira Cearense da Agricultura Familiar - FETACEAF

A FETACEAF é uma das maiores feriras estaduais da Agricultura Familiar que
acontece na Regido Nordeste. E realizada no Ceara, contando com a exposicdo de 300
agricultores de todas as regides do estado. O evento movimenta cerca de R$ 1,1
milhdo, com um publico de aproximadamente 20 mil pessoas. Sdo 3 dias de
programagado, nos quais os consumidores, além de produtos hortigranjeiros,
encontraram aves, caprinos, ovinos, peixes, ovos caipiras, mel e artesanato (DIARIO
DO NORDESTE, 2016.)

O objetivo da feira & o fortalecimento da cultura dos homens e mulheres do
campo, por meio da aproximagao com os consumidores da area urbana, privilegiando o
cultivo agroecoldgico, uma vez que todos os participantes da feira ndo utilizam produtos
agrotoxicos em suas lavouras.

A feira € uma realizagdo da Federagao dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara (FETRACE) e a Secretaria de

Desenvolvimento Agrario (SDA).

‘A feira Cearense da Agricultura Familiar se apresenta com um espago
tradicional para os agricultores e as agricultoras familiares demonstrarem com
investimento e adogdo de tecnologias sociais como os quintais produtivos, as
mandallas, as pequenas irrigagdes, entre outras, € capaz de produzir, mesmo o
Ceara enfrentando o quinto ano de seca” José Francisco de Almeida Carneiro,
Secretario de Politica Agricola da FETRAECE (SDA, 2016).

2.3.1.5 Casos de sucesso em outras regides do Brasil

2.3.1.5.1 Feira da agricultura familiar de Minas Gerais — AGRIMINAS

Com o objetivo de abrir novos mercados para os produtos da Agricultura
Familiar do Estado de Minas Gerais, a FETAEMG e parceiros, realizam desde 2006 a
Feira da Agricultura Familiar de Minas Gerais, que possibilita a promog¢ao de produtos

dos produtores familiares de Minas Gerais, e tem se consolidado como importante canal
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de comercializagao para fortalecer o segmento neste estado. Além da comercializagao
de produtos a feira € também um espaco de capacitagao voltada para organizagao da

produgao e preparar os agricultores para a comercializagdo de seus produtos.

AGRIMINAS em numeros ao longo de 10 anos de feira:

28 milhoes em negécios gerados durante e pos-eventos

400 expositores de todas as regioes do Estado

FETAEMG, 2016.

2.3.1.5.2 Feira da agricultura Familiar - EXPOINTER

Uma das grandes feiras Nacionais em que se podem encontrar produtos da
agricultura familiar no sul é a Feira da Agricultura Familiar, que acontece no Rio Grande
do Sul todos os anos, considerada uma das maiores da América latina do setor. Um
pavilhdo dentro da Expointer, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural,

Pesca e Cooperativismo (SDR) viabiliza a participagao dos agricultores familiares, que
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em sua edicdo de 2016 contemplou 227 expositores de vinhos, sucos queijos,
embutidos, artesanato, plantas e flores produzidos por 1.607 familias de pequenos
agricultores de 131 municipios do Rio Grande do Sul. As pragas de alimentagéo da feira
também utilizam produtos oriundos agricultura familiar, elevando as oportunidades de
participacao dos agricultores familiares no evento.

Segundo dados do MDA o volume de vendas dos agricultores familiares é

expressivo, ultrapassando os R$ 2.000.000,00 na ultima edigéo.

IMAGEM 05 - GALPAO DA AGRICULTURA FAMILIAR - EXPOINTER

T e N

Fonte: EXPOINTER, 2016.

A participagéo em feira deste porte traz diversos beneficios para os produtores.
Além do resultado financeiro, as perspectivas se ampliam, como cita a produtora
Angelisa Kirst, “Vimos que ndo é s6 para a nossa cidade que poderiamos vender os

nossos produtos, mas para todo pais e todo o mundo”, bem como aprimoram o
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conhecimento sobre as melhoras formas de expor os produtos, € a interagdo com

outros produtores na troca de experiéncias, como Angelisa ainda menciona:

“Ano passado a gente veio com os produtos, mas ndo sabiamos como era aqui
dentro, como era essa feira. A gente ndo tinha nem como pendurar as pegas de
embutidos, porque nao tinhamos trazido nada para isso, mesmo assim,
conseguimos vender tudo e isso deu um félego pra gente. Para este ano,
depois ja ter uma nogcéo de como era, a gente montava, testava em casa, como
ficaria o nosso estande. Tem produtores que estdo ha mais de 10 anos na feira
e a experiéncia deles nos ajudou bastante”.

IMAGEM 06 — AGRICULTOR FAMILIAR — EXPOSITOR EXPOINTER

As oportunidades de

comercializagao de
produtos da agricultura
familiar sao bem

diversificadas nas feiras.
Um exemplo de produto,
pouco difundido na
agricultura familiar, sdo as
flores e plantas, inclusive as
medicinais.

Foto: EXPOINTER, 2016

2.3.1.5.3 EXPOTCHE - Brasilia

Realizada em Brasilia pela Federagao dos Trabalhadores na Agricultura no Rio
Grande do Sul (FETAG- RS), a feira conta com um pavilhdo no qual 23
empreendimentos da agriculta familiar, de varios municipios do Rio Grande do Sul,
comercializam seus produtos para os cerca de 150 mil visitantes que anualmente

frequentam o evento.

‘A Expotché é uma feira muito conhecida pelos produtores rurais gauchos. Eu
acredito que as feiras da agricultura familiar sédo vitrines e trazem grande visibilidade
para o nosso trabalho”. Rafael dos Santos — Agricultor Familiar expositor (MDA,
2016).
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O governo Federal, por meio do MDA tem apoiado a participacédo de
cooperativas da Agricultura Familiar em feiras internacionais, com o objetivo de abrir o
mercado internacional para estes produtores.

Atualmente o foco principal é a participagdo em 3 grandes feiras internacionais:
a BioFach, que acontece em Nuremberg, na Alemanha, a Saitex, na Africa do Sul e a
Expoalimentaria, no Peru.

O apoio se da pelas seguintes agdes:

a) Montagem do estande com a marca “Brasil - Agricultura Familiar”, onde os
agricultores podem expor e comercializar seus produtos;

b) Capacitacdo das cooperativas para participagdo nos eventos.

Apos definigdo das feiras mais estratégicas para divulgagdo dos produtos, €
aberta uma chamada publica para credenciamento e habilitagdo de empreendimentos
que estejam aptos para participar.

Os principais critérios para selegéo sao:

a) A cooperativa deve possuir a Declaragao de aptidao ao Pronaf ativa (DAP

Juridica);

Quantidade de familias envolvidas;

Abrangéncia territorial;

Relevancia do produto para a sociobiodiversidade;
Capacidade de exportacgao;

f) Exigéncias especificas de da feira, como por exemplo a BIOFACH, que
exige o certificado de produto organico para o mercado europeu, dentre
outros.

Apés andlise dos critérios € produzido um ranking classificatorio dos
empreendimentos, buscando atender todas as regides do pais.

Segundo Leonardo Recupero, chefe substituto da Assessoria para Assuntos
Internacionais da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario, os principais retornos para os agricultores familiares ao participarem das feiras

internacionais sao:
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a) Financeiro. Somente as negociag¢des na Biofach, edigdo de 2016, geraram
negdcios, ja concretizados, da ordem de US$ 555 mil (aproximadamente
R$ 1.940.000,00);

Melhoria na eficiéncia dos processos internos de gestao;

Melhoria dos processos da comercializagao;

Empoderamento dos agricultores;

Promogdo da imagem da agricultura familiar no exterior e de seus

produtos.

“‘Na BioFach 2016, fechamos contratos com empresas europeias. Outro beneficio
foi que conseguimos exportar as castanhas para Estados Unidos, Australia e
estamos em negociagdo com Alemanha’, Melise Santos de Souza, gerente de
vendas da COOPEACRE.

Os produtos da agricultura familiar brasileira tém encontrado muito interesse por
parte dos consumidores externos, principalmente produtos como a castanha do Brasil,
pela diversidade de produtos e a forma de organizagdo e produgéo dos agricultores
familiares. Este interesse tem impactado nos resultados das exportagdes de 2015,
realizada por 53 empreendimentos familiares, chegando a um volume superior a US$ 1
bilhdo, com destino para 110 paises, para os quais foram exportados principalmente
mel, suinos, café, soja, arroz, castanha, polpas de frutas, produtos de sisal, dentre
outros, segundo dados do MDA (MDA, 2016).
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IMAGEM 07 — STAND BRASIL AGRICULTURA FAMILIAR - BIOFACH

Fonte: MDA, 2016.

2.5 FEIRAS DE ARTESANATO

Tradicdo cultural no mundo inteiro, as feiras locais de artesanato estdo
presentes em diversas cidades e municipios do pais. Elas destacam, principalmente, a
regionalidade e caracteristicas de cada local, mostrando a cultura de um povo
transformada em arte, que o consumidor ndo encontra facilmente, principalmente em
grandes centros de compras, onde a maior parte dos produtos € industrializada e, em
muitas vezes, de origem externa, produzidos em grande escala.

As feiras locais de artesanato tem uma importancia vital para o artesdo, pois
elas tém uma caracteristica de cativar um publico fiel, permitindo ao artesao
desenvolver relagbes de longo prazo com os consumidores e a possibilidade de
exposicao e venda das pecgas, principalmente pelo fato de muitos artesdos produzirem

em casa, nao dispondo de um local fixo para comercializagao.
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2.5.1 A relevancia das Feiras de Artesanato

As feiras de artesanato, assim como as feiras para os produtos agricolas,
representam um expressivo mercado para os pequenos artesdos e familias da
agricultura familiar. Suas realizagées tem demonstrado ser uma estratégia positiva para
promover a comercializagdo de produtos artesanais no Brasil, sendo uma das
alternativas mais eficazes, pois tornam os artesdos menos dependentes dos

atravessadores.

IMAGEM 08 — ARTESAO FENEARTE
“Cheguei com um carro "
grande lotado e vendi todas ;:1 .
as pecas até sabado. S6 it‘-r A
sobraram duas pecgas.” 'y,
Mestre Heleno de
Tracunhaém, Zona da Mata
Norte de Pernambuco, f§
participante da Fenearte,
realizada todos os anos em §%
Olinda/ Pernambuco (Gf1,
2016).

Foto: Moema Francga/G1

A relevancia deste canal para os produtores é confirmada com base numa
pesquisa junto a um grupo de artesdos do Estado de Pernambuco, a qual revela que
70,4% dos entrevistados responderam comercializar seus produtos por meio das feiras,

conforme gréfico 01, seguido por lojas locais e lojas nacionais, ambas com 32,1%.
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GRAFICO 01 — PRINCIPAIS CANAIS DE VENDAS UTILIZADOS POR ARTESAOS

(admite mais de uma resposta)
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Fonte: DUMONT, 2015

Outro dado interessante relevado pela pesquisa (DUMONT, 2015) se refere a
importancia do artesédo diversificar seus canais de comercializacdo. Quanto menor a
diversificagcdo dos canais de comercializagdo, menor é renda do artesdo. Entretanto,
para todos os niveis de renda, as feiras contribuem com a maior parcela das vendas,

totalizando 70,4%, coforme grafico 02.
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GRAFICO 02 - PRINCIPAIS CANAIS DE VENDAS SEGUNDO A RENDA MEDIA
MENSAL (Admite mais de uma resposta)
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Fonte: DUMONT, 2015.

2.5.1.1 Principais feiras nacionais

O segmento artesanal tem visto crescer nos ultimos anos feiras nacionais com
a capacidade de movimentar consideraveis recursos, com expressivos numeros de
visitantes, cujo elevado consumo por parte dos clientes gera uma renda que permite a
alguns artesdos viverem durante todo ano, com os resultados comerciais obtidos
durante o evento.

Uma destas feiras esta localizada no Nordeste e é realizada no més de Julho: a
Feira Nacional de Negdcios do Artesanato (FENEARTE), no Estado de Pernambuco.
Os resultados que os artesdos participantes alcangam, segundo dados dos
organizadores, comprovam o potencial e relevancia deste canal em termos de volume

comercializado.
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IMAGEM 09 — ARTESAO FENEARTE

v W

“‘Nao tem essa historia de
crise no artesanato,
porque nao tem
necessidade de ter uma
peca de arte em casa.
Entdo quem compra esta
podendo comprar. Eu vivo
da feira, tudo surge daqui,
nao tenho necessidade de
participar de nenhuma
outra”. Mestre Mazinho —
Lagoa Grande, Sertdo/PE
(G1, 2016).

Foto: Moema Franga/G1

Segundo o diretor-presidente da AD Diper, Jenner Guimaraes Régo, em 2016 o
volume de negécios realizados durante a FENEARTE superou os R$ 40 milhdes, com a
comercializagdo de mais de 108 mil pegas artesanais (FENEARTE, 2016).

Em Belo Horizonte também é realizada uma feira do porte da FENEARTE, a
Feira Nacional do Artesanato. Segundo dados da organizagédo, em 2015 a feira atingiu
um movimento financeiro da ordem de R$ 60 milhdes, com um publico de 120 mil
pessoas, durante os 6 dias do evento. (FEIRA NACIONAL DE ARTESANTO, 2016).

Tanto a FENARTE quanto a Feira Nacional de Artesanato sdo eventos abertos
ao publico, com o objetivo de vendas diretas ao consumidor final, mas também
promovem rodadas de negdocios com compradores nacionais e internacionais, o que
pode garantir aos artesaos participantes negdcios e renda pés-feira.

Para participar das feiras os artesdos devem se inscrever nos sites e aguardar
a analise dos produtos que é feita por uma curadoria, de forma a garantir que os
produtos comercializados sejam realmente artesanato, e as feiras nao sejam
descaracterizadas. Os pequenos artesaos, que nao dispdem de recursos para pagar
seus proprios stands, contam com a possibilidade de participagao por meio de espacos

patrocinados por algumas prefeituras e pelo Programa do Artesanato Brasileiro,
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promovido pelo SEBRAE. Para participar, o artesdo deve entrar em contato tanto com a
prefeitura de seu municipio e com o SEBRAE de sua cidade para verificar os processos
de selecao, que podem variar em cada cidade/municipio.

Geralmente, as feiras de porte nacional apresentam oportunidades que véao
além da comercializagdo das pegas para o consumidor final. Sdo organizadas rodadas
de negdcios com lojistas nacionais e importadores de artesanato, de forma a gerar
possiveis negocios que trardo oportunidades para o artesdo pos-feira, ampliando os

resultados decorrentes do evento.

2.5.1.1.1 Principais feiras nacionais realizadas no Brasil — Perfil/Contato

TABELA 01 - PRINCIPAIS FEIRAS NACIONAIS REALIZADAS NO BRASIL
EVENTO CONTATO
Fiart- Feira Internacional de http://espacialeventos.com.br/atracoes.html

Artesanato
— Nata/RN

Realizada anualmente atraindo
80 mil visitantes durante 10 dias
de evento

Paralela Gift : i i
_ S50 Paulo/SP http://paralelagift.com.br/paginas/default.aspx

Alta decoracdo e artesanato
contemporaneo apresenta
trabalho de designers e
artesaos, sendo uma feira de
oportunidades para conhecer
as tendéncias e inovagbes do
segmento.

Craft Design : i
gn S30 Paulo/SP http://www.craftdesign.com.br/

Feira de  tendéncia de

decoragédo e arte. Ha espacgos

para valorizagdo do artesanato

de comunidades.

Brazilian International Gift http://www.giftfair.com.br/



Fair
— Sao Paulo/SP

Maior feira de decoragao e
design da América Latina.
Desde 1990 apresenta
tendéncias e novidades sobre
itens voltados para o lar.
Feincartes - Feira Internacional
de Artesanato e Decoragao - O
evento tem edicdbes em:
Floriandpolis — SC, Petrolina-
PE, Vitdria-ES e Fortaleza-CE.
Busca o intercambio cultural e
comercial entre visitantes e
artesaos, promovendo negdécios
no atacado e varejo.

Finnar — Feira Internacional

do Artesanato -
- Brasilia/DF

Feira com mais de 700 para
comercializagdo de produtos,
bem como palestras,
workshops e oficinas para os
artesdos. A sustentabilidade
também ganha destaque na
feira.

Fenearte - Feira Nacional de

Negoécios do Artesanato

Olinda/PE
Acdo que faz parte do

Programa do Artesanato de
Pernambuco tem como objetivo

valorizar e difundir a riqueza

http://www.feincartes.com.br/

http://www.finnar.com.br/

http://www.fenearte.pe.gov.br/
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cultural do artesanato brasileiro,
bem como estimular o)

crescimento dos artesios.
Saldo do Artesanato

Brasilia/DF
O objetivo deste evento ¢é

incentivar a constante venda de
produtos artesanais, gerando
emprego e renda para diversas
familias que tiram do artesanato
seu sustento.

Feiarte — Feira Internacional

de Artesanato -
— Curitiba /PR

Objetivo de promogado do
artesanato e comercializagao

das pegas do varejo e atacado.
Feira Nacional de Artesanato

- Belo Horizonte/MG
A feira conta com mais de 50

mil itens artesanais expostos
em um espaco de 23 mil metros
quadrados. Sao quase oito mil
artesdos em 1,1 mil estandes.
Segundo os organizadores, é
considerada a maior feira do
segmento na América Latina.
SEBRAE, 2016

http://www.salaodoartesanato.com.br/

http://www.artesanatodiretriz.com.br/

http://www.feiranacionaldeartesanato.com.br/

35



2.5.2 Fatores Determinantes para Alcangar Melhores Resultados

INFOGRAFICO 02 — FATORES DETERMINANTES

FATORES DE SUCESSO PARA OBTER MELHORES RESULTADOS EM

FEIRAS NACIONAIS DO SEGMENTO ARTESANAL

MEISOUDONO
DO MEU
NEGOCIO
i Para concretizar a

rO'O‘ venda para lojistas e

importadores, mesmo
no caso de Micro Em-
Crie uma logisticade  preendedores Indivi-
Az entrega duais (MEI), havera
obrigatoriedade de
emissao de nota fiscal
de venda.

Desenvolva produtos
dentro de uma faixa de
preco que estejam de

Busque informagdes acordo com a expectati-

sobre o perfil dos va deste consumidor. = Desenvolva produtos
compradores que par- diferenciados
ticiparao das rodadas
de negdcios.

Fonte: Consultoria Contratada — Criagdo Paloma Rolim

Para alcangar melhores resultados € importante o artesao:

a) Buscar informagbes junto a organizagcdo da feira sobre o perfil dos
compradores que participarédo das rodadas de negdcios. Geralmente estes

compradores enviam informacdes sobre o tipo de produto que tem interesse,

3=
~

Crie um cartao de
visita

Ofereca um
atendimento
diferenciado
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com base na demanda de seus consumidores. De posse desta informacao

os artesdos poderao realizar ajustes em seus produtos e desenvolver

amostras de produtos que vao de encontro a esta expectativa do comprador;
b) Elaborar tabelas de pregos para compras no atacado. Um bom preparo para

participagcdo em uma rodada de negdcios passa pela disponibilidade ao

comprador de uma tabela de precos com indicagbes para precos e volumes



f)

37

para compra em atacado e capacidade produtiva mensal. A maioria dos
artesdos e orgaos de apoio ao segmento ndo se detém neste ponto, que
invariavelmente sera abordado pelos lojistas e importadores. Muitos
artesdos simplesmente adotam um percentual de desconto comum
(geralmente 20% de desconto) para compradores sobre o prego de varejo,
sem, entretanto, este valor ser proveniente de um estudo de custos e uma
planilha de precos para venda no atacado, o que leva a maioria das
negociagdes nao avangar;

Logistica. Durante uma rodada de negodcios todas as etapas envolvidas no
processo de compra estardo sendo discutidas, dentre eles, a logistica de
entrega. Portanto, o produtor, de posse das informagdes sobre os
compradores que estardo presentes na feira e seus locais de origem,
necessita de fazer uma pesquisa minima que considere, por exemplo: Se
sua regido dispbe de transportadoras que realizam entregas em todo
territério nacional. Em se tratando do mercado externo, podera entrar em
contato com 6rgaos de apoio ao segmento em seu municipio e a
organizagdo do evento para checar se possuem programas que auxiliem
nesta operagao, caso venham a fechar negécios com importadores durante
a feira e quais seriam os caminhos e custos envolvidos nesta operacéo;
Formalidade. Para concretizar a venda para lojistas e importadores, mesmo
no caso de Micro Empreendedores Individuais (MEI), havera obrigatoriedade
de emissao de nota fiscal de venda. Caso n&o possua nota fiscal eletronica,
checar qual o procedimento para tirar nota fiscal em seu municipio;
Desenvolver produtos diferenciados, que nao sejam copias de outros
expositores da feira ou que ndo se renovam por muitos anos. Se possivel,
adequar os produtos desenvolvidos as tendéncias de mercado. A internet é
uma poderosa ferramenta no auxilio de busca por informagdes, ndo para
cbpia de produtos, mas para inspiragado de cores, tendéncias de materiais,
novas técnicas, comparativos de pregos, dentre outros;

Primar pelo acabamento das pegas, ofertando um produto de qualidade;
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g) Verificar o perfil do publico esperado na feira e desenvolver produtos dentro
de uma faixa de prego que estejam de acordo com a expectativa deste
consumidor;

h) Desenvolver um cartdo com informagdes, tais como telefone, email, no qual
o comprador consiga contato de forma facil. A dificuldade em contatar o
artesao pode ser fator decisivo para desisténcia de uma negociagao, ainda
que o produto e o prego sejam atrativos a este cliente;

i) Oferecer um atendimento diferenciado, demonstrando gentileza e disposi¢cao

para falar sobre o produto.

2.6 CONCLUSAO

E notério que as feiras, sejam elas locais, nacionais ou internacionais se
apresentam como um dos mais significativos canais de acesso a mercados para 0s
agricultores familiares, tendo sido isto validado pelos dados apresentados neste estudo
e os diversos relatos de pequenos produtores que efetivamente participam de feiras,
tanto de produtos agropecuarios quanto artesanais.

Uma das estratégias de comercializagdo mais importantes para os agricultores
familiares esta relacionada, sem duvida, pelo fomento de feiras locais e regionais, e a
viabilizagdo da participagdo dos agricultores familiares em grandes feiras nacionais e
internacionais, que nado apenas geram um resultado imediato de venda de produtos,
mas abrem as possibilidades para contatos com possiveis compradores de diversos
mercados, que tem demandado por produtos oriundos da agricultura familiar, além de
proporcionar o empoderamento e o desenvolvimento de capacidades nos agricultores
familiares, que irdo prepara-los para alcangar novos mercados no futuro.

Entretanto, vale ressaltar a importancia dos agricultores familiares se
prepararem para participacdo nestes eventos, de forma a obterem os melhores
resultados na comercializagao direta de seus produtos aos consumidores finais, bem
como aproveitar as oportunidades de possiveis pedidos com diversos varejistas que
participam das rodadas de negdcios realizadas durante as diferentes feiras nacionais e

internacionais que tém se expandido.
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3 MERCADOS INSTITUCIONAIS

Nao é proposito deste produto fazer um estudo especifico e detalhado do
assunto, o que mereceria a elaboracdo de um produto exclusivo e aprofundado, tanto
pela vastidao de conteudo que é inerente ao tema, mas principalmente porque o foco
deste estudo € apresentar os canais que podem ser utilizados pelo produtor da
agricultura familiar para escoar sua produg¢ao para o mercado.

O assunto compras institucionais é extremamente abrangente porque como
municipios, estados e érgaos federais da administragao direta e indireta podem comprar
alimentos da agricultura familiar através de chamadas publicas, com seus proprios
recursos financeiros, sem a necessidade de processo licitatério, a legislacao,
normativos e procedimentos sdo vastos e com muitas especificidades. Algumas
unidades da federagao ja criaram seus proprios programas de aquisicdo da producao
da Agricultura Familiar, adquirindo uma grande quantidade de produtos agropecuarios e
extrativistas, in natura ou manufaturados, bem como os artesanais, produzidos pelos
produtores, suas familias, e suas organizagdes sociais.

Portanto nesta parte do estudo serdo apresentadas as principais informagdes
que dizem respeito aos dois mais importantes programas atualmente disponivel para
possibilitar que os agricultores efetivem a venda de suas produgdes via politica publica,
que sdao o PAA (Programa aquisicédo de alimentos) e PNAE (Programa nacional de
alimentacéo escolar).

Pelo proprio ambiente em que os programas foram criados e sao
operacionalizados, as formalidades sao muitas e nem sempre em linguagem de facil
assimilagcao pelo pequeno produtor, razdo pela qual neste item a consultoria procurara
detalhar as informag¢des mais relevantes dos programas de forma simplificada e com
foco na perspectiva de facilitar ao leitor o entendimento dos programas, possibilitando a

utilizacado deste importante canal de acesso a mercados.
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3.1 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) é uma politica publica criado pelo
artigo 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho 2003 (Legislacdo -Anexo 1 e Anexo2) que se
utiliza da capacidade e poder de compra do Estado para promover crescimento e renda
local, além de garantir a populagao o direito a alimentagdo adequada. Em raz&o disto, o
programa tem basicamente duas finalidades basicas, quais sejam: promover o acesso a
alimentagéo e incentivar a agricultura familiar.

Para alcancgar estas finalidades, o Programa compra alimentos produzidos pela
agricultura familiar e os destina as pessoas em situagcdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos
publicos de seguranga alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de
ensino. O PAA atua também na constituicdo de estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares e na formagao de estoques pelas organizagdes
da agricultura familiar.

O processo de compra da agricultura familiar € realizado para o atendimento de
demandas ndo s6 de consumo de alimentos, mas também de sementes e de outros
materiais propagativos, por parte de 6rgado, entidade ou instituicdo da administragédo
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O programa atualmente tem seu orgamento composto por recursos dos atuais
Ministérios, MDS (Ministério Desenvolvimento Social e Agrario) e MAPA (Ministério
Agricultura Pecuaria e Abastecimento). E desenvolvido com 6 modalidades, quais
sejam:

COMPRA E DOAGCAO SIMULTANEA
COMPRA DIRETA DA AGRICULTURA FAMILIAR

APOIO A FORMAGCAO DE ESTOQUE PELA
AGRICULTURA FAMILIAR

INCENTIVO A PRODUGCAO/CONSUMO DE LEITE
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De acordo com o decreto N° 7.775, de 04.07.2012 (Anexo 2), no capitulo 1, art. 2°,
define que o PAA tem as seguintes finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializacéo
de alimentos e a geragao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

[l - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situacao de inseguranga alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais

de alimentos, inclusive para prover a alimentagdo escolar nos ambitos municipal,
estadual, distrital e federal, e nas areas abrangidas por consorcios publicos;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - apoiar a formagao de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao;

VIIl - promover e valorizar a biodiversidade e a produgao orgéanica e agroecoldgica
de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e

IX - estimular o cooperativismo e o associativismo.

Para se efetivar as compras, as entidades ou instituicbes da administracao
publica nao precisam fazer o processo de licitagdo, mas precisam obedecer,
cumulativamente, as seguintes exigéncias disciplinadas no art. 17 da Lei n® 12.512, de
2011, a saber:
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| - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do
PAA; e

Il - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisicbes de alimentos,
por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizagdes formais da agricultura

familiar, conforme definido em regulamento (MDS, 2016).

Além disso, deverao ser obedecidos os normativos presentes na Resolugdo do
GGPAA2 n° 50, de 26 de setembro de 2012, e suas alteragdes (Anexo 2).

E Responsabilidade do GGPAA definir:

A forma como cada modalidade do programa vai funcionar.

As metodologias que definem os pregos de referéncia de aquisi¢ao de alimentos de
acordo com a realidade da agricultura familiar e das variagdes regionais, bem como a
que define os precos e as condicdes de venda dos produtos comprados.

A forma como o programa deve funcionar, considerando a aprovagao de regime
interno.

Em que condicoes podem ser feitas as doacbes dos produtos adquiridos e da
formacao de estoques publicos, assim como para aquisicdo e doacdo de sementes,
mudas e outros materiais propagativos.

Quais critérios para priorizacado dos beneficios dos fornecedores.

Quaisquer outros procedimentos que sejam necessarios a operacionalizacdo do

programa.

A partir de 1° de janeiro de 2016, pelo Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de 2015,

ficou definido que pelo menos $0% (trinta por cento) do total de

2 GGPAA — Grupo gestor que define as regras do PAA, sendo um 6rgao colegiado de carater
deliberativo e formando por representantes dos seguintes ministérios: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministério do Planejamento, orcamento e gestdo;
Ministério da fazenda e Ministério da Educacéo.
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recursos no exercicio financeiro destinados a aquisicdo de géneros alimenticios aos
orgaos e entidades da Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
deverdo ser destinados a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar, podendo esta
aquisicao ser realizada por meio desta modalidade Compra Institucional.

Considerando a grandeza e complexidade do programa, que além de possuir 6
modalidades de execugado com diferentes finalidades, ter fontes orgcamentarias distintas,
e, ser executado por diversas instituicdes, primando pelo fato de que o foco deste
estudo é orientar e auxiliar os produtores no processo de venda de seus produtos,
detalharemos especialmente as informagdées que dizem respeito aos produtores
(fornecedores), sem entrar no detalhamento das informagcdes que devem ser
dominadas pelos compradores, a ndo ser quando a informagao seja relevante para que

o produtor tenha melhor entendimento do programa e suas nuances.

3.1.2 Informes Gerais

3.1.2.1 Executores do programa

Os municipios e estados em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Secretaria

Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

3.1.2.2 Publico beneficiario

a) Fornecedores: Agricultores familiares que vendem/fornecem seus produtos ao Programa,
individualmente ou por meio de suas organiza¢des, como associa¢des e cooperativas;

b) Consumidores: Individuos em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional e aqueles
atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacdo e nutricdo, pelas demais
agdes de nutrigao financiadas pelo Poder Publico e, em condigbes especificas definidas pelo Grupo

Gestor do PAA-GGPAA, pela rede publica e filantrépica de ensino e saude.
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3.1.2.3 Quem pode vender para o PAA

a) Beneficiarios fornecedores:

Agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades
tradicionais, que tenham producéo propria e atenda aos requisitos previstos no art. 3°
da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Anexo 4) e possuam Declaracao de Aptidao
ao Pronaf — DAP (Anexo 5), que é o documento que qualifica o portador como produtor

da agricultura familiar;

b) Organizagdes Fornecedoras:

Cooperativas e outras organizagdes formalmente constituidas como pessoa
juridica de direito privado que detenham a Declaragdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF - DAP Especial Pessoa Juridica ou outros

documentos definidos por resolugdo do GGPAA. Modelo de contrato (Anexo 6)

DAP

1 - A primeira iniciativa do agricultor familiar precisa ter para obtencdo da DAP, é
fazer um levantamento dos dados que sao exigidos, relativos a seu
estabelecimento de produgéo (area, numero de pessoas residentes, composigao da
forca de trabalho e da renda);

2 - De posse da DAP juridica, que é concedida aos grupos formais (associagdes e
cooperativas), € preciso que pelo menos 60% de seus membros/socios tenham a
DAP fisica, que comprova a legitimidade como agricultor familiar;

3 — Sao convencionalmente chamados de Grupos formais, o conjunto de
agricultores familiares portadores de DAP fisica que se organizam informalmente,
portanto sem posse da DAP juridica.



45

3.1.2.4 Quem compra os produtos da agricultura familiar pelo PAA

Os agricultores familiares e suas organizagbes vendem seus produtos para o

poder publico. As compras sao permitidas para fornecedores de refeicdes e os produtos

sdo destinados as mais diversas instituicdes, chamadas de Unidades Recebedoras,

que recebem os alimentos e os distribuem aos beneficiarios consumidores. Estas

entidades podem ser:

a)

f)

Entidades e organizagdes de assisténcia social sem fins lucrativos que, isolada
ou cumulativamente, prestem atendimento e assessoramento aos beneficiarios
da Assisténcia Social, bem como atuem na defesa e garantia de direitos, e que
obrigatoriamente estejam inscritas no conselho municipal de assisténcia social —
CMAS;

Equipamentos de seguranga alimentar e nutricional, tais como: Restaurantes
Populares; Cozinhas Comunitarias; Bancos de Alimentos; Estruturas publicas
que produzam e disponibilizem refeicbes a beneficiarios consumidores, no
ambito das redes publicas de educagao, conforme regulamento do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, de justica e de seguranga; Redes
publicas e servigos publicos de saude que ofertem servigos de saude basicos,
ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Saude — SUS, e
estabelecimentos de saude de direito privado sem fins lucrativos que possuam
Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social (CEBAS), que
produzam e disponibilizem refeigdes a beneficiarios consumidores;

Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);
Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em Situagado de Rua;

Equipamentos que ofertem o servigco de acolhimento a familias e/ou individuos
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protegéo

integral,

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS).
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3.1.3 As Modalidades do PAA

A seguir descrevemos de forma sucinta as informagdes mais importantes das
modalidades disponiveis do programa. Dada a extensdao das informagdes de cada
modalidade, sdo pontuados apenas os aspectos mais relevantes, que mais interessam

aos produtores e suas organizagdes.

IMPORTANTE: Os prazos para cadastramento no Programa podem variar, de acordo
com a modalidade e 6rgao gestor do processo. O agricultor familiar deve estar atento
para entregar toda a documentagao exigida de uma unica vez, o que pode contribuir

para agilizar o processo. Todos os documentos necessarios, em cada modalidade do
PAA, estao relacionados nos anexos deste estudo.

3.1.3.1 Compra com doacé&o simultanea — CDS

3.1.3.1.1 Informacgdes gerais

TABELA 02 — INFORMACOES GERAIS - CDS

Finalidade Aquisicdo de alimentos de organizagbes
fornecedoras da agricultura familiar com vistas
a doacao para unidades recebedoras que
atendam pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional do publico

Produtos amparados Produtos alimenticios proprios para consumo
humano, observando-se:
1) produtos in natura: da safra vigente;
2) produtos industrializados/
processados/beneficiados: pelo menos um dos
produtoscaracterizados como matéria-prima
deve ser da producdo propria do beneficiario
fornecedor;

3) produtos organicos/agroecologicos:



3.1.3.1.2 Passo a passo

47

certificados por auditoria, por sistema
participativo ou por organizacdo de controle
social.

Todo o territério nacional.

1) até R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade
familiar/ano civil;

2) até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
por organizagao fornecedora por ano civil.

A origem do recurso para a modalidade é do
MDS (Ministério Desenvolvimento Social e
Agrario) e é executada pela Conab (Companhia
Nacional de Abastecimento) ou pelos governos
estaduais, municipais ou consorcios de
municipios.

Cada forma de execugdo tem exigéncias
diferentes e o beneficiario fornecedor tem de
optar por uma das formas, sendo que quem
opta pela Conab ndo pode acessar a
modalidade através de Termo de Adesdo com
estados e municipios, nem individualmente ou
por meio de sua organizagao.

Relagéo completa no anexo 7.

A seguir o passo a passo dos procedimentos para participagao pelas duas vias

(Conab ou Estados/Municipios).
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3.1.3.1.2.1 Principais procedimentos para participacdo na modalidade CDS via CONAB

Quando executada pela Conab é exigida a organizac&o formal dos agricultores

familiares em cooperativas ou associagdes, sendo necessarias as seguintes agoes :

INFOGRAFICO 03 — PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO NA

7 PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA
Q_J Cona b PARTICIPACAO NA MODALIDADE CDS VIA CONAB.

Agricultores Apropostade  AOrganizagdo  Formalizagdo  Procedimentos Formalizagdodo  Autorizagdos
organizados participagao fornecedora  daCPR(Cédula deentregados Termo deaceita-  liberagio do
como cooperati-  devecontem-  deve providen-  deproduto  produtos, que sé ¢éo e tramitagio  pagamento ai
vaouassocia-  plaros interes-  claraProposta  rural) entre a sio recebidos na Canab. inrmudqr[ﬁ|

ghes sesdetodos:  de participagiio, ConabeaOrga- apdsandilisee ganizagio da
: produtoresda  juntarcomos  nizagioforne-  conferéncia.  Validagio pela  Agriculltura
agricultura demais docu- cedora Conab da Propos- Familiar].
familiar, unida- mentos exigidos ta e da entrega
des recebedo- & encaminhar efetivada.

ras, prefeitura  para Superinten-
municipal e déncias regio-

érgdos decon-  nais da Conab
trole social. (SUREG).

MODALIDADE CDS VIA CONAB
Fonte: CONAB, 2014 - Criag&o: Paloma Rollim

Desenvolvimento do processo de articulagcéo entre os principais atores envolvidos com
a Agricultura Familiar na localidade para que haja o maximo possivel de
representatividade, possibilitando que a Proposta de participagao, a ser elaborada, seja

acordada entre todos e contemple os interesses de todos. Neste sentido, € importante
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que os produtores da agricultora familiar, a organizagcao fornecedora formalmente
constituida, as unidades recebedoras, prefeitura municipal e 6érgéos de controle social,
e outros atores sociais estejam envolvidos no planejamento e na organizagdo da
Proposta, para que haja conciliagdo dos aspectos de oferta pelos produtores e
demanda das Unidades produtoras.

A Organizagédo fornecedora deve providenciar a elaboracdo da Proposta de
participacdo, juntar com os demais documentos exigidos e encaminhar para
Superintendéncias regionais da Conab (SUREG).

A SUREG faz a avaliagdo da Proposta e documentos para deferir a habilitagao.
Formalizacdo da CPR (Cédula de produto rural) entre a Conab e a Organizagao
fornecedora.

Procedimentos de entrega dos produtos, que s6 séo recebidos apds analise e
conferéncia.

Formalizacdo do Termo de aceitagéo e tramitagao na Conab.

Validacao pela Conab da Proposta e da entrega efetivada.

Autorizacdo e liberacdo do pagamento ao fornecedor (Organizacdo da Agriculltura

Familiar).

3.1.3.1.2.2 Principais procedimentos para participagdo na modalidade CDS via Estados

e Municipios.

Quando executada pelo MDS em parceria com estados, municipios e
consorcios publicos, através do Termo de Adesdo, os recursos sao transferidos
diretamente aos agricultores familiares e suas organizagbes, por meio das seguintes

acgoes:
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INFOGRAFICO 04 — PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO NA
MODALIDADE CDS VIA ESTADOS E MUNICIPIOS

PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO
NA MODALIDADE CDS VIA ESTADOS E MUNICIPIOS.
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Formalizacio do Formalizagho do  Elaboragho do  Cadastramente Apds a aprova- Os produtos  Sendo as notas

interesse em  vinculo de com- Plano Operacio- daPropostade céodaProposta adquirldos she  fiscals aprova-
aderir ao Progra- promisso entre nal pela Unidade participacio no i felta a emissiio encaminhados das o pagamen-
ma pelo interes- MDS e Unidade  executora, onde SISPAA [Sistema dos cartées aodestinoeas  torealizado pelo
sado, elaboran- executoraatra-  sidodefinidos doprogramade bancdrios dos  notas fiscais sio  MDS5 diretamen-
doenviando  wvés da assinatu- valores e pactua-  aquisicio de benaficiarios cadastradas no  te aos beneficli-

aficio para o radoTermode  das metas pro- alimentos). fornecedores, SISPA. rios fornecedo-
MDs5, atendendo adesdo, postas ao MDS. podendo as das res da agricultu-
edital de abertu- aquisigbes dos ra familiar atra-
ra de adesbes produtos serem vis de cartbes
publicado. Inlciadas. bancarios.

Fonte: CONAB, 2014 - Criagao: Paloma Rollim

Formalizagcdo do interesse em aderir ao Programa pelo interessado (Estado ou
Municipio ou Consorcio publico), elaborando enviando oficio para o MDS, atendendo
edital de abertura de adesdes publicado.

Formalizagédo do vinculo de compromisso entre MDS e Unidade executora através da
assinatura do Termo de adesao.

Elaboracdo do Plano Operacional pela Unidade executora, onde sao definidos valores
e pactuadas metas propostas ao MDS.

Construgcado e cadastramento da Proposta de participagdo no SISPAA (Sistema do
programa de aquisicdo de alimentos). Deve ser precedida de um processo de
articulagao dos diversos atores locais, com participagao dos produtores, e as unidades

recebedoras para compatibilizar a oferta e demanda de alimentos e definicdo dos
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precos.

Tramitagcado da Proposta de participacédo pelo MDS, que avalia e aprova.

Apos a aprovagdo da Proposta é feita a emissdo dos cartdes bancarios dos
beneficiarios fornecedores, podendo as das aquisi¢cdes dos produtos serem iniciadas.
Os produtos adquiridos sdo encaminhados ao destino e as notas fiscais s&o
cadastradas no SISPA.

Sendo as notas fiscais aprovadas o pagamento é realizado pelo MDS diretamente aos

beneficiarios fornecedores da agricultura familiar através de cartdes bancarios.

3.1.3.1.2.3 Documentacgao exigida

Nesta modalidade as operagdes via estados e municipios, os principais documentos
necessarios:

a) Termo de adesao;

b) Plano operacional (pacto de valores e metas);

c) Plano operacionao aprovado (MDS via SISPA), DAP juridica (comercializagao via
organizagdo) ou DAP fisica dos agricultores familiares participantes
(comercializagao individual);

d) Estatuto e ata de eleicdo e da posse da atual diretoria da organizagao
fornecedora (DAP juridica);

e) Proposta apresentada pela instancia de Controle Social.
A integra das informacgdes estdo no anexo 7.
3.1.3.2 Compra direta da agricultura familiar — CDAF
3.1.3.2.1 Informacdes gerais
TABELA 03 — INFORMACOES GERAIS CDAF - VIA ESTADOS E MUNICIPIOS

Finalidade Garantir, com base nos precos de referéncia, a compra

de produtos agropecuarios.
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Arroz, castanha-de-caju, castanha-do-brasil, farinha de
produtos processado-beneficiados préoprios para o
consumo humano, a critério do comprador.

1) produto in natura: devera estar limpo, seco e
enquadrado nos padroes de identidade e qualidade
estabelecidos pelo MAPA.

2) produto processado/beneficiado: acondicionado e
nos padrées estabelecidos pelos Orgdos competentes.
Todo o territério nacional.

Relagao completa no anexo 8.

1) até R$ 8.000,00 (oito mil reais)/unidade familiar/ano
civil, ndo sendo cumulativo com a modalidade “Apoio a
Formacédo de Estoques pela Agricultura Familiar com
Liquidagao Financeira”.

2) caso o fornecedor tenha realizado operagdes de
“‘Apoio a Formacdo de Estoques pela Agricultura
Familiar com Liquidagcao Fisica” ou Compra com
Doagédo Simultanea — CDS, a soma com a Compra
Direta, ndo podera ultrapassar o limite de R$ 8.000,00
/unidade familiar/ano civil;

3) as operagdes de compra da agricultura familiar para
alimentacdo escolar com recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e a
modalidade Compra Institucional ndo tém vinculo com

os limites da Compra com Doacdo Simultanea — CDS.



3.1.3.2.2 Passo a passo - Principais procedimentos para participacao na modalidade

CDAF
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INFOGRAFICO 05 — PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO NA
MODALIDADE CDAF

A Conab efetiva o
monitoramento dos
pregos comerciais dos
produtos amparados
pela modalidade .

Fonte: CONAB, 2014

Os produtores da agri-
cultura familiar e suas
organizagdes formais
ou informais interessa-
dos em comercializar
seus produtos, provi-
denciam toda docu-
mentacdo exigida para
participar do processo
por esta modalidade e
envia a Conab.

A Conab recebe e anali-
sa a documentacdo. S5e
aprovada a documenta-
¢ao, a aquisicao da pro-
dugio dos produtores
da agricultura familiar
pode ser efetivada,
mediante a emissao de
nota fiscal de aquisigio,

— Criagao: Paloma Rollim

E autorizado o paga-
mentos aos produtores  finalldades dos produ-
dos produtes vendidos.  tos adguiridos, tendo

PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO
NA MODALIDADE CDAF

I *%

0 GGPAA define as

prioridade a venda
relacionada com a
seguranca alimen-
tar/nutricional ou doa-
¢ies para entidades
selecionadas.

Para participar da modalidade sdo necessarias as seguintes agdes:

A Conab efetiva o monitoramento dos precos comerciais dos produtos amparados pela

modalidade e, se estiverem abaixo do preco de referéncia, a Conab podera

estabelecer os polos de compra.

Os produtores da agricultura familiar e suas organizagdes formais ou informais

interessados em comercializar seus produtos, providenciam toda documentagao

exigida para participar do processo por esta modalidade e envia a Conab.



54

A Conab recebe e analisa a documentacao. Se aprovada a documentacao, a aquisicao
da producdo dos produtores da agricultura familiar pode ser efetivada, mediante a
emissao de nota fiscal de aquisicao.

Séo autorizados os pagamentos aos produtores dos produtos vendidos.

O GGPAA define as finalidades dos produtos adquiridos, tendo prioridade a venda
relacionada com a seguranga alimentar/nutricional ou doagdes para entidades
selecionadas.

3.1.3.3 Apoio a formacao de estoque pela agricultura familiar — CPR Estoque

3.1.3.3.1 Informacgbes gerais

TABELA 04 — INFORMACOES GERAIS — CPR-ESTOQUE

Apoio financeiro para constituicdo de estoques de alimentos por
organizagdoes fornecedoras, para posterior comercializagdo e
devolugéao dos recursos ao Poder Publico.

Produtos alimenticios proprios para consumo humano,
observando-se:

1) produtos in natura: da safra vigente;

2) produtos industrializados/processados/beneficiados: o prazo
de validade devera estar compativel com o periodo de execugao
do projeto;

3) produtos organicos/agroecolégicos: devem seguir a
regulamentacdo com apresentagao dos atestos de conformidade
organica/agroecoldgica.

Todo o territério nacional.

A integra da documentacgéo esta no anexo 9.

1) Dos Beneficiarios Fornecedores: até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) /unidade familiar/ano civil ndo sendo cumulativo com as

demais modalidades do PAA;
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2) Das Organizagbes Fornecedoras: até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), para participantes com
personalidade juridica, sendo a primeira operacgao limitada a R$
300.000,00 (trezentos mil reais);

2.1) nao podera ser formalizada mais de uma proposta

simultanea por organizagao fornecedora.

3.1.3.3.2 Passo a Passo - Principais procedimentos para participacdo na modalidade
CPR Estoque

INFOGRAFICO 06 — PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO NA
MODALIDADE CPR ESTOQUE

*. PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPAGAO NA
MODALIDADE CPR ESTOQUE

Fonte: Conab, 2014 Criacao: Paloma Rollim

Para participar da modalidade sdo necessarias as seguintes agoes:



56

Processo de articulagdo da Proposta de participagdo da Organizagdo proponente
fornecedora e os diversos mediadores sociais locais, para que a Proposta atenda
interesses coletivos e tenha envolvimento dos agricultores familiares.

Elaboracdo da Proposta de participacao pela proponente fornecedora e envio para
apreciagao da Conab, juntamente com toda documentagao exigida para participar da
modalidade.

A Conab recebe e analisa a Proposta de participagao e toda documentagao repassada
pela proponente.

Se aprovada a Proposta de participagdo e estando toda documentagao exigida em
conformidade a Conab autoriza a elaboracéo da CPR.

Assinatura da CPR pactuando o acordo entre Organizagédo proponente e Conab, com
definicdo do prazo de vencimento da cédula.

A Organizagao proponente providencia a formagao do estoque e se responsabiliza pelo
processo de gestdo dos produtos estocados.

No prazo de vencimento da cédula é feita a liquidagao financeira da CPR e o processo

é encerrado.

3.1.3.4 Aquisicao de Sementes

3.1.3.4.1 Informagdes gerais

TABELA 05 — INFORMAGOES GERAIS — AQUISIGAO DE SEMENTES

Finalidade Aquisicdo de sementes de Organizagdes Fornecedoras para
doacéo.

Produtos Sementes de culturas alimentares.

amparados

Demandas 1) As operagdes de aquisigao de sementes terdo inicio com a
apresentagdo do “PLANO DE DISTRIBUICAO” pelos Orgéos
Demandantes.

2) Os Orgaos Demandantes:
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2.1) Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), inclusive
por intermédio das Delegacias Federais do Desenvolvimento
Agrario;

2.2) Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), inclusive por meio das Superintendéncias Regionais
da Conab;

2.3) Fundacéo Nacional do indio (FUNAI);

2.4) Fundagao Cultural Palmares (FCP);

2.5) Instituto Chico Mendes (ICMBIO);

2.6) Governos estaduais, inclusive por meio de suas
Secretarias Estaduais de Agricultura ou afins e suas entidades
publicas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

3) A demanda por sementes pode ser oriunda de agdes
préprias dos Orgdos Demandantes, ou gerada por agdes de
Organizagées/Movimentos Sociais/Entidades da Agricultura
Familiar que desenvolvam acbes de fortalecimento da
seguranga alimentar dos beneficiarios consumidores.

As  Organizagbes/Movimentos  Sociais/Entidades  devem
solicitar formalmente as sementes a um dos Orgdos
Demandantes que, se de acordo, reunira as demandas e
enviara a Conab.

4) Cada Orgdo Demandante podera apresentar apenas um
“PLANO DE DISTRIBUICAO” por safra, respeitando o
calendario agricola, contendo a totalidade de sua demanda.

5) Sao considerados prioritarios os “‘PLANOS DE
DISTRIBUICAO” que atendam:

Familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico); Mulheres; Assentados; Povos
indigenas; Quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais; Publico beneficiario do Plano Brasil sem Miséria;

Publico da Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
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Organica (PLANAPO).

Todos os atendidos devem ser detentores de DAP Fisica.

1) E vedada a aquisicdo de sementes geneticamente
modificadas.

2) Para sementes de cultivo local, tradicional ou crioula,
apresentar:

2.1) inscricao da entidade que pretende ser fornecedora e da
cultivar a ser fornecida no Cadastro Nacional de Cultivares
Crioulas, instituido pela Portaria MDA N.° 51, de 03 de outubro
de 2007;

2.2) termo de conformidade e comprovagao do valor de cultivo
e uso (teste de pureza, germinacao e vigor), obtido em
laboratério oficial de analise de sementes;

- O testes serdo realizados de acordo com normativos do
MAPA;

- Tais testes deverdo ser contratados e providenciados pela
Organizacao Fornecedora;

2.3) resultado de teste de transgenia;

2.4) as despesas para realizagdo dos testes poderdo ser
ressarcidas, as custas do PAA. A coleta da amostra
representativa de cada lote a ser adquirido para sua realizacao
sera feita por funcionario da Conab ou amostrador credenciado
pelo MAPA.

3) Para sementes convencionais, apresentar:

3.1) inscrigdo da cultivar no Registro Nacional de Cultivares,
prevista no art. 11 da Lei n.° 10.711/2003;

3.2) inscrigdo do produtor das sementes no Registro Nacional
de Sementes e Mudas (RENASEM), prevista no art. 8 da Lei
N.° 10.711/2003;

3.3) termo de conformidade e comprovagao do valor de cultivo

e uso (teste de pureza, germinacao e vigor), obtido em
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laboratério oficial de andlise de sementes, com a devida
expedigao do Certificado de Analise;

3.3.1) a coleta da amostra representativa de cada lote sera feita
por funcionario da Conab ou amostrador credenciado pelo
MAPA;

3.3.2) os testes serao realizados de acordo com normativos do
MAPA;

3.3.3) tais testes deverdo ser contratados e providenciados
pela Organizagao Fornecedora;

3.3.4) resultado de teste de transgenia.

4) A aceitabilidade sera realizada apés a emissdao do
Certificado de Analise de Sementes, devidamente emitido por
laboratério oficial de andlise de sementes, devendo estar
dentro dos limites estabelecidos no padrdo e especificagao
descrito para cada cultura.

_ Todo o territdrio nacional.

1) até R$ 16.000,00 (Dezesseis mil reais) por unidade
familiar/ano civil;

2) até R$ 6.000.000,00 (Seis milhdes de reais) por Organizagao
Fornecedora por ano civil;

3) as operagdes de aquisicdo executadas pela Conab, acima
de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais), serdo realizadas
mediante “CHAMADA PUBLICA’.

A integra das informacdes esta no anexo 10.
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3.1.3.4.2 Passo a Passo - Principais procedimentos para participagao na modalidade
Aquisicao de Semente.

INFOGRAFICO 07 - PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO NA
MODALIDADE AQUISICAO DE SEMENTES
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envolvidos com de distribuicdo.  para Conabe

o social, realiza a distri-

buicao.
Fonte: Conab, 2014 Criacao: Paloma Rollim

Para participar da modalidade séo necessarias as seguintes acgoes:

Pesquisa e alistamento dos produtores da agricultura familiar interessados em receber
as sementes, demandada por 6rgao publico ou movimentos envolvidos com o social.

Pesquisa e cadastramento das organizagbes que possam ser possiveis fornecedoras
de sementes.

O 6rgao demandante planeja e elabora o Plano de distribuicdo, que enviado a Conab
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para Conab.

A Conab faz a analise do Plano de distribuigcao.

Sendo o Plano de distribuicdo aprovado, a Conab efetiva a compra das sementes
requeridas.

A Organizacdo fornecedora providencia a entrega da semente para o Orgdo
demandante.

O Orgao demandante efetiva a emiss&o da nota fiscal de venda para Conab e realiza a
distribuicdo das sementes, conforme previsto no Plano de distribuigéo.

O Orgdo demandante elabora relatério e envia para Conab, juntamente com a nota
fiscal emitida.

Apo6s andlise do relatério e conferéncia de toda documentagdo, a Conab tramita a
autorizagcao do pagamento.

Estando a documentagdo em conformidade a Conab efetiva o pagamento para

organizagao fornecedora.

3.1.3.5 Incentivo a Produgdo e Consumo de Leite — PAA Leite

3.1.3.5.1 Informagdes gerais

TABELA 06 — INFORMACOES GERAIS

Aquisicao do produto (Leite) para contribuir com o aumento
do consumo de leite pelas familias que se encontram em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e também
incentivar a producgao leiteira dos agricultores familiares.
Aquisicao de leite de vaca e também de cabra, que deve
ser de produgdo propria dos agricultores familiares e deve
cumprir os requisitos de controle de qualidade dispostos
nas normas vigentes.

Estados do Nordeste e Minas Gerais (Regidao Norte, Vale

Jequitinhonha e Mucuri).
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Até R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar/ano
civil, sendo R$ 4.000,00 (quatro mil reais) / semestre.

As Unidades Executoras contratam laticinios que serao
responsaveis por recepcionar, coletar, pasteurizar, embalar
e transportar o leite para os pontos de distribuicido, locais
pré-definidos onde as familias beneficiadas retiram sua
cota diaria de leite.

O agricultor familiar fornecedor deve entregar sua produgao
diaria de leite no laticinio contratado mais proximo da sua
propriedade ou depositar o produto em tanques de
resfriamento, de onde sera coletado pelo laticinio em
caminhdes adequados para o transporte.

Para participar do PAA Leite, o agricultor familiar deve
seguir as seguintes exigéncias: possuir Declaracédo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP), produzir no maximo 150L de
leite/dia e ter comprovante de vacinagdo dos animais. Esta
€ a unica modalidade que estipula um limite por unidade
familiar por semestre para venda de seu produto (até R$
4.000,00 (quatro mil reais). Caso este valor ndo seja
utilizado totalmente no semestre, ndo podera ser
compensado no semestre seguinte.

O valor do litro de leite pago ao produtor € prefixado de
acordo com metodologia definida pelo Grupo Gestor do
PAA.

As familias que recebem o leite sdo selecionadas pela
Unidade Executora e devem preencher no minimo os
seguintes critérios: ter renda per capita de até meio salario
minimo e possuir, dentre os membros da familia, criangas
de 2 a 7 anos de idade, nutrizes até seis meses apds o
parto, gestantes ou idosos a partir de 60 anos de idade.

Para outros casos, € preciso autorizagdo do Conselho
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Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Em geral, cada familia beneficiada recebe 1 litro de leite
por dia. Para as familias com mais de um membro que
preencha aos critérios acima mencionados, poderao ser

distribuidos até dois litros de leite.

3.1.3.5.2 Passo a Passo - Principais procedimentos para participacdo na modalidade
PAA Leite

INFOGRAFICO 08 — PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO DA
MODALIDADE PAA LEITE

PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO
NA MODALIDADE PAA LEITE.
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empresas beneficiado-  des da administragio tratadas pelas Unidades familiar para uma orga-  ceram o produto rece-
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mediadores sociais, e ou indireta). responsabilidadede  grganizacses formais
demais envolvidos fazer o processo de fazem o processo ou
interessados sio art-  Realizacio de convenjo  Pasteurizacio do leite contratam laticinios
culados para participar  entre as Unidades exe- @ 58Us cooperados a0 para fazer o processo
na modalidade. cutoras e o MDS.  da il de pasteurizagio e
embalagem.

Fonte: MDSA, 2016 Criagao: Paloma Rollim

Para participar da modalidade séo necessarias as seguintes acgoes:
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Poder publico, agricultores fornecedores e suas organizagdes, empresas
beneficiadoras, consumidores, mediadores sociais, e demais envolvidos interessados
sao articulados para participar na modalidade.

Definicdo das Unidades executoras participantes (6rgdos ou entidades da
administragao publica estadual, direta ou indireta).

Realizagao de convenio entre as Unidades executoras e o MDS.

As organizagdes da agricultura familiar (cooperativas) séo contratadas pelas Unidades
executoras, tendo a responsabilidade de fazer o processo de pasteurizagcao do leite de
seus cooperados ao programa.

O leite sem pasteurizar € entregue pelos produtores da agricultura familiar
necessariamente para uma organizagao formalizada. As organizagdes formais fazem o
processo de beneficiamento do produto pasteurizado ou contratam laticinios para fazer
0 processo de pasteurizagdo e embalagem. O leite em condi¢gdes comprovadas de
consumo é distribuido em locais previamente definidos para serem recebidos pelos
consumidores finais.

As Organizagdes e os produtores da agricultura familiar que forneceram o produto

recebem o pagamento.

A integra das informacdes ver anexo 11.

3.1.3.6 Compra institucional

3.1.3.6.1 Informacdes gerais

TABELA 07 — INFORMACOES GERAIS

Finalidade Garantir que estados, Distrito Federal e municipios,
além de ¢6rgaos federais, também possam comprar
alimentos da agricultura familiar, com seus préprios
recursos financeiros, dispensando-se a licitacdo, para
atendimento as demandas regulares de consumo de

alimentos. Poderdo ser abastecidos hospitais,
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quartéis, presidios, restaurantes universitarios,
refeitorios de creches e escolas filantropicas, entre
outros.

Produtos alimenticios proprios para o consumo
humano, incluindo  alimentos  pereciveis e
caracteristicos dos habitos alimentares locais. Podem
estar “in natura” ou processados. Os alimentos devem
ser de producao propria dos agricultores familiares e
devem cumprir 0s requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes.

Todo o territério nacional.

R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por unidade
familiar/ano, independente  dos  fornecedores
participarem de outras modalidades do PAA e do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).
Apés a definicdo da demanda, o 6rgdo comprador
elabora Edital de Chamada Publica, que deve ser
divulgado em locais de facil acesso a organizagdes da
agricultura familiar. As organizagdes da agricultura
familiar elaboram suas propostas de venda de acordo
com os critérios da Chamada Publica.

O orgdo comprador habilita as propostas que
contenham todos os documentos exigidos no edital e
precos de venda dos produtos compativeis com o
mercado.

O d6rgao responsavel pela compra realiza, no minimo,
trés pesquisas no mercado local ou regional. Para
produtos organicos ou agroecologicos, caso nao
tenha como fazer pesquisa de preco, € possivel o
acréscimo em até 30% do valor do produto em

relagdo ao prego dos produtos convencionais.
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O comprador e o fornecedor assinam o contrato que
estabelece o cronograma de entrega dos produtos, a
data de pagamento aos agricultores familiares e todas
as demais clausulas de compra e venda.

O inicio da entrega dos produtos deve atender ao
cronograma previsto e os pagamentos sao realizados

diretamente aos agricultores ou suas organizagoes.

3.1.3.6.2 Passo a Passo - Principais procedimentos para participagdo na modalidade -

Compra institucional

INFOGRAFICO 09 PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO NA MODALIDADE
COMPRA INSTITUCIONAL

PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO NA
MODALIDADE COMPRA INSTITUCIONAL

3 (trés) pesquisas  Dar publicidadea |

mercado local ou

documentadasno  Chamada Piblic

Fonte: MDSA, 2016 — Criagédo: Paloma Rollim
Para participar da modalidade sdo necessarias as seguintes agoes:
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Cabe ao 6rgao comprador a definigdo da demanda de géneros alimenticios, devendo
sempre considerar os principios da alimentacdo adequada e saudavel. Deve também
verificar a oferta de alimentos da agricultura familiar na regido, considerando a
diversidade de produtos, volume e a sazonalidade, e fazer uma consulta de precos dos
produtos nos mercados locais.

E necessario que o 6rgéo responsavel pela compra faca pelo menos 3 (trés) pesquisas
devidamente documentadas no mercado local ou regional, sendo facultada a utilizagédo
dos pregcos de referéncia estabelecidos nas aquisicbes do PNAE.
Para a compra de produtos organicos ou agroecoldgicos, 0os pregos poderao ser
acrescidos em até 30% (trinta por cento) em relacédo aos pregos estabelecidos para
produtos convencionais, se nao for possivel a pesquisa de prego (conforme disposto
no art. 17, paragrafo unico, da Lei n® 12.512, de 2011).

Como é uma modalidade que exige chamada publica, esta deve ser elaborada e
publicada com todas as especificagbes e demandas necessarias a compra.

Dar publicidade a Chamada Publica por meio de divulgagédo em local de facil acesso a
agricultura familiar ou por meio do Portal de Compras da Agricultura Familiar -
www.comprasagriculturafamiliar.gov.br, pelo prazo minimo de 10 (dez) dias.

Os produtores ou suas organizagdes da agricultura familiar devem elaborar as
propostas de venda de acordo com os critérios da chamada publica e dar
encaminhamento da documentacéo solicitada para habilitagao.

O comprador faz a avaliagcdo e habilita as propostas que contenham todos os
documentos exigidos no edital de chamada publica e pregos de venda que néao
ultrapassem o preco de aquisicdo definido para cada produto na chamada publica,
para posterior assinatura do contrato entre a Unidade executora e os agricultores
familiares ou suas organizagdes selecionadas.

Comprador e o fornecedor assinam o contrato que estabelece as entregas conforme o
cronograma, os locais de entrega dos produtos, as condigdes do controle de qualidade
e classificagdo, data de pagamento aos agricultores familiares e demais as clausulas
de compra e venda.

Inicio da entrega dos produtos, que deve atender ao cronograma previsto e 0s

pagamentos serdo realizados diretamente aos agricultores ou suas organizagoes,
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mediante apresentacao de nota fiscal.

3.1.4 O Passo a Passo Para se Cadastrar e Vender Pelo Programa

Principais procedimentos para se efetivar o cadastramentro e participar do

programa :

Passo 1

Acessar o Portal de Compras da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, cujo enderego é: www.comprasagriculturafamiliar.gov.br e clicar no
banner: CADASTRO DE EMPREENDIMENTOS.

Passo 2

Encaminhar e-mail para paacomprainstitucional@mds.gov.br, para solicitacdo de
Chave de Acesso para efetuar cadastramento, informando os seguintes dados:

. ]

Nome do empreendimento:
CNPJ:
DAP-PJ valida:

e-mail oficial do empreendimento ou da area comercial:

Telefones:

S6 é aceita a DAP principal, portanto com uso da DAP Jovem e a DAP Mulher ndo é
possivel vender para o PAA. Todos os produtos fornecidos precisam estar de acordo
com as exigéncias da legislagao, qualquer que seja sua origem (animal, processados,
refrescos, docesl panificados, dentre outros).

Passo 3

Apds encaminhamento dos dados acima elencados, o empreendimento recebera uma
mensagem por e-mail, na qual constara uma senha de acesso (na forma de um link)
redirecionara para a pagina do formulario eletrénico intitulada: “Venda Mais para o
Governo!”. Nesta pagina o empreendimento dara inicio ao preenchimento do Cadastro
de Fornecedor, no Portal de Compras da Agricultura Familiar.

Passo 4



69

O formulario de Cadastro esta inserido em tela uUnica, portanto, para o completo
preenchimento é necessario utilizar a barra de rolagem, situada no canto direito da
tela.

Passo 5

Ao final do preenchimento do Cadastro, assinalar o item “Termo de Aceite” e em
seguida clicar na barra de cor verde “Atualizar”.
Importante: E obrigatério assinalar o “Termo de Aceite”. Se isso ndo for feito, o
sistema abrird uma janela indicando sua obrigatoriedade, para que s6 assim seja
concluido o cadastramento.

Passo 6

Apods assinalar o “Termo de Aceite” e clicar na barra de cor verde “Atualizar” se abrira
uma nova janela para que seja realizada a conferéncia e a confirmagao dos dados
cadastrados.

Passo 7

Ao conferir se todos os dados estdo corretos, deve-se clicar na barra de cor verde
“Confirmar Informacodes”.
Passo 8

Na sequéncia aparecera uma nova janela informando a conclusdo do Cadastramento e
0 processo estara concluido.

3.1.5 Dinamica dos Limites Entre as Modalidades Para o Produtor

Como pode haver interagao entre as varias modalidades do programa, o limite

total é estabelecido com a seguinte dinamica:

Apoio a formagao de estoque — Limite para o produtor:
R$ 8.000,00

e

Compra institucional — Limite para o produtor: R$ 8.000,00

—_—
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Modalidades combinadas - Limite por produtor: RS 8.000,00:
4.500,00-Doacao simultanea (quando o acesso for individual);
4.800,00- Doagao simultanea (quando o acesso for por meio da
organizagao da agricultura familiar);

8.000,00- Compra direta;
8000,00- PAA Leite (4.000,00 mil /sem);

8.000,00- Apoio a formagao de estoques (com quitagdo em

\/

B —

produtos).

Limite total por produtor: R$ 24.000,00

3.1.6 Sintetizando

Na tabela abaixo, seque a sintese das principais informacgdes relativas a cada
modalidade do PAA, as formas de acesso, os limites normativos, executores com fontes

provedoras dos recursos e as finalidades basicas.
TABELA 08 — SINTESE DAS MODALIDADES DO PAA

Modalidades Forma de Limites/ano Executores Finalidade

acesso
Compra Produtor - individual: R$ Conab ou por Compra de alimentos
Doacgao 6.500,00 estados ou diversos proprios para
Simultanea - Pormeioda  municipios, consumo, para doagao
organizagao com recursos simultdnea a
fornecedora: do MDS. entidades da rede

R$ 8.000,00 Os socioassistencial, aos



Organizacbes

Produtor

Organizagbes

Produtor

Organizacbes

Produtor

Organizagbes

R$ 2,0 milhdes

R$ 8 mil

R$ 1,5 milhdes
(primeira
participacao
limitada a R$
300 mil

R$ 8 mil

R$ 500 mil

R$ 4 mil por
semester

Limite €& por
produtor

agricultores
podem
participar
forma
individual
ou por meio
de suas
organizacgdes.
Conab, com
recursos do
MDS e MDA

na

Conab, com
recursos do
MDS e MDA.
Os
agricultores
precisam
estar
organizados
em grupos
formais
informais
Governos
estaduais da
Regiado
Nordeste do
Brasil e
regides
selecionadas
de MG, com
recursos do
MDS.

ou
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equipamentos publicos
de alimentacdo e
nutricdo, ou outras
finalidades definidas
pelo GGPAA.

Disponibiliza recursos
para que organizagdes
da agricultura familiar
formem estoques de
produtos para
posterior
comercializacao.

Compra de produtos
diante de baixa de
preco ou pela
necessidade de
atender demandas de

alimentos de
populacdes em
condigao de
inseguranca alimentar.
Assegura a

distribuicdo gratuita de
leite em acdes de
combate a fome e a

desnutricao de
cidadaos que estejam
em situacao de

vulnerabilidade social
e/ou em estado de
inseguranga alimentar
e nutricional.



Compra Produtor R$ 20 mil Estados,
Institucional municipios e
orgaos

federais da
Organizaces R$ 6 milhdes  administragéo
direta e
indireta.
Recursos
financeiros da
administracao
publica.
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Compra de
agricultores individuais
Ou suas organizagoes)
por meio de Chamada

Publica, para o]
atendimento de
demandas de

consumo de alimentos
por parte de orgao
comprador da
administragdo publica.
Compra voltada para o
atendimento de
demandas regulares
de consumo de
alimentos por parte da
Uniao, Estados,
Distrito  Federal e
Municipios;

3.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

3.2.1 Breve Historico

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é a politica publica que

faz efetiva conexdo entre Agricultura Familiar e alimentagdo escolar. O PNAE é o

programa mais antigo do governo brasileiro quando se trata de alimentagdo escolar e de

seguranga alimentar e nutricional, se destacando no mundo como um dos maiores programas

de atendimento a alimentag&o escolar e de garantia de direito humano a alimentagdo adequada

e saudavel.

A linha do tempo construida tem como objetivo demonstrar que € antiga a preocupacao

do poder publico do Brasil com adogao de politicas que comtemplem a educag¢ao no pais com

alimentagao de melhor qualidade.
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1930 - A histéria do Programa no Brasil inicia ainda na época do Governo provisorio de
Getulio Vargas, quando foram feitos inquéritos nutricionais feitos por Josué de Castro,
reconhecimento do problema de saude publica no Brasil. Ja nesta época sdo adotadas as

primeiras agcdes governamentais direcionadas a alimentagao e nutrigao no pais.

1940 - Periodo do Estado Novo. Nasce o primeiro Embrido do atual PNAE, quando o
Instituto Nacional de Nutricdo defendia a proposta de o Governo Federal oferecer alimentagcéo

escolar.

1950 — E estruturado o Programa de Merenda Escolar através do Plano
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, com distribuigdo de distribuicdo de géneros para
municipios carentes, por meio de recursos principalmente de organismos internacionais.

1956 — Criagdo da Campanha de Merenda Escolar (CNME) em &ambito
nacional.

1965 — Periodo do Governo Militar. O nome da campanha é alterado para
Campanha Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE). Neste periodo surgem diversos
programas de ajuda com recursos do Governo dos Estados Unidos, tais como,
Programa Alimentos para a Paz, financiado pela USAID; Programa de Alimentos para o
Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populagdes carentes e a alimentagéo de
criangas em idade escolar; e Programa Mundial de Alimentos, da FAO/ONU.

1979 - No Governo do Presidente Jodo Figueiredo o Programa passou a ser
chamado de PNAE — Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

1988 - No Governo do Presidente José Sarney, na Constituicdo promulgada em
1988, no Artigo 208 fica assegurado o direito a educagao, efetivado por meio do
atendimento a alimentagao escolar.

1994 - Até 1993 a execugdo do PNAE era centralizada, ou seja, o 6rgao
gerenciador planejava os cardapios, adquiria os géneros, fazia controle de qualidade e
distribuia os alimentos em todo o territério nacional. Em 1994 esta forma de
gerenciamento € mudada e a administracdo da alimentagao escolar é descentralizada,
fortalecendo a autonomia dos Estados, Municipios e Distrito Federal. E neste periodo
que sao adotadas medidas de Incentivo a inser¢gédo da agricultura e pecuaria local, com

utilizagao na alimentagao escolar de alimentos basicos, in natura e regionais.
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1998 - No Governo de Fernando Henrique Cardoso o PNAE passa a ser
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo- FNDE e tem inicio
a descentralizagcdo dos recursos por meio de transferéncia automatica. Neste periodo
muitas medidas foram implementadas para aperfeicoamento e fortalecimento do
Programa.

2001 — Implementada a Medida Proviséria n° 2.178-36, de 24 de agosto que
instituiu a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal
fossem aplicados exclusivamente em produtos basicos, fortalecendo o respeito aos
habitos alimentares regionais e a vocagao agricola do municipio, fomentando o
desenvolvimento da economia local.

2005 - Nos Governos do Presidente Lula os avangos continuaram com
implementacdo de varias medidas, tais como, definicdo das atribui¢des do nutricionista
no ambito do Programa de alimentacao, a instituigdo dos Centros Colaboradores em
Alimentacao e Nutricdo do Escolar (CECANEsS).

2009 - Implementacao da Lei n° 11.947 — 17.06.2009 - Resolucdo CD/FNDE n°
38, de 16 de julho de 2009 - maior conquista para Agricultura Familiar que instituiu na
Politica Nacional de Alimentagcdo Escolar a exigéncia que, dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no minimo 30% devem ser utilizados na compra de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e de empreendimentos familiares rurais. E
incluido o atendimento aos alunos do Ensino Médio, da Educacao de Jovens e Adultos,
do Programa Mais Educagéo e das escolas filantropicas, comunitarias e confessionais,
e posteriormente é feita a ampliacédo do atendimento dos programas suplementares da
educacao para toda a educacéao basica.

2010 - Instituicdo do Comité Gestor do PNAE, formado por representantes de

Governo e instituicdo do Grupo Consultivo, com representantes da sociedade civil.

Recorte Lei no. 11.947/2009 — Dispbe sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Progrma

Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica.

Art. 14 — “Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de

géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
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rural ou de suas organizagodes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.”

Paragrafo 10. “A aquisi¢cao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatério.” Resolugcdo n°38 do FNDE/2009 — Dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educag&o basica no Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.

VI - da aquisigdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural.

Art. 18, paragrafo 4°, na analise das propostas e na aquisicdo, deverao ser priorizadas
as propostas de grupos do municipio. Em n&o se obtendo as quantidades necessarias,
estas poderdo ser complementadas com propostas de grupos da regido, do territorio
rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade.

Art 20. Os produtos da agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais a
serem fornecidos para alimentagdo escolar serdo géneros alimenticios, priorizando,

sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

3.2.2 Informes Gerais

Com a Lei n° 11.947/2009, a Agricultura Familiar passa a ser uma excelente
opcao de canal de acesso ao mercado institucional, principalmente porque a Lei traz a
grande vantagem de dispensar o procedimento licitatério, o que desburocratiza e facilita
significativamente os procedimentos para o produtor acessar ao programa. A vigéncia
da Lei foi importante para fomentar na agricultura familiar a necessidade de
implementar processos de aperfeicoamento continuos, tanto nos aspectos produtivos
como organizacionais, para atendimento das exigéncias naturais da comercializagao.
Para os compradores dos alimentos fornecidos pelos produtores, o resultado mais
relevante € o ganho na qualidade da alimentagcédo a ser fornecida aos consumidores,
visto que o fornecimento de produtos locais ajuda na manutencdo e apropriacdo de
habitos alimentares saudaveis, além de serem instrumentos de fomento do

desenvolvimento local de forma sustentavel.
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3.2.2.1 Objetivo do programa

Segundo o Ministério Educagcdo o PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacao de habitos saudaveis dos alunos, por meio de agcbdes de educacao
alimentar e nutricionais e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades

nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola.

3.2.2.2 Diretrizes do programa

Para a execugéo do PNAE, a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, define
como diretrizes da alimentagéo escolar, quadro 01 abaixo:
QUADRO 01 — DIRETRIZES DO PNAE

Alimentagao Saudavel e Adequada

Orienta para o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atencao especifica.

Educacao Alimentar e Nutricional

Fomenta a inclusdo da educacédo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagao e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional.

Universalizagao

Atende a todos os alunos matriculados na rede publica de educacgao basica.
Participagao social

Favorece o acompanhamento e ao controle da execucdo por meio da participacdo da
comunidade no controle social, por meio dos Conselhos de Alimentagcdo Escolar
(CAE).
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Desenvolvimento Sustentavel

Incentiva a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos.

Direito a alimentagao Escolar

Garante a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferencgas bioldgicas entre idades e condi¢cdes de saude dos
alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social.

FONTE: MEC, 2015.

3.2.2.3 Participantes do programa

3.2.2.3.1 Fundo nacional de desenvolvimento da educacao — FNDE

E a autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), que tem por
missao prestar assisténcia técnica e financeira e executar agcées que contribuam para
uma educacdo de qualidade a todos, visando ser referéncia na implementagcao de
politicas publicas. E o FNDE que realiza o repasse de recursos financeiros do governo
federal, em carater complementar, aos Estados, Municipios e Distrito Federal, em
cumprimento a responsabilidade de assegurar o direito a alimentagao escolar. Compete
a autarquia efetuar o calculo dos valores financeiros a serem repassados, responder
pelo estabelecimento de normas, acompanhamento, monitoramento, fiscalizagdo e

avaliacao da execucao do PNAE.
3.2.2.3.2 Entidade executora — EEx
As Entidades Executoras sédo os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e as

escolas federais, responsaveis pela execugdao do PNAE, inclusive pela utilizacdo e

complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestagdo de
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contas do Programa, pela oferta de alimentagdo nas escolas por, no minimo, 800
horas/aula, distribuidas em, no minimo, 200 dias de efetivo trabalho escolar, e pelas

acdes de educacgao alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

QUADRO 02 - VALORES DO REPASSE
Calculo do repasse per capita

N° de dias x n° de alunos x per capita

Etapas de ensino Per capita
Parcial Integral
Creche (0 a 3 anos) R$ 1,00 R$ 1,00
Pré escola (4 a 5 anos) R$ 0,50 R$ 1,00
Ensino fundamental: (8 anos) series 12 a 8% e (9
anos) R$ 0,30 R$ 1,00
Ensino médio: series 12 a 42 R$ 0,30 R$ 1,00
Educacao Jovens e Adultos (EJA) R$ 0,30 R$ 1,00
Quilombolas R$ 0,60 R$ 1,00
Indigena R$ 0,60 R$ 1,00
Atendimento educacional especializado R$ 0,50

FONTE: COEFA — FNDE — MEC - 2015.

3.2.2.3.3 Unidade executora - UEx

A Unidade Executora € uma entidade privada sem fins lucrativos, representativa
da comunidade escolar, responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros
transferidos pela EEx em favor da escola que representa, bem como pela prestacao de
contas do PNAE ao 6rgdo que a delegou. Considera-se também como UEx aquela

constituida para execugéo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.
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3.2.2.3.4 Conselho de alimentacao escolar - CAE

O Conselho de Alimentagdo Escolar € um o6rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no &mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, composto por, no minimo, 7 membros
titulares e os respectivos suplentes: representantes do Poder Executivo, trabalhadores

da educacao e discentes, entidades civis e pais de alunos.

3.2.2.4 — Quem compra pelo PNAE

Quem compra os produtos os produtos oriundos da Agricultura Familiar sdo as
Entidades Executoras (EEXx), que sao as instituicdes da rede publica de ensino federal,
estadual e municipal que recebem recursos diretamente do FNDE para a execugéo do
PNAE:

a) Secretarias estaduais de educacéo;

b) Prefeituras;

c) Escolas federais;

As compras podem ser feitas de forma centralizada, pelas secretarias estaduais de
educacao e prefeituras, ou de forma descentralizada, pelas Unidades Executoras das

escolas (UEX).

3.2.2.5 Venda para o programa

Para vender para o PNAE é indispensavel que os agricultores familiares e/ou
suas organizagdes representativas que possuam a DAP (Declaracdo de Aptidao ao

Pronaf).

Os agricultores familiares podem participar como fornecedores da alimentagao
escolar nas seguintes condicoes:
Grupos formais: detentores de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP juridica) —

cooperativas e associagdes de agricultores familiares devidamente formalizadas.
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Grupos informais: grupos de agricultores familiares detentores de Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf (DAP fisica), que se articula para apresentar o projeto de venda.
Fornecedores individuais: agricultores familiares detentores de Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP fisica).

3.2.2.6 O limite de venda para o Programa

Fornecedores individuais e Grupos informais: O limite individual de venda
do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentagdo escolar
devera respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por
DAP/Ano/Entidade Executora;

Grupos formais: Para a comercializagdo com grupos formais o montante
maximo a ser contratado sera o resultado do numero de agricultores familiares inscritos
na DAP juridica multiplicado pelo limite individual de comercializag&o, utilizando a

seguinte formula:

Valor maximo a ser contratado = N° de agricultores familiares inscritos
na DAP juridica x R$ 20.000,00.

Maiores informacgdes ver Resolucédo no. 04 de 02/04/2015 que trata dos limites

de venda para o Programa no seguinte enderego eletrénico:

http://Iwww.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemdalfiles/user_arquivos_383/https_____mai
l.mda_.gov_.pd

3.2.3 Funcionamento do Programa

Como o PNAE nao ¢é dividido em varias opcdes de modalidades para
enquadramento do produtor, seu funcionamento é mais simples e direto. No entanto,
para que o processo de acesso acontegca com éxito, € indispensavel o cumprimento de

varias etapas, com procedimentos que envolvem os varios atores e interessados.
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A seguir € dada uma sintese de cada etapa e a quem cabe a responsabilidade
de liderar os procedimentos exigidos.

E importante que o produtor conheca as etapas, visto que mesmo que no seja
sua responsabilidade direta de executa-la, é fundamental que esteja envolvido no

processo.

INFOGRAFICO 10 — PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPAGAO NO PROGRAMA
PNAE

PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS PARA PARTICIPACAO

NO PROGRAMA PNAE

Passo 1: Passo 6:
Orcamento % % A E.Iaborat;ao do
Projeto de Venda
Passo 2: Passo 7:
A Articulacao O Recebimento
envolvendo os @ e selecao dos
atores sociais -y Projetos de Venda
Passo 8:

. = % %yz‘ 3
Zasso 3 : A Elahgracao V& P/, Apresentacao de
SEAEape : amostras dos
produtos
Passo 4: A Pesquisa Passo9:
de precos | O Contrato de
compra
Passo 10:

Entrega dos
produtos e o
Pagamento aos produtores

Passo 5: A Chamada
Publica ))

Fonte: MEC, 2016  Criagcao Paloma Rollim
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3.2.3.1 Passo a Passo - Principais procedimentos para participacdo no pragrama.

12 Etapa - Passo 1: O Orgamento
Responsabilidade: Entidade Executora (EEX)

Nesta etapa € preciso fazer o levantamento dos recursos orgcamentarios
disponiveis. E necessario identificar o valor do repasse realizado pelo governo federal
com base no censo escolar do ano anterior, e definir o percentual de compra da
agricultura familiar a ser efetuado, que, como ja enfatizado, deve ser, no minimo, 30%
do valor repassado pelo FNDE no ambito do PNAE. De posse dessas informacoes, a
Entidade Executora deve utiliza-las para o planejamento do cardapio e informar esses

valores ao CAE e as organizagdes da agricultura familiar.

22 Etapa - Passo 2: A Articulagao envolvendo os atores sociais

Responsabilidade: Entidade Executora, com participagao de todos com parceiros.

Nesta etapa €& feita o mapeamento da disponibilidade dos produtos da
agricultura familiar que podem ser ofertados. Esta etapa é fundamental para garantir a
boa execucédo do programa, porque € nesta fase que € identificada a diversidade e a
quantidade dos géneros alimenticios ofertados pela agricultura familiar que poderéo ser
utilizados no cardapio da alimentacao escolar. Dai a importancia de se fazer uma ampla
articulacédo para que o maior numero possivel de produtores da agricultura familiar
participe do processo e disponibilizem seus produtos para o programa.

E muito importante que haja interagdo e desenvolvimento de um trabalho
conjunto dos oOrgdos governamentais que trabalham com educagdo e agricultura
(normalmente Secretarias de Educagao e de Agricultura) com a entidade executora, e
destas com os agricultores e suas representagdes, bem como dos 6rgaos locais que
assessoram os produtores, sejam eles governamentais ou nado, para fazer uma
interlocucao eficiente e garantir que o mapeamento comtemplou o maior numero de
produtos da agricultura familiar local. O mapeamento deve conter, no minimo, a
discriminagcdo dos produtos locais, quantidade de producédo e época de colheita, ou

seja, deve ser feito o calendario agricola para definigdo da oferta.
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Outro ator que tem importante participacdo nesta etapa é o profissional
nutricionista, visto ser dele a responsabilidade de compor o cardapio escolar, e fara o
procedimento de acordo com o levantamento dos produtos da agricultura familiar local.
O nutricionista deve sempre contar com o apoio das entidades representativas da
agricultura familiar, para conhecer os agricultores locais e seus niveis de organizagao,
capacidade logistica, de beneficiamento da produgdo, entre outros, de forma a
identificar e estimular o potencial para diversificar a sua producéo e atender a demanda
para o programa. E uma etapa de grande mobilizagdo de esforcos, cujo sucesso sé é
garantido pela capacidade dos envolvidos de fazer uma articulagdo bem feita para

resultar num mapeamento confiavel e garantidor da oferta.

32 Etapa - Passo 3: A Elaboracéo do cardapio

Responsabilidade: Nutricionista (Especialista técnico)

De acordo com o levantamento feito constando todos os produtos que os
agricultores familiares podem disponibilizar, o profissional elabora os cardapios da
alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias
nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a safra.

O nutricionista tem um papel fundamental em planejar um cardapio nutritivo,
com produtos de qualidade para a alimentagéo escolar. Com a compra da agricultura
familiar, tem condi¢cbdes de adquirir produtos frescos, saudaveis, respeitando a cultura e
a vocacao agricola local. Por isso, € muito importante que o planejamento seja feito
com base no mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, considerando a

sua sazonalidade e a quantidade produzida na regiéo.

42 Etapa - Passo 4: A definicao dos precos

Responsabilidade: Entidade Executora, com participacao de todos com parceiros.

Nesta etapa é feita a definicdo prévia de pregos pela EEx que deverdo constar
no edital da Chamada Publica e que serdo os pregcos pagos ao agricultor familiar ou

suas organizagdes pela venda do género alimenticio. A Chamada Publica é o
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procedimento administrativo voltado a selecédo de proposta especifica para aquisicao de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ ou empreendedores
familiares rurais ou suas organizacdes. E um instrumento firmado no ambito das
estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionais da administracdo publica, ao passo que permite a veiculacao
de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusao social e produtiva local e a promogao da seguranga
alimentar e nutricional. Assim, apresenta maior possibilidade de atender as
especificidades necessarias a aquisicao da agricultura familiar, desde que respeitadas
as normas do programa.

Os pregos dos produtos contratados no admbito da Chamada Publica devem
obrigatoriamente refletir os precos de mercado, sendo previamente definidos por
pesquisa realizada pela Entidade Executora. Dessa forma, aquisicdes de géneros
alimenticios da agricultura familiar, por meio de Chamada Publica, permanecem em
estreita conciliagdo com os principios juridicos que regem as aquisi¢cbes feitas pela

Administracao Publica.

TABELA 09 — DEFINICAO DE PRECOS

Composigao dos Todos os insumos necessarios devem ser considerados para

pregcos composicdo dos precos, tais como despesas com frete,
embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do produto. Se o edital tem previsdo da entrega
dos géneros em cada escola, os custos da entrega ponto a
ponto deverao ser considerados no levantamento de precos
para aquisi¢cao da agricultura familiar e esses custos deverao
compor o preco final do produto, para que o preco final de
compra incorpore as condi¢cdes necessarias a aquisicao dos
produtores. Todas as condicdes deverao estar detalhadas no
ambito da Chamada Publica, bem como no contrato a ser
assinado, com o objetivo de conferir eficiéncia e transparéncia

a contratacao.
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Os precos devem ser definidos apos a realizacdo de ampla
pesquisa de precos. Por esta razdo, a EEx podera contar com
parceiros que contribuam para a constru¢ao da metodologia a
ser utilizada na afericdo dos precos de mercado, tais como o
CAE, entidades de assisténcia técnica e extensao rural,
universidades, organizagdes da agricultura familiar,
secretarias de agricultura e outros. O pregco de aquisicéo de
cada produto sera o preco médio pesquisado por, no minimo,
trés mercados em ambito local, acrescido dos insumos
exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas
com frete, embalagem, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto. Quando houver
feira local da agricultura familiar, a pesquisa de pregos devera
dar prioridade a este espago como referéncia. Quando nao
houver mercado local para produtos especificos da agricultura
familiar, a pesquisa de precos devera ser realizada em ambito
territorial, estadual ou nacional, nessa ordem. E definido como
mercado de ambito local, aquele que a comercializagao
realizada no proprio municipio onde se localizam as escolas.
Por mercado territorial, estadual e nacional, entende-se,
respectivamente, a comercializacdo realizada no ambito dos
municipios que compdem o territério rural (nos casos em que
0S munipios componham algum territério rural, tal como
definido pelo MDA), no dmbito do estado e do pais.

Se a chamada publica contempla a compra de produtos
organicos ou agroecologicos, a EEx podera realizar pesquisa
de pregcos especifica para os alimentos organicos ou
agroecoldgicos a serem adquiridos.

Caso a chamada publica ndo seja especifica para produtos
organicos ou agroecolégicos, e/ou nédo seja realizada uma

pesquisa especifica para estes produtos, o gestor tem a
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possibilidade, considerando-se a pesquisa de precos dos
produtos convencionais, de acrescer o0s precos de tais
alimentos em até 30% dos precos estabelecidos para os

produtos convencionais.

CERTIFICAGAO DE ALIMENTOS ORGANICOS E AGROECOLOGICOS
De acordo com o Art.10. DA Lei 10.813/2003, “considera-se sistema organico de
producao agropecuaria todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante
a otimizagcao do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito
a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade
econdmica e ecoldgica, a maximizagcao dos beneficios sociais, a minimizagdo da
dependéncia de energia ndo renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos
culturais, biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminagdo do uso de organismos geneticamente modificados e radia¢des ionizantes,
em qualquer fase do processo de produgdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializagao, e a protecado do meio ambiente”.
No segundo paragrafo do mesmo artigo diz “varios métodos de producao sustentaveis
sdo inseridos nesse conceito. O conceito de sistema organico de produgéo
agropecuaria e industrial abrange os denominados: ecologico, biodindmico, natural,
regenerativo, bioldgico, agroecoldgico, permacultura e outros que atendam os
principios estabelecidos por esta Lei”.
Atualmente o Governo Federal reconhece trés formas possiveis de certificacdo de
produtos organicos. Sao elas:
- Sistemas Participativos de Garantia — SPG;
- Certificagao por Auditoria; e

- Organizagao de Controle Social — OCS.

Como a comercializagdo para o PNAE é considerada venda para o consumidor

final a modalidade OCS pode ser considerada para efeito classificagdo do produto.
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5% Etapa - Passo 5: A Chamada Publica

Responsabilidade: Entidade Executora.

A chamada publica € o formato que apresenta maior possibilidade de atender
as especificidades necessarias a aquisicao da agricultura familiar, sendo a ferramenta
mais adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se
refere a priorizacdo de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os
habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na
garantia da seguranca alimentar e nutricional.

Cada EEx pode realizar mais de uma Chamada Publica por ano se, por razbes
de conveniéncia e oportunidade, facilitando o processo de compra, em respeito a
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica podera ter vigéncia superior ao ano civil, se assim melhor
atender as necessidades do processo de aquisi¢ao da agricultura familiar.

Por todas estas razdes a Chamada Publica € o instrumento mais adequado
para facilitar e possibilitar que o limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar seja atendido.

E importante que a Chamada Publica contenha informacdes suficientes para
que os fornecedores formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de
produtos, quantidades, cronograma de entregas (diarias, semanal, periodo de

fornecimento etc.) e locais de entrega, bem como os pregos.

DIVULGAGAO DA CHAMADA PUBLICA

No caso especifico da aquisicdo da agricultura familiar, deve ser dada ampla
publicidade a Chamada Publica. As Entidades Executoras precisam publicar os editais
de Chamada Publica para alimentacdo escolar em jornal de circulagcéo local, na forma
de mural em local publico de ampla circulagao.

Devera ainda divulgar em seu enderegco na internet, caso haja, e divulgar para
organizagdes locais da agricultura familiar (como sindicatos rurais, cooperativas,
associagaoes, movimentos sociais e demais entidades da agricultura familiar) e para

entidades de assiténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado.
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A publicagdo podera ser feita também em outros locais com potencial de divulgagao
das chamadas, como radios comunitarias locais e jornais de circulacdo regional,
estadual ou nacional.

Os editais deverao permanecer abertos para recebimento dos projetos de venda por

um periodo minimo de 20 dias.

62 Etapa - Passo 6 : A Elaboracao do Projeto de Venda
Responsabilidade: Agricultores familiares, e/ou suas organizagbes (associagdes e

cooperativas).

E a etapa em que os produtores da agricultura familiar sdo os principais
protagonistas do processo. O projeto de venda € o documento que formaliza o interesse
dos agricultores familiares em vender sua produgao para a alimentagao escolar.

A responsabilidade pela elaboragcdo e entrega dos projetos de venda é dos
agricultores familiares ou suas organizagbes, embora possam e devam contar com
apoio dos 6rgéos de assisténcia técnica para cumprimento da tarefa. E necessario que
os agricultores familiares se atentem a Chamada Publica na elaboragdo de seus
projetos de venda. O projeto devera apresentar sua proposta de fornecimento de
géneros alimenticios (variedade, quantidade, cronograma de entrega), de acordo com o
publicado na Chamada Publica, e conforme a possibilidade de atendimento de cada
fornecedor.

Os projetos de venda sdo assinados de acordo com a habilitagdo pretendida,
quais sejam:

» 0s representantes do grupo formal (agricultores familiares organizados em grupos
formais da agricultura familiar como associagdes e cooperativas, detentoras de DAP
juridica. Nesse caso, os contratos seréo firmados com a entidade);

* 0s agricultores fornecedores do grupo informal (agricultores familiares organizados em
grupos informais, que nao detém DAP juridica. Nesse caso, serdao formalizados

contratos individuais) ou;
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» o fornecedor individual (agricultores familiares que apresentam projetos individuais,
com base apenas na produgdo propria. Também nesse caso 0s contratos serdo
formalizados com o fornecedor individual).

Nos casos de grupos informais, o projeto devera incluir a relagao de todos os
agricultores participantes, com nome completo, CPF e DAP fisica.

Ainda, na elaboragdo do projeto de venda, todo agricultor participante
(individual e de grupo informal) devera preencher uma declaragao de que os produtos a
serem entregues relacionados a sua DAP fisica sdo de produgao propria.

Para os grupos formais a declaragao citada deve ser feita pela organizagao

formal e assinada pelo seu representante legal.

IMPORTANTE: Os prazos para cadastramento no Programa podem variar,
de acordo com o 6rgao gestor do processo. O agricultor familiar deve estar atento

para entregar toda a documentagao exigida de uma unica vez, o que pode contribuir

para agilizar o processo. O Anexo 12 apresenta a relagdo da documentagao exigida

para apresentacédo do Projeto de venda.

72 Etapa - Passo 7: O Recebimento e selegédo dos Projetos de Venda

Responsabilidade: Entidade Executora

E a etapa em que a EEx faz a habilitagdo dos projetos de venda. Apds a
habilitagdo, a Entidade Executora faz a selegao dos projetos de venda, de acordo com

os critérios abaixo relacionados.

Inicialmente, os projetos sdo divididos nos seguintes grupos:
Grupo 1 — projetos locais;
Grupo 2 — projetos do territorio rural;
Grupo 3 — projetos do estado;

Grupo 4 — projetos do pais.
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Por projetos locais entendem-se aqueles oriundos de agricultores familiares ou
de suas organizagbes com sede no préprio municipio onde se localizam as escolas. As
compras de géneros alimenticios devem ser feitas, sempre que possivel, no mesmo
municipio em que se localizam as escolas.

Os projetos do Grupo 1 tem prioridade de analise, e dentro do Grupo 1 deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade para selegao dos projetos:

a) Assentamentos de reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

b) Fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgénicos ou
agroecoldgicos, segundo a Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

c) Grupos formais (organizagdes produtivas detentoras de Declaragdo de Aptidao
ao Pronaf — DAP juridica) sobre os grupos informais (agricultores familiares,
detentores de Declaragdo de Aptidao ao Pronaf — DAP fisica, organizados em

grupos) e estes sobre os fornecedores individuais.

Os demais grupos (2, 3 e 4) s6 sdo contemplados quando as entidades
executoras nao obtiverem as quantidades necessarias de produtos oriundos de
agricultores familiares locais, fazendo a EEx a analise dos projetos na seguinte ordem:

Grupo 2, depois Grupo 3 e por ultimo o Grupo 4.

82 Etapa - Passo 8: O Recebimento e selecao dos Projetos de venda

Responsabilidade: Entidade Executora

A Entidade Executora podera prever na Chamada Publica a apresentacédo de
amostras dos produtos a serem adquiridos, para que sejam previamente submetidos ao
controle de qualidade, observando-se a legislacao pertinente.

As amostras dos alimentos deverdo ser apresentadas pelo classificado,
primeiramente e provisoriamente para avaliagao e selegao do produto a ser adquirido. A
avaliacado dos produtos a serem comercializados se dara a partir de trés critérios:

a) Se atenderem as especificagdes da Chamada Publica;

b) Se possuirem certificagao sanitaria, quando houver essa exigéncia;
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c) Se atenderem ao teste de amostra, em que seja possivel qualificar as suas

caracteristicas sensoriais.

Todos os produtos de origem animal, inclusive ovos e mel, necessitam da
avaliagdo sanitaria. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) tem
a responsabilidade de avaliar sanitariamente esses produtos. Eles podem ser
inspecionados por uma das seguintes instancias:

a) Servico de Inspecao Municipal — SIM (permite a comercializagdo em ambito

municipal);

b) Servico de Inspecdo Estadual — SIE (permite a comercializagdo em ambito

estadual);

c) Servico de Inspecédo Federal — SIF (permite a comercializagdo em todo

territorio nacional).

Além dessas certificagbes, existe o Sistema Unico de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA), iniciativa de ambito federal que visa unificar as formas de

certificagdo sanitaria para produtos de origem animal (em fase de implementagao).

92 Etapa - Passo 9: O Contrato de compra

Responsabilidade: Entidade Executora e Fornecedores

O contrato de compra € a formalizagdo legal do compromisso assumido pela
Entidade Executora e pelos fornecedores para a entrega dos géneros alimenticios da
agricultura familiar para a alimentagao escolar.

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢gdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da Chamada Publica e
da proposta a que se vinculam (como, por exemplo, o cronograma de entrega dos
alimentos, com datas, locais, produtos e qualidades, e as datas de pagamento dos
agricultores familiares, além das demais clausulas de compra e venda).

O contrato de aquisicdo dos géneros alimenticios deve ser assinado pelas

partes envolvidas: pela Entidade Executora e pelo representante legal da cooperativa/
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associagao, pelos agricultores familiares que compdem o grupo informal, ou pelo
fornecedor individual.

Modelo de Contrato Anexo 13.

10® Etapa - Passo 10: A Entrega dos produtos pelos produtores — O Termo de
recebimento — O Pagamento aos produtores da agricultura familiar

Responsabilidade: Entidade Executora e Fornecedores

As entregas dos produtos devem ser de acordo com o cronograma previsto no
edital de Chamada Publica bem como respeitando o Contrato.

No ato da entrega, € elaborado um Termo de recebimento, que é assinado pelo
representante da Entidade Executora e pelo agricultor individual fornecedor ou por
representante autorizado de organizagédo. O Termo de recebimento € o instrumento que
atesta que os produtos entregues estdo de acordo com o cronograma previsto no
contrato e dentro dos padrées de qualidade exigidos. Nesse documento s&o descritos
os tipos de produtos entregues, suas quantidades e os seus valores. O termo de
recebimento deve ser impresso em pelo menos duas vias, sendo uma delas destinada
a EEx e a outra ao representante do grupo da agricultura familiar ou fornecedor
individual.

Junto a assinatura do termo de recebimento, é obrigatéria a emissao de
documento fiscal:

a) Nota do produtor rural;

b) Nota avulsa (vendida na prefeitura); ou

c) Nota fiscal (grupo formal).

Cumprida esta obrigatoriedade é feito o processo de pagamento do fornecedor.
De acordo com o Decreto no 7.507, de 27 de junho de 2011, toda movimentacéo
financeira dos recursos repassados pelo FNDE ao Estado, Distrito Federal e Municipios

devera ocorrer exclusivamente por meio de transferéncia eletrbnica, assim, cada
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agricultor vai receber diretamente na conta bancaria aberta em instituicbes financeiras

oficiais.

A QUESTAO DAS ASSOCIAGOES

As associacdes sao entidades sem fins econémicos e sem fins lucrativos, mas
alguns estados estdo permitindo que associagbes da agricultura familiar possam
realizar a comercializacdo para as compras institucionais, e dentre elas para o
PNAE.

Quando as associagdes estdo autorizadas a emitir nota fiscal, e possuem a DAP
juridica, estdo configuradas como grupo formal e o contrato deve ser celebrado
diretamente entre a Entidade Executora e a associagao.
Quando as associagbes n&o podem emitir nota fiscal, mas representam os
interesses dos seus associados na venda dos géneros alimenticios da agricultura
familiar, os contratos serdo celebrados diretamente com cada agricultor familiar
constante no projeto de venda. Nesse caso, os pagamentos serdo feitos
diretamente aos agricultores familiares, que emitirdo as notas fiscais.

3.3 CONCLUSAO

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), nas suas varias modalidades e o

Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), especialmente por comprar

produgdes locais, sdo os dois programas governamentais de compras publicas de

alimentos produzidos por agricultores familiares no Brasil, fundamentais para fomentar

a renda dos agricultores e dar significativa contribuicdo para o desenvolvimento da

agricultura familiar no pais.

A soma dos limites dos programas para o agricultor familiar, em R$ 44.000,00

por ano, deixa margem confortavel para que o acesso a este canal nido restrinja a

capacidade de oferta da grande maioria dos pequenos produtores, conforme estipula a

figura abaixo.
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Limite PNAE Limite PAA
por por
produtor: produtor:

Limite total
por
produtor:

R$ 20.000,00 R$ 24.000,00
R$ 44.000,00

GRAFICO 03 - LIMITE DE VENDA AOS AGRICULTORES FAMILIARES PARA OS
PROGRAMAS DE COMPRAS PUBLICAS

b Sementat
16 mil

PMAE/EEx:
20mil

PAA-Laita:
A mil por —_
remestra
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& mil
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Fonte: Consultoria contratada
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O valor do limite teto dos programas, para os produtores e suas organizagoes,
Ihes possibilita ampla margem de venda para este importante canal, que embora tenha
suas exigéncias burocraticas, € uma excelente alternativa de comercializagdo para a

agricultura familiar.

Os dois mais importantes programas atualmente disponiveis no Brasil, PAA
(Programa aquisicao de alimentos) e PNAE (Programa nacional de alimentagéo
escolar), sdo sem duvida, poderosos instrumentos de politica publica, que apesar de
precisarem de continuo aprimoramento, estdo ao alcance dos produtores. Com
resultados aperfeicoados a cada ano, os programas tem possibilitado siginicativa

melhoria na relagédo dos produtores com o mercado.

4 COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO

A busca por alternativas ao processo de exclusao dos pequenos produtores dos
mercados tem gerado, nos ultimos anos, diversas possibilidades inovadoras que nao
somente criam condigdes reais de inser¢do de seus produtos em mercados especificos,
mas também promovem o empoderamento de comunidades que, por meio de
capacitagdes diversas, levam os agricultores familiares a ganhar independéncia para
alcance de outros mercados.

E nessa perspectiva que vimos surgir nos anos 50, e se fortalecer no Brasil e no
mundo desde entdo, o movimento de Comércio Justo e Solidario.

O acesso ao mercado justo Mais do que uma alternativa ao

passa pela certificacdo de produtos comércio convencional, o comércio justo

€ credenciamento a redes € um canal necessario aos agricultores

internacionais que estabelecem os familiares pelo seu objetivo de

principios a serem seguidos por fortalecimento do elo mais fraco das

produtores, comercializadoras, cadeias produtivas em diferentes

organizagbes de assessoria €  coomentos de  mercado, buscando

suporte, dentre outras, cujo foco & relagdes comerciais justas desde o

principaimente a exportagao de produtor até o consumidor final.
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produtos para o mercado justo do hemisfério norte.

E um mercado que demanda produtos de extrema qualidade, alto nivel de
conhecimento e profissionalismo nas operagdes logisticas, viabilidade financeiro para
arcar com os custos de certificagdo e comprometimento para seguir as normas e

critérios do comércio justo.

4.1 PRINCIPIOS DO COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO

O comércio justo e solidario € baseado numa proposta concreta de alternativa
as relacbes comerciais atuais, nas quais os pequenos produtores se deparam com um
sistema global que contribui para inviabilizar o acesso de seus produtos, de forma justa,
aos mercados, o que os leva a uma condigdo de dependéncia daqueles que dentem o
poder econdmico.

INFOGRAFICO 11 — PRINCIPIOS DO COMERCIO JUSTO E SOLIDARIO

PRINCIPIOS DO COMERCIO
JUSTO E SOLIDARIO

Gerar oportunidades

para produtores economi- Transparéncia Promocio do Condigées de
camente desfavorecidos nas relagdes comércio justo Seabalko Pré-financiamento
@ -
4 o
y : ﬁ F | Y ]
Nao utilizagao de Fornecer Respeito ao $ =
Igualdade de género mao de obra escrava e infantil  capacitacao meio ambiente Prego justo

Fonte: WFTO, 2016 Criagao: Paloma Rollim
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Segundo a WFTO3, o comércio justo é:

Uma parceria comercial, baseada em dialogo, transparéncia e respeito, que
busca maior equidade no comércio internacional. Ele contribui para o
desenvolvimento sustentavel, por meio de melhores condigbes de troca e
garantia dos direitos para produtores e trabalhadores marginalizados -
principalmente do Sul (WFTO, 2016).

Para se tornarem parte do sistema do Comércio Justo, os produtores e
comerciantes precisam atuar dentro de normas, por meio dos quais havera garantia de
condi¢des justas para os produtores. Os Critérios do Comércio Justo sao estabelecidos
pela Fairtrade International (FLO-CERT) (empresa de certificagdo independente do
Comeércio Justo) que gerencia o processo de auditoria e certificagdo para garantir o
cumprimento dos principios do Comércio Justo.

Os produtos percorrem uma cadeia com O menor numero possivel de

atravessadores, em que todos devem exercer a pratica dos seguintes critérios:

4.1.1 Gerar Oportunidades Para Produtores Economicamente Desfavorecidos

Como estratégia de reducédo da pobreza e promog¢do do desenvolvimento local
sustentavel, o comércio justo tem como objetivo chave gerar oportunidades regulares para
produtores que se encontram excluidos do sistema convencional de comércio, substituindo
a lei do mais forte pela inclusdo dos mais pobres.

A comercializagdo de produtos € o foco principal do comércio justo, entretanto &
importante ressaltar as oportunidades criadas também para que os produtores e atores
envolvidos no comeércio justo possam expor suas ideias e propostas, de forma a gerar

transformacéo da sociedade como um todo.

3 A Organizagédo Mundial de Comércio Justo (WFTO) é uma rede global de
organizagdes que representam a cadeia de abastecimento de Comércio Justo. A
adesao WFTO fornece as organizagdes de Comércio Justo credibilidade e identidade
por meio de um sistema de garantia internacional (WFTO, 2014).
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4.1.2 Transparéncia nas Relagdes

A transparéncia € ponto fundamental no comércio justo. Todos os envolvidos no
processo produtivo e comercial desenvolvem relagbes baseadas em transparéncia e
justica, garantindo que todas as informagdes importantes sejam compartilhadas entre
todos, que sempre sédo envolvidos nos processos de tomada de decisdes. As cadeias
sdo acompanhadas e monitoradas por processos de auditorias, de forma a garantir que

0S aspectos economicos, sociais e ambientais sdo respeitados.

4.1.3 Pré-Financiamento

Como forma de viabilizar os produtores cumprirem os acordos comerciais
estabelecidos, o comércio justo estabelece que os compradores pré-financiem os
pedidos fechados em 50%, no momento de finalizada a negociagdo. Esta pratica sé é
possivel em funcéo de dois pilares base do comércio justo: confianga e respeito mutuo,

sem os quais um terceiro pilar ndo se sustenta: as parcerias comerciais de longo prazo.

4.1.4 Preco Justo

Um desafio do comério justo € garantir o pagamento do prego justo aos
produtores. Entretanto, antes de criar os procedimentos que asseguram o recebimento
de um precgo justo por seus produtos, faz-se importante definir o que é considerado
preco justo de um produto, sendo esta uma das maiores fontes de discussao entre
produtores e compradores.

Com o objetivo de contribuir para o entendimento entre as partes envolvidas a
a WFTO (2016) considera que:

Preco justo é aquele que foi mutuamente acordado por todos através do dialogo
e da participagao, que proporciona uma remuneracgao justa para os produtores
e também pode ser sustentado pelo mercado. Onde existem estruturas de
precos de Comércio Justo, estes sdo utilizados como um minimo. Salario justo
significa provisdo de remuneragdo socialmente aceitavel (no contexto local)
considerado pelos proprios produtores para ser justo e que tenha em conta o
principio de mesmo salario igual de homens e mulheres.
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Sendo assim, o preco justo ndo é necessariamente definido pelo mercado,
mas esta diretamente ligado a uma avaliagdo das necessidades de qualidade de vida
dos produtores locais, sendo importante ressaltar que uma negociagcdo entre
compradores e produtores, dentro dos principios de comércio justo, ndo existe
barganha de prego por parte dos compradores, por entenderem que os produtores
estdo lhes apresentando o preco justo que cobrem os custos de uma produgéao

socialmente justa e ambientalmente correta.

4.1.5 Nao Utilizacdo de Mao de Obra Escrava ou Infantil

E terminantemente proibido o trabalho forcado, sendo de responsabilidade das
organizagdes comercializadoras garantirem aos consumidores que ele ndo ocorre em
nenhuma etapa da produgcdo. A participacdo de criancas adere a Convencédo da ONU
sobre os Direitos da Crianga, e o direito nacional local sobre o emprego de criangas. A
participagdo de criangas na producdo, € permitido em processo de aprendizagem da
arte ou oficio tradicional, devendo entretanto ser monitorado de forma a n&o prejudicar

o bem estar, seguranga, desempenho escolar e o direito da crianga de brincar.

4.1.6 Igualdade de Género

O comércio justo estabelece que homens e mulheres possuem direitos e
deveres iguais, tendo ambos 0 mesmo peso e importancia, inclusive sendo estimuladas
em ocupar posicdes de lideranga, recebendo os valores correspondentes por seu

trabalho realizado no processo produtivo.

4.1.7 Condicdes de Trabalho

O ambiete de trabalho deve apresentar condigcbes que garantam seguranga e
nao afetem a saude dos produtores, respeitando as leis nacionais e a convencao da

OIT sobre estas questoes.
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4.1.8 Fornecer Capacitacao

O Comércio Justo é mais do que um canal de vendas de produtos para os
pequenos produtores. Ele se desenvolve de forma a proporcionar a independéncia do
produtor e para isso a capacitacédo e treinamento devem ocorrer periodicamente com o
objetivo de melhorar as habilidades dos produtores em areas como gestao, capacidade
produtiva, acesso a mercados e comércio justo, com o objetivo de os impactos

positivos de desenvolvimento para os produtores.

4.1.9 Promoc¢ao do Comércio Justo

As agbes junto aos consumidores também sdo foco do comércio justo, com
objetivo de ampliar a consciéncia sobre a necessidade de um comércio mundial mais
justo e inclusivo, e a importancia do papel do consumidor neste processo. As
campanhas também promovem informagdes sobre os produtores, origem dos produtos,

forma de producao, dentre outros.

4.1.10 Respeito ao Meio Ambiente

O comércio justo estimula praticas de producdo sustentaveis, que causem
menor impacto global sobre o meio ambiente, orientado que, sempre que possivel,
sejam utilizadas tecnoloigas renovaveis de forma a reduzir o consumo de energia. A
produgao agricola é direcionada a redugao ao minimo do uso de pesticidas, priorizando

preferencialmente o cultivo de produc¢ao organica.

4.2 ATORES DO COMERCIO JUSTO

O Comércio Justo possibilita que produtores acessem mercados de exportacéo
em condigdes mais justas, fortalecendo suas organizagées no comércio internacional,
conseguindo fontes de financiamento de sua produgao, por meio do pré-financiamento

de seus pedidos e acesso a programas de capacitagao.
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Para entender este mercado é importante conhecer os atores principais e seus

papéis no processo de comercializagao.

4.2.1 Os Produtores

Personagem central do movimento de comércio justo. Estimula-se que estejam
organizados em associagdes ou cooperativas. Para efeitos de certificagdo, a FLO faz

duas distingbes sobre quem é considerado um pequeno produtor:

a) Para os produtos: cacau, café, ervas e chas, mel, nozes, sementes de
oleaginosas, cereais e algoddao em carogo sdo considerados pequenos
produtores aqueles que nédo dependem de mao de obra contratada
permanentemente, somente em periodos de pico como semeadura e colheita,
para o trabalho na lavoura e que gerenciam suas areas produtivas, juntamente
com suas familias;

b) Para cultivos de cana de agucar, frutas e verduras beneficiadas, como em
conservas e geléias, frutas frescas, vegetais frescos e cha, que podem requer
contratos permanentes de trabalho durante todo o ano, os produtores devem
cumprir os seguintes critérios (FAIR TRADE 2016):

1) Apenas um numero limitado de trabalhadores contratados permanentes,
além da familia, deve trabalhar na propriedade. O numero depende do tamanho
da terra (hectares) e das culturas;

2) A atividade principal de trabalho dos produtores é o cultivo na terra onde
trabalham;

3) A venda da colheita de suas atividades agricolas deve ser a principal fonte
de renda;

4) Um produtor ndo deve cultivar mais terra do que o tamanho normal de terra
para essa cultura na regiéo.

4.2.2 Trades ou Exportadores

O comércio justo procura desenvolver as cadeias de comercializagdo com o
menor numero possivel de intermediarios, de forma a possibilitar que os produtores
recebam uma maior parcela do pre¢o de venda alcangado, bem como proporcionar aos

consumidores pre¢cos mais acessiveis.
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Um desafio para os pequenos produtores se refere aos processos burocraticos
e logisticos da exportacdo de produtos. Como forma de viabilizar as negociagcées com
importadores, faz-se importante a figura do profissional desta area, garantindo o bom
funcionamento da operacdo e os conhecimentos especificos que este processo
demanda.

A pratica tem demonstrado que os produtores, em sua grande maioria, néo
dispdem de todas as condi¢des para gerenciar de forma adequada as diferentes etapas
e conhecimentos necessarios para a exportagcao de produtos, que envolvem logistica,
fechamento de cambio, despacho aduaneiro, dentre outros, sendo o “trader’ um
prestador de servigos, orientador e ndo se apresentando como um comprador e

revendedor de produtos.

4.2.3 Os Importadores

Dividem-se em dois grupos distintos:
a) Especializados exclusivamente em produtos de comércio justo;
b) Especializados em algum produto especifico, como por exemplo, agucar, café,
artesanato, sendo os produtores de comércio justo apenas mais de seus

fornecedores.

Os importadores, exclusivos de comércio justo, podem atuar em diferentes
frentes, exercendo o papel de distribuidor para lojistas, bem como vender produtos
diretamente para o consumidor final, principalmente por meio das lojas virtuais, tendo a
necessidade de serem certificados pela FLOA4.

A relacédo dos importadores com os produtores vai além da comercializagao de

produtos em canais diferenciados, mas também resulta em parcerias que permitem:

4 Fair Trade Labelling Organization
Uma organizagdo global que trabalha para garantir cuamprimento de acordos que sejam justos
para agricultores e trabalhadores.
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a) Prover informacgdes aos produtores sobre tendéncias de produtos no
mercado consumidor, permitindo ajustes de produtos que pode levar a melhores
resultados comerciais;

b) Ajustes de embalagens, com repasse de informagdes sobre tipos de
informacdes necessarias, tamanhos adequados ao mercado, dentre outras;

C) Pré-financiamento dos pedidos;

d) Pagamento do Premium price5 que permite ao grupo produtivo investir

em melhorias que julgam necessarias ou financiar treinamentos e capacitagdes.

4.2.4 AS WORLD SHOPS —-LOJAS DO MUNDO

Lojas especializadas em comércio justo

 WERELD
g

Or Wi burgers

g WINKEL

que comercializam diversos produtos de

diferentes paises, tais como, café, chocolate,
mel, agucar, artesanato, dentre outros. Estima-se que existam cerca de 3.000 lojas do
mundo ao redor do mundo (SCHNEIDER, 2007).

IMAGEM 10: LOJA DO MUNDO — HOLANDA

5Premium Price € um valor adicional em dinheiro que vai para um fundo comunitario para
trabalhadores e agricultores usarem - como melhor entenderem - para melhorar suas condi¢des
sociais, econdmicas e ambientais. Os produtores determinam o que é prioridade de
investimento para a comunidade. Podem escolher projetos voltados para educacdo ou
cuidados de saude para os seus filhos, melhorar os seus negécios ou construir infra-estruturas
vitais, como estradas e pontes para a sua comunidade.
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4.3.5 Lojas Convencionais

Supermercados e lojas convencionais, realidade mais comum em paises do
hemisfério norte, tém adaptado suas politicas comerciais como forma de introduzir em
seus portfélios produtos de comércio justo e agregacao de valor a sua marca, como € 0

caso da rede Wal-Mart, que vende alimentos de comércio justo em suas lojas.

A Gra-Brenha é um dos
paises europeu mais importante
para produtos de comércio justo e
a rede de supermercados Tesco,
se tornou um dos maiores
fornecedores destes produtos para
este mercado. O interesse da
Tesco pelo Comércio Justo
aumentou quando um dos seus
concorrentes principais, a cadeia
de supermercados Co-operative
Group, optou por produzir os seus
chocolates mediante os principios
do comércio justo e dobrou a
estes

exposicdo destinada a

produtos em suas lojas.

A empresa italiana de confeitaria Ferrero
vai dobrar a quantidade de cacau que
compra de fazendeiros de Comércio Justo -
para 40.000 toneladas métricas nos
proximos trés anos. A Ferrero também
anunciou uma nova colaboracdo com o
Comeércio Justo no acucar de cana, com
planos de obter 20.000 toneladas métricas
de acucar de cana do Comércio Justo entre
meados de 2016 e 2019 (FAIR TRADE,
2016).

FERREROD

CACAO

e

Fonte: Ferrero, 2016
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IMAGEM 11: PRODUTOS COMERCIO JUSTO COMERCIALIZADOS EM
SUPERMERCADO DA GRA-BRETANHA

Fairtrada | ['alrn.-ldy ndu.?ﬂ'

.I-I--fl-l-;ﬁ)iﬁﬁﬂ.m : @P88 o o

Café Instantaneo Castanha Banana
FONTE: TESCO - Internet

4.2.6 Os Licenciados

As iniciativas nacionais de certificagdo concedem a empresas licengas para
comercializar um produto com o selo de “comércio Justo”. Estas empresas podem ser
organizac¢des 100% de comércio justo ou ainda ser empresas convencionais, mas que
desejam lancar produtos que s&o produzidos seguindo os principios do comeércio justo.
As empresas recebem a autorizagao para uso do selo, por meio do pagamento de uma
taxa anual de licenga, utilizada para financiar a fiscalizagdo de todo o processo

produtivo e comercial.

4.2.7 Iniciativas Nacionais de Certificacao

4.2.7.1 FLO - Fairtrade Labelling Organizations International

O caminho para acessar o mercado de Comércio

Justo se inicia pela certificacdo, realizadas pelas

chamadas organizagdes de certificacdo de produtos e !;Inl RTRA DE

ERNATIONAL
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promogcdo do Comércio Justo em diferentes paises, conhecidas como Labelling
Iniciatives ou somente “Lis”.

Estas iniciativas individuais nacionais se uniram em 1997, criando a FLO —
Fairtrade Labelling Organisations, de forma a harmonizar os critérios de certificagao,
sendo responsavel por coordenar e efetivar as certificacbes e monitoramento dos
grupos associados. Atualmente 19 organizagdes nacionais, espalhadas em 24 paises
da Europa, América do Norte, Nova Zelandia e Australia, comercializam produtos
certificados FairTrade, sendo a FLO responsavel pela auditoria e certificagdo, em
conformidade com os padrées do Comércio Justo, estabelecidos por ela.

Para a FLO, os pequenos produtores aptos a comercializarem seus produtos no
mercado de Comércio Justo, s&o:

a) Aqueles que estejam reunidos em associagdes de produtores sejam
cooperativas, associagdes ou outros tipos de organizagdes;

b) Sdo capazes de desenvolver atividades comerciais contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social de suas comunidades, dentro de
processos produtivos ambientalmente sustentaveis;

c) Suas organizagbes sao controladas democraticamente por seus membros,

significando que todas as pessoas tém direto de voto direto.

4.2.7.1.1 Certificagcao

Os pequenos produtores precisam percorrer algumas etapas, de forma a
conseguir o selo que certifica que seu processo de produgdo e comercializagdo se

enquadra nos principios do comércio justo. Os passos para obté-lo sdo os seguintes:
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INFOGRAFICO 12 — PASSOS PARA OBTER A CERTIFICACAO FAIR TRADE
(COMERCIO JUSTO)

PASSOS PARA OBTER A CERTIFICACAO FAIRTRADE
(COMERCIO JUSTO)

\

FAIRTRADE
N\ 7 g~ iy N P N\
(1) ( ‘\}J tf ) f/ ) ( \‘;
m\w,_,,» _/ _/ \_/ _/
Preenchimento Preenchimentode Pagamentoda Auditoria Emissao da
derequerimento documentacio taxade certificacao
eletrénico para candidatura
candidatura

FLOCERT

assuring fairness

Fonte: FAIR TRADE, 2016. Criacao: Paloma Rollim

4.2.7.1.2 Passo 1 — Preenchimento de requerimento de candidatura

Entrar em contato com a FLO-CERT, preencher o requerimento disponivel
eletronicamente (em inglés ou espanhol), solicitando um dossié de certificagéo.

A solicitagcado pode ser realizada por meio do site:
http://www.flocert.net/es/servicios-fairtrade/certificacion-fairtrade/como-funciona/
ou enviar um email para o escritorio FLO que atende a América do Sul e Central e

Caribe: la@flocert.net
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IMAGEM 12: FORMULARIO DE CANDIDATURA A CERTIFICACAO

FLOCERT

assunng fairness

Aplique a la Certificacion Fairtrade

Para que podamas procesar su solicitud con mayor facilidad, por faver rellene el
formulario, incluyendo alguna informacién basica acerca de su organizacién y del

PONGASE EN CONTACTO
producto que usted desea certificar — gracias.

Encusntre 3 su contacte loes
1. SUS DETALLES
Momibre Apedlida
Momibre de la empresa Correo elecirdnico
Mismero teleftnico (inciuyendo el codign)
2. SU CONSULTA
;Cudl es su producto?: Por faver, especifique su praducto
Por faver, enumeres sus productofs) agul
;Cudl es su papel?
Productor Comerciante
{zCultiva o fabrica productos?) {;Compra o vende productos?)
Tt IOGETT netiess s envicios-teinradaientifisacion- ey ade/aplique-1a-centif cacion-Tanradsl 1z

Fonte: (FAIR TRADE, 2016):

4.2.7.1.3 Passo 2 - Preenchimento de documentacéao

Apos 30 dias do envio do formulario de requerimento de certificacdo, a
organizagao recebera um contato da equipe FLO-CERT, que informara o ID prévio da
candidatura e enviara um dossié que contém (FAIR TRADE, 2016):

a) Questionario de candidatura a ser respondido;

b) Documentos relevantes a serem encaminhados;

c) Informacdes sobre a certificagdo e requisitos do Comércio Justo, incluindo

os custos envolvidos no processo de certificagao;

d) Contrato de certificagdo que regulamenta os direitos e as responsabilidades

contratuais.
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4.2.7.1.4 Passo 3 - Pagamento da taxa de candidatura

O candidato devera pagar uma taxa fixa unica de candidatura n&o
reembolsavel, que ndo depende do numero de produtos a serem certificados ou do

porte da organizagao, a saber:

TABELA 10 — TAXA INSCRICAO

DESCRICAO VALORES - EURO
Taxa de inscricéo 538.00
Fonte: FAIR TRADE, 2016.

4.2.7.1.5 Passo 4 - Auditoria

Apos 0 pagamento da taxa de candidatura, sera marcada a auditoria inicial, na
qual sera verificado se a organizacdo atende aos critérios do Comércio Justo. Como
forma de permitir as empresas comercializadoras e produtores se beneficiarem o mais
rapido possivel do mercado de comércio justo, caso nao seja verificado nenhuma “néo
conformidade” considerada grave, sera permitido participagado no sistema de Comeércio
Justo antes do final do processo de certificagao.

O tempo da auditoria esta relacionado ao tamanho e complexidade das
organizagdes, bem como o numero de produtos que se deseja certificar. O auditor
entrara em contato previamente com a organizagdo requerente da certificacao,
informando os documentos que deverdao ser disponibilizados para no momento de
realizagao da auditoria.

Serdo agendadas visitas ao local de produgéo, na qual serdo entrevistados os
produtores, os sindicatos, diretores e comissdes. Ao final da visita o avaliador informa
dos resultados, apontando, caso haja, as “ndo conformidades” com as normas de

comeércio justo, momento no qual poderao ser discutidas agdes corretivas.
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4.2.7.1.6 Passo 5 - Emissao da certificagao

Nao havendo “ndo conformidades” ou tendo sido providenciadas as correcbes
necessarias identificadas pela auditoria, a FLOCERT emite o certificado.

A conclusdao do processo de certificacdo termina com a emissdao de ID
permanente para a organizagao requerente, que substitui o ID da Candidatura atribuido
anteriormente. A partir desse momento estara liberado o acesso ao portal de
certificagdo web da FLOCERT (FLO-CERT, 2016).

4.2.7.1.7 Passo 5 - Validacao

FIGURA 01: CICLO DE CERTIFICACAO

CRITERIOS DA LISTA

CUMPRIDOS
. = CERTIFICACAO
APLICACAO CERTIFICACAO DE RENOVAGAO
INICIAL
S |
AUDITORIA PERMISSAO FASE PARA AUDITORIA AUDITORIA
INICIAL P/VENDER CUMPRIR DE : DE )
SUPERVISAO RENOVACAO
MEDIDAS
CORRETIVAS
AMBITO DA AUDITORIA AMBITO DA
INICIAL: VERIFIQUE O SUPERVISAO/AUDITORIAS DE
CUMPRIMENTO DE RENOVACAO: CONFIRME O
TODOS OS CRITERIOS CUMPRIMENTO DE TODOS OS

CRITERIOS

Fonte: FAIR TRADE, 2016.

O “ciclo de certificagdo” tem um periodo de 3 anos, a contar da certificagdo

inicial. Durante este prazo, sao realizadas, pelo menos, mais duas auditorias: "controle
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de inspecao" e "auditoria de renovacao". Um novo certificado é emitido, caso este ciclo
seja concluido com sucesso. Auditorias, sem aviso prévio também podem ser

realizadas.
4.2.7.2 Taxa anual de certificacao

Apos a finalizagdo do processo de candidatura sera cobrada a Taxa Anual de
Certificagao, valida por um periodo de 12 meses. A permissdo para comercializagao é
liberada apd6s o pagamento desta taxa, que sera novamente cobrada apds o prazo de

12 meses da primeira certificacdo, durante um ciclo de 2 anos.

TABELA 11 — TAXA ANUAL DE CERTIFICACAO

DESCRICAO VALORES - EURO

Verificagdo documental 52.50
Verificagao da participagdo no projeto piloto 105.00
Verificagao do Relatorio da Auditoria de Conformidade Social 210.00
Andlise Comparativa do Codigo de conformidade social 472.50
Auditoria Social da FLORCERT / por dia 800.00
Total 1640.00

Fonte : Fair trade, 2016

*Custos adicionais para a conformidade social da cadeia do algoddao podem ser necessarios.
** valor aproximado em Reais = R$ 5928,60 (Cinco mil, novescentos e vinte e oito reais e sessenta
centavos) (VALOR ECONOMICO, 2016)6.

O valor desta taxa é variavel, dependendo do tipo de organizagdo (de
produtores, comerciantes), quantidade de produtos a serem certificados, porte da
organizagao, dentre outros.

Uma simulagdo pode ser realizada previamente pela organizagdo que esta
pleiteando a certificagdo, no seguinte enderecgo:

http://www.flocert.net/es/servicios-fairtrade/certificacion-fairtrade/cargos-de-certificacion-2/

6 Taxa do Euro EM 29/11/2016 - 3,6150 — (VALOR ECOMOMICO, 2016)
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O preenchimento é simples, com informagdes basicas sobre a organizagéo,
sendo o formulario disponibilizado em inglés ou espanhol.

No exemplo a seguir simulamos uma organizagao de 20 associados que deseja
a certificacdo de 01 produto, que possui apenas uma instalagdo de
processamento/beneficiamento. O valor da taxa de certificacdo foi calculado em
2.200,00 Euros (aproximadamente R$ 7.954,98)3

] T e A Tela 01 Caleule su custa estimada Tela 02

Lejeccione su dpe de orgenizacidn. Falaccionm I cucsa de caSiemcior gus quisre caoslar
Orgarmacar de Pequefios Produchores w0 micial = D
Cornecianle D Anual 6
Producekin por Corirato o
Trabaja Contratada’ Plantadones ) G:l
Orgarizacdr e Mincda Ardczanal v a Paquehia Escala @
Pegueiios Liceroiatanos 4 G:‘
[

Do Frasio Siguienie |

Caleule su cuota estimada Tela 03 Caleule su cueta estimada Tela 04
Immdurca sl nimera de mameos de L oganeaoin nirochacs o nimere e srocuThos.

irod.asa ol AATERs B2 i RS, = mirochaza & romens de productos Lo
£ [ i

] | Sguinis | Pecvas Sy
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Caleule su cuocta estimada Tela 05 Caleub: su cuotn estimada

Inmrndumen o poman e Inesalacionas de peotssamienn Ber frene, mimdiren ol miimar de arccsder nikeonioaiadee

mirodh.2za &l nimen ce incalaciones 1 o Irinochuzea o ndmero de entidades subzonradas q @
Ivrodamed & ndmen de raba adoess en cada imsalacdn,

Mirmurs chu Sabapachres ca b matelmceie 1 : o

e e - -

Calcule su cuota estimada Tela 07

Sus cuotas estimadas son: €2.200,00

»
}- Download your estimate as 8 PDF document.

Previo Resetear

Fonte: FAIR TRADE, 2016.

4.2.4. Principais Mercados

As vendas globais de produtos de comércio justo certificados alcangaram em
2015 o total de 7,3 bilhées de Euros. Os principais mercados mundiais estimados, em
termos de faturamento, de produtos certificados em valores de varejo, de acordo com o

relatério anual da FLO de 2015 s3o:
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2.193.325.069
978.000.000
916.767.344
574.271.857
442.348.617
348.500.015
272.548.709
251.068.288
223.000.000
217.855.620
185.000.000
173.526.878
115.000.000
102.422.783
99.030.000
80.574.715
74.210.687
48.517.748
28.107.033
28.107.033
18.536.527
10.800.000
8.557.691
3.256.323
1.308.000
864.636
744.389
60.598

Fonte: FLO Annual Report 15-16,2016.
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4.2.7.3 Produtos certificados pela Flo-Cert

BANANA
CACAU
CAFE
ALGODAO
FLORES
ACUCAR
CHA
FRUTA FRESCA
OURO

MEL

suco

ARROZ
ESPECIARIAS
BOLAS ESPORTIVAS
PRODUTOS COMPOSTOS- FEITOS A
PARTIR DE MAIS DE UM INGREDIENTE.
EX: CHOCOLATE, VINHO

Fonte: FAIR TRADE, 2016 - Fotos: FAIR SUPPORT

Em 2015 o total de produtores que possuem produtos certificados pela FLO-
CERT é de 1,6 milhdao de trabalhadores, distribuidos em 75 paises. A tabela abaixo
mostra o volume estimado dos principais produtos de comeércio justo certificados
vendidos em no ano de 2015. Estes 6 produtos representam 90% dos produtores do

sistema de Comeércio Justo da FLO:
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TABELA 13 VOLUME ESTIMADO DE PRODUTOS DE COMERCIO JUSTO

VENDIDOS EM 2015

PRODUTO VOLUME CRESCIMENTO CONVENCIONAL
BANANAS 553,047 MT 12% 1 j 45%

CACAU 102,067 MT 27% 4 j 70%

CAFE 179,119 MT 18% ‘j 41%

FLORES E| 747,611 6% . j 100%

PLANTAS  ITENS

ACUCAR " 154,287 MT 32% & 78%

CHA 11,528 MT 3% j 71%

Fonte Flo Annual Report 2015-2016, 2016.

ORGANICO

55%
21%

59%

22%

29%

a) Bananas apresentam um forte crescimento (12% em comparagao com o0 ano

anterior), principalmente na Franga, Alemanha e Suécia. A maioria das

babanas do Comércio Justo tem origem na Republica Dominicana,

Colébmbia, Peru e Equador;

b) Por meio de uma acgéo especifica da FLO-CERT em apoiar mais produtores

de cacau na Africa Ocidental, houve um aumento nas vendas de 27% deste

produto em 2015;

c) O café apresentou um crescimento de 18%. O mercado de Comércio Justo

tem se mostrado melhor aos produtores, uma vez que o prego do café no

mercado convencional caiu para valores abaixo do Preco Minimo pago pelo

Comércio Justo;

4.2.8 WFTO- World Fair Trade Organization

A WFTO é uma rede global formada por
organizagdes envolvidas na cadeia de

comercializagdo do Comércio Justo. Ao aderir a esta
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rede, as organizagbes, de produtores, comerciantes, exportadores, importadores,
atacadistas e varejistas, ganham credibilidade e confiabilidade no mercado, de que
seguem os principios que regem o comercio justo, estando presente em mais de 70
paises, em 5 regides (Africa, Asia, Europa, América Latina e América do Norte e na
costa do Pacifico) com conselhos regionais e eleitos (WFTO, 2016).

Diferentemente da FLO, que certifica produtos, a WFTO certifica organizagdes,
que obedecem 100% dos principios do comércio justo. O interesse dos produtores,
especialmente dos pequenos agricultores e artesaos, € o foco principal em todas as
politicas, governanga, estruturas e tomada de decisées dentro da WFTO. Ao se tornar
membro da WFTO, os produtores aparecem nas listas de fornecedores de produtos de
Comercio Justo, as quais todos os importadores que sdo membros desta rede tenham
acesso a seus contatos, possibilitando a expansao de seus canais de comercializagao.

As organizagdes certificadas recebem autorizagdo para utilizar o selo, que as
identifica como uma organizagcdo de comércio justo, facilitando a identificacdo dos
consumidores e pressionando organizagdes a se aproximarem das praticas e principios

do comercio justo.

4.2.8.1 Quem pode requerer membresia a WFTO

A WFTO é uma rede aberta diversos atores envolvidos no Comércio justo:

a) Organizagbes de produtores, de comercializagdo de Comércio Justo, bem
como organizagbes que apoiam iniciativas de Comércio Justo, como, por
exemplo, as entidades juridicas cuja fungdo principal € assessorar
produtores de comércio justo;

b) Individuos que exergam atividades como pesquisadores, escritores,

consultores e especialistas de Comércio Justo.

4.2.8.2 Requisitos para organizagdes

a) cumprir os principios de Comércio Justo;
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b) as organizagdes devem estar devidamente registradas, ativas ha pelo menos 2
anos;

c) o volume de negécios (vendas), para organizagdes de produtores e
comercializadoras, deve representar 50% ou mais do rendimento total do
empreendimento;

d) ser capaz de demonstar um bom desempenho econémico;

e) ser sustentavel, usar praticas sustentaveis em seus processos de
producao/cadeia de suprimentos;

f) envio de curriculum vitae para os pesquisadores, escritores, consultores e
especialistas individuais;

g) ter indicagbes externas, sendo pelo menos uma delas de um membro da
WFTO.

4.2.8.3 como requerer a membresia

Os candidatos respondem a um quenstionario auto-avaliativo referente aos pré-
requisitos de afiliagao, para certificar a elegibilidade de sua candidatura. Os requerentes
que sao aprovados nesta etapa tornam-se automaticamente Membros Provisérios com
direitos limitados. A adeséo total é alcangada apds a organizagdo ser aprovada na

primeira auditoria de monitoramento.
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4.2.8.4 Passos para aplicar e associar-se

INFOGRAFICO 13 — PASSOS PARA SE TORNAR MEMBRO DA WFTO

PASSOS PARA SETORNAR MEMBRO DA WFTO

Adquirir Preenchero  Confirmacdo Recomenda- Membro Membro
informagées formulario de do recebimen- ¢dode mem-  Provisério. Completo
necessarias candidaturae to, por parte bresia ao Con-

~ enviartodosos doEscritério = selho de Ad-

documentos Global da ministracao

solicitados na WFTO. da WFTO para
primeira triagem e de-
pagina do cisao.

questionario.

Fonte: wfto, 2016 Criacdo Paloma Rollim

4.2.8.4.1 Passo 1 - Adquirir informagdes necessarias

Ler e se familiarizar com as normas, critérios, taxas de candidatura, quem pode

requer candidatura e demais procedimentos que regem os membros da WFTO.
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4.2.8.4.2 Passo 2 - Formulario e documentagao

Preencher o formulario de candidatura e enviar todos os documentos solicitados
na primeira pagina do questionario, bem como o Cddigo de Pratica WFTO assinado, ao
Escritorio Gloval da WFTO.

4.2.8.4.3 Passo 3 - Confirmacao

O requerente recebera uma confirmacao por email confirmando o recebimento,
por parte do Escritério Global da WFTO, do pedido de membresia. Sera realizada uma
analise pelo Gestor do Sistema de Garantia, na qual, se identificara se as informacdes
e documentos estao de acordo.
4.2.8.4.4 Passo 4 - Recomendagao

Estando os documentos e formularios de acordo, sem apresentar nao-
conformidades, sera enviada uma recomendagdo de membresia ao Conselho de
Administracdo da WFTO para triagem e decisao.
4.2.8.4.5 Passo 5 - Membro provisorio

Com a aprovagdo de membresia, a organizagao/individuo aprovado assinara

um contrato de membro da WFTO, no momento em que devera pagar a taxa de

adesao. Apos este procedimento o candidato alcanga o status de Membro Provisério.

4.2.8.4.6 Passo 6 - Membro completo

Todos os membros provisérios sdo obrigados a submeter-se ao primeiro ciclo

de preenchimento do Relatério de Auto-Avaliagdo no prazo de 12 meses apos terem
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sidos aprovados para adesao proviséria. O ndo preenchimento neste prazo implicara no
cancelamento da membresia provisoria.

A primeira auditoria deve ocorrer num prazo de 12 meses apds o0
preenchimento e envio do Relatério de Auto-Avaliagéo.

Se a auditoria confirmar que o membro provisério cumpre a Norma WFTO, o
Conselho desta organizagdo recebera uma recomendagdo para aprovagao como
membro completo. Uma vez aprovado, a organizagdo requerente recebe uma
notificacdo de adesao total e o contrato para o uso da Etiqueta do produto/organizacéao
WFTO.

4.2.8.5 Taxa de associagcao

O valor cobrado como Taxa de Inscrigcdo para cada pedido de adesao varia de

acordo com o faturamento do requerente:

TABELA 14— TAXA DE ASSOCIACAO

VENDAS / FATURAMENTO EURO TAXA DE APLICACAO EURO
Até — 135.000 100
De 135.000 aAté 1.000.000 250
De 1.000.001 Até 5.000.000 500
Acima de 5.000.000 750

Fonte: WFTO, 2016.

4.2.8.6 Taxa annual

A taxa anual para membros da WFTO é baseada no volume de negdcios

realizados/ano, tipo de associagéo e a taxa da regido, quando aplicavel.
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4.2.8.6.1 Taxa de membros 2017

TABELA 15 - TAXA MEMBROS 2017
= =20 17 e N
Maior que 135.000: 400 Euros

De 135.001 a 1.000.000: 0.003x (volume de negdcios)*
Limitado a taxa maxima produtor/exportador: 2 600
Euros

Limitado a taxa maximo importador: 10.400 Euros
Maior que 135.000: 500 Euros

De 135.001 a 1.000.000: 1.250 Euros

De 1.000.001 a 5.000.000: 2.000 Euros

Acima de 5.000.000: 3.000 Euros

100 Euros

35 Euros -Estudantes

*volume de negdcios— Inclui rendimentos de todas as atividades de comercializagéo e
rendimentos provenientes da prestacédo de servigos, dentre outros. Exclui as receitas de

doacgoes.

4.2.9 Artesanato e Produtos Nao Alimenticios

N&o ha uma organizagao que certifique produtos artesanais de comeércio justo,
como o caso da FLO que certifica produtos alimenticios. Por esta razdo, ndo se
encontram dados especificos sobre a comercializacao de artesanato para o comércio
justo, apesar de ser um mercado expressivo, sendo possivel identificar uma grande

variedade de produtos artesanais de diferentes paises nas “Lojas do Mundo”.
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Fonte: FAIR SUPPORT

Os grupos de artesdos, ao se associarem a WFTO, encontram uma forma de
tornarem seus produtos visiveis aos importadores credenciados, expandindo as

possibilidades de acesso ao mercado justo.

4.3 CONCLUSOES

O Comeércio Justo é estruturado de forma a criar oportunidades de acesso ao
mercado por produtores que se encontram sem condigbes de competir, de forma justa,
com grandes produtores do mercado convencional. E uma alternativa que assegura
relagdes justas e acesso a um mercado exclusivo, que cresce a cada ano, nao somente
pela expansao de organizagbes comercializadoras 100% comeércio justo, mas pelo
interesse de empresas convencionais em alcangar consumidores que tem se tornado
cada vez mais conscientes da imprtancia que sua decisdo de compra representa,
podendo mudar a realidade de vida de milhares de produtores ao redor do mundo. Esta
realidade é mais presente hoje nos paises europeus e da América do Norte, estando o
Brasil dando seus primeiros passos para a consolidacdo dessa nova forma de fazer

negocios.
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O desafio para os agricultores familiares brasileiros e suas organizagdes de
apoio para acessar a este mercado, estao relacionados, principalmente:

a) Aos custos para certificacdo de produtos e organizagdes, que, para a

realidade do agricultor familiar brasileiro sdo considerados elevados;

b) O alto padrao de qualidade exigidos para os produtos;

c) O desenvolvimento de embalagens especificas, principalmente para os

produtos alimenticios, que devem conter, por exemplo informagdes nutricionais,

traduzidos em outra lingua (geralmente o inglés), que mantenham as
caracteristicas do produto dentro dos prazos de validade informados na
embalagem;

d) O alto nivel de profissionalismo requerido para gerenciar 0s processos

logisticos em portos e aeroportos, o desembarago aduaneiro de mercadorias e

fechamento de cambio junto as instituicdes bancarias;

e) garantir que os principios do comércio justo serao praticados ao longo dos

anos.

Entendemos que, para acessar este mercado, as organizagdes de agricultores
familiares (cooperativas, associagdes), precisam estar amadurecidas, com experiéncias
de comercializagao consolidadas em outros mercados, que as tenham capacitado e
gerado desenvolvimento e melhorias dos seus processos de produgédo, comercializagao
e gestdo. Quando se encontram neste estagio, estdo mais bem preparadas para

iniciarem o acesso ao mercado de comércio justo.

5 MERCADOS CONVENCIONAIS

Embora as conceituacbes de mercados convencionais e mercados alternativos
seja uma discussao académica, a literatura sobre mercados nas ciéncias sociais,
independente de modelos, converge e reconhece o peso dos aspectos sociais e
culturais como influencias determinantes da economia e, portanto importantes na
estruturacdo dos mercados. Os mercados convencionais sdo entendidos como a
grande maioria dos modelos de estabelecimentos que propiciam meramente os

processos de compra e venda e sao normalmente vistos como sinbnimos de espagos
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capitalistas onde ocorrem transacbes comerciais, enquanto que o0s mercados
alternativos sao vistos como espagos que propiciam outras interagdes, que prestigiam e

valorizam outros principios que nao seja meramente uma transagao comercial.
INFOGRAFICO 14 — MERCADOS CONVENCIONAIS E MERCADOS ALTERNATIVOS

A IDEIA DE MERCADOS CONVENCIONAIS ESTA ASSOCIADA A CADEIAS
LONGAS (GLOBAIS], NORMALMENTE CONTROLADAS POR GRANDES EMPRESAS,
QUE NAO APRESENTAM VINCULOS ESTREITOS COM AS LOCALIDADES EM QUE
OPERAM, POR ISSO SAO TIDOS COMO DESPERSONALIZADOS.

55 o ww_ @
-*@n”.“a”i;g’"—

JA A IDEIA DE MERCADOS ALTERNATIVOS ESTA ASSOCIADA A CADEIAS
CURTAS [ VISTOS A PARTIR DO AMBITO LOCAL E DA RELAGAD DIRETA ENTRE
COMPRADORES E VENDEDORES). SAO TIDOS COMO MERCADOS QUE OPERAM
BASEADOS EM NICHOS OU ESPECIFICIDADES, ALEM DE SEREM CAPAZES DE
VALORIZAR ASPECTOS DE RELACOES SOCIOCULTURAIS E QUE FAZEM DA
LIGACADO COM LOCALIDADE, TRADICAO, ORIGEM. NATUREZA OU MODO DE
PRODUCAO SEUS MAIORES APELOS COMERCIAIS.

FONTE: Consultoria Contratada Criacao: Igor Lima

Na pratica, as diferencas ndo sdo tdo claras e ha uma notdria mistura e
interagdes nas formas operacionais, mas o mais importante € compreender que nos
diferentes espagos que a agricultura familiar opera, os desafios apenas mudam de
formato. Nos chamados mercados alternativos, pode se notar maior preocupagado com o
produtor da agricultura familiar como ator que precisa ser visto como um protagonista
importante no processo, numa demonstragao de que pelo menos precisam ser tratados

com maior sensibilidade. Nos chamados mercados convencionais, Ssao
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consideravelmente menores as iniciativas que visam dar um tratamento diferenciado e
compativel com a capacidade de resposta da grande maioria dos pequenos produtores.
Ou seja, os chamados mercados convencionais, majoritariamente, estipulam condigbes
operacionais baseados em padrbes meramente mercantis e exigem que 0s possiveis
fornecedores fagam sua parte em cumprir rigorosamente o solicitado.

Assim, o acesso as diferentes alternativas disponiveis do mercado
convencional, € um dos maiores desafios do produtor da agricultura familiar. Este
mercado é particularmente diferente de todos os canais até agora citados neste estudo.

E muito diferente do mercado institucional, onde as politicas desenhadas s&o
intencionalmente voltadas para propiciar o produtor da agricultura familiar um ambiente
que favorega seu desenvolvimento, onde a capacidade e poder de compra do Estado
sdo utilizados para promover crescimento e incentivar a agricultura familiar.

Difere também dos mais diversos formatos de feiras, cuja principal
caracteristica € possibilitar ao produtor da agricultura familiar um espago para que
negocie seus produtos diretamente com o consumidor, tornando-o ator principal.

Também distingue muito da via de aceso pelo comercio justo solidario, onde os
critérios, principios e valores dao construidos para possibilitar ao pequeno produtor um
tratamento de valorizacao, fortalecendo a cooperagao entre os trabalhadores e entre os
empreendimentos coletivos para viabilizar a comercializagao.

A venda direta do produtor para os mais diversos estabelecimentos de
comercializagdo do mercado convencional, normalmente s6 é viavel e vantajoso para
os produtores que conseguem responder a uma seérie de exigéncias, tais como,
qualidade, quantidade, periodicidade, pontualidade, apresentacao e preco. Ou seja, a
maioria dos compradores quer saber dos pequenos produtores se eles sao capazes de
entregar um dado volume de produto, diariamente, semanalmente, mensamente, etc,
com a regularidade estipulada, sem falha na entrega, no padrao de qualidade
previamente estipulado, em embalagem especificada e com prego que interesse ao
comprador, tornando o acesso praticamente impraticavel tanto para os produtores como
para suas organiza¢des menos estruturadas.

Soma-se a estes fatores, outra enorme barreira dificiimente superada pela

grande maioria dos pequenos produtores, que € a exigéncia de condigdes minimas de
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formalizagdo dos contratos, visto que os grupos de produtores menos organizados e ou
informalizados, comumente n&o estdo aptos a cumprir exigéncias formais exigidas na
legislagao.

Diante de tantos entraves, com tantas e variadas as exigéncias, normalmente
desproporcionais a capacidade de resposta de quem produz em pequena escala, é que
aparece a figura do atravessador, que faz o papel de intermediar e possibilitar que o
produto das pequenas propriedades cheguem aos mais diversos tipos de
estabelecimentos do mercado convencional, tirando do produtor da agricultura familiar a
primazia de ser protagonista da maioria dos processos de comercializagao efetivadas

através deste canal.

5.1 A ACAO DOS ATRAVESSADORES

Por todas as razbes comentadas no item aterior, esta fortemente presente
neste tipo de canal de acesso aos mercados, a atuagao da figura que mais provoca
controvérsia, o atravessador. Pela influéncia que exerce na vida do produtor da
agricultura familiar e pela capacidade que tem de intermediar varios processos neste
canal, destacamos a seguir alguns importantes aspectos da marcante atuagdo deste
ator.

Para alguns, inclusive produtores, é gracas a sua atuagdo que a atividade
produtiva continua existindo em regides onde as alternativas de escoamento da
producdo sao limitadas ou mesmo restrita e dependente da forma de acdo deste
agente. Para outros, a acdo do atravessador € intimamente relacionada a exploragao
dos produtores, lhes impondo regras e condicbes de dependéncia que lhes
impossibilitam o processo de empoderamento, principalmente porque pagam um preco
injusto pela produgéo.

Os produtores da agricultura familiar, que via de regra sdo menos estruturados,
e na maioria das vezes tem muitas dificuldades para produzir, ndo podem e nao
querem se expor a riscos demasiados que sao inerentes e exigidos pelos mercados
convencionais. Nao & por acaso que a maioria prefere ou opta em permanecer

mantendo vinculos com alternativas que |hes assegurem continuidade da atividade,
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mesmo cientes de que estes vinculos representam, na grande maioria dos casos,
penalizacdo de sua margem de lucro. Estdo convencidos de que a manutengcdo da
relacdo com atravessadores, embora nao seja o ideal, é a que lhes garantem correr
menos riscos € minimizar as incertezas, visto que toda abordagem e processo de
negociacao é feita diretamente no ambiente onde eles se encontram, além de serem
estipulados critérios que favorecem a inser¢ao do produtor.

E notério que os produtores tém conhecimento dos precos de mercado,
principalmente porque é comum participarem de feiras, mas quando se trata de vendas
para os atravessadores, eles ndo tém quase nenhum ou muito pouco poder de
influenciar na definicdo dos pregos dos seus produtos.

Podem se apresentar como pessoa -

Uma das principais

fisica ou juridica e normalmente se o )
- caracteristicas do atravessador €
responsabiliza pela compra e transporte dos _ -
. ) sua capacidade de mobilidade no
produtos adquiridos, mas € comum constatar a o
B processo de comercializacao,
acdo do atravessador até mesmo no ,
visto que ele faz todo processo

financiamento da producdo e prestando ~
de escoamento da producao

assisténcia técnica em regides onde estes tipos _
comprando  diretamente do

de servicos oficiais sdo deficientes.
produtor.

E uma pratica muito normal, ver empresas fornecedoras de insumos atuando
como atravessadores em regides onde os produtores estdo sem acesso a crédito, ou
por falta de programas ou por estarem inadimplentes, fornecendo aos produtores os
mais diversos insumos, tais como, sementes, fertilizantes, defensivos e prestacdo dos
servigos de assisténcia, para terem o direito adquirido de receber e comercializar toda
producdo. Muitas vezes o produtor ndo tem controle sequer da quantidade que foi
colhida e transportada, tendo esta informagdo apenas no momento do acerto, quando
Ihes s&o apresentadas as despesas e do quanto lhe cabe como resultado da operagao.

Na maioria das vezes, o atravessador € dotado de melhor conhecimento de
mercado do que o produtor da agricultura familiar e normalmente faz uso deste
conhecimento para manter uma relagdo de lideranga no processo de relagédo com os

agricultores.
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Em regides mais distantes o problema se agrava, porque as vezes a agao do
atravessador nao fica limitada a apenas um agente, mas de outros intermediarios,
aumentando os elos da cadeia de intermediacdo. Por exemplo, € comum um
atravessador que dispde de um transporte, comprar a produ¢ado do pequeno produtor,
transportar e vender para um segundo atravessador que atua como distribuidor na
cidade mais proxima. Assim, o produto é distribuido para outros pontos de
comercializagcado, tais como mercearias, mercados menores e supermercados. Nestes
casos, 0S pregcos pagos aos pequenos produtores no local de produgdo sao sempre

menores e muitas vezes mal cobrem os custos de produgéo.

OS ATRAVESSADORES

Criagao: Paloma Rollim

Entre os aspectos que mais contribuem para consolidagdo da agao dos
atravessadores no mercado convencional é a forma diferenciada como atuam. Em
razao da proximidade que costumam ter dos produtores, ha uma notéria flexibilizacao
dos processos de comercializacdo e muitas vezes as relagdes se ddo no campo da
confianga, ou seja, normalmente processos burocraticos sdo simplificados e muitas

vezes nao existe sequer qualquer compromisso formalizado em forma de contrato. O
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atravessador que € um frequente comprador numa regiao, muitas vezes se torna amigo
dos produtores e frequentemente extrapola a relagdo meramente comercial e exerce
funcdes até de apoio a outras necessidades familiares do produtor.

E comum o pagamento ser feito & vista e o processo de compra ser continuo
durante todo ano, sempre que o produtor tem disponibilidade.

Ha muita flexibilizagdo quanto aos aspectos de qualidade e padronizagao dos
produtos, visto que os atravessadores geralmente dispdem de variadas opgdes para
distribuir os produtos, o que facilita significativamente a operagdo de venda para o
produtor. E muito comum constatar o atravessador praticando um preco menor em
razao da producdo ndo ter um bom padrao unico de qualidade, mas n&o deixando de
comprar, o0 que cativa o produtor.

Como normalmente compram o produto in natura, todos os produtores que néo
possuem infraestrutura de beneficiamento, tem nos atravessadores uma alternativa de
escoamento da producdo, sem precisar investir em unidades de processamento, que na
maioria das vezes, sdo de custos elevados em relacdo a capacidade de investimento
dos produtores, principalmente quando os produtos sdo de cadeias produtivas
pereciveis, como € o0 caso da piscicultura.

Sao conhecidas inumeras tentativas tanto por iniciativa dos governos, como por
organizac¢des de apoio aos produtores, para reduzir a influéncia e importancia destes
atravessadores, mas a grande maioria ndo alcangou o resultado esperado. Por
exemplo, a iniciativa governamental de competir com os atravessadores colocando um
agente para comprar o produto dos produtores, até com valor superior ao pago pelos
atravessadores, normalmente ndo da o resultado esperado, porque quando a agao é
proposta, muitas vezes, o produtor ja se comprometeu previamente com o comerciante
atravessador, que durante todo tempo esteve presente, por vezes financiando até o
consumo de sua familia, fazendo uma fungéo social importante de atendé-lo em casos
de emergéncia, como doenga de um membro da familia ou de um animal que precisa
ser tratado.

Por sua propria formacdo e forma de agir, normalmente, o produtor da
agricultura familiar garante o que foi pactuado e desconsidera a proposta de alguém

que tem uma presenga pontual na regido e que opera com processos muito
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burocraticos. Por isso qualquer que seja a intervencao para alterar a situagao, precisa
passar antes pelo profundo entendimento das estruturas sociais especificas de cada
regido para fazer com que os beneficiarios sejam os implementadores do processo.

Todos estes aspectos demonstram as razdes pelas quais a acédo dos
atravessadores muitas vezes se transforma em alternativa convidativa para os
pequenos produtores e acabam sendo instrumentos de facilitagdo da tarefa de acesso
aos mercados convencionais, principalmente porque ao longo do tempo os agricultores
familiares sofreram com a falta de instrumentos publicos que garantissem a
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e inibissem a acdo dos que
intermediam.

Uma das estratégias mais adotadas pelos grupos produtivos para se libertarem
da agdo dos atravessadores, nesta ardua tarefa de fazer a melhor integragdo dos
produtores aos mercados, €& através do fortalecimento do associativismo e
cooperativismo. No entanto é notério que mesmo em regides onde o produtor da
agricultura familiar estd representado por associagcdes e cooperativas, o0s
atravessadores ainda continuam desempenhando um papel preponderante nas
transacbes com o mercado seja por sua capacidade de negociar e fazer links com
diferentes compradores seja pelo dominio de conhecimento de aspectos
mercadologicos e experiéncia que normalmente possuem, bem como pelo interesse

dos proprios produtores de manter a alternativa existindo.

5.2 AS PRINCIPAIS EXIGENCIAS PARA O FORNECEDOR

Sao muitos e variados os entraves que o produtor da agricultura familiar
encontra para acessar este canal, que mudam de acordo com o funcionamento de cada
organizagao. Para a maioria dos estabelecimentos comerciais do mercado convencional
€ vantajoso adquirir produtos diretamente do produtor, mas o grande problema é
encontrar fornecedores que sejam capazes de corresponder as suas exigéncias. A
grande maioria dos produtores ndo esta acostumada e preparada para cumprir as
formalidades que este tipo de comercializacdo exige e, por isso, apenas uma minoria

esta disposta e apta para se tornarem e permanecerem fornecedores para este canal.
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Para cumprir os requisitos normalmente exigidos, o pequeno produtor precisaria
estar dotado de melhor infraestrutura e logistica na sua unidade produtiva. O nivel de
exigéncia para o fornecedor varia muito, porque cada comprador tem sua politica de
aquisicao dos produtos que revende, mas no geral algumas sdo comuns e exigidas

para que a relacao de produtor/fornecedor com o comprador aconteca e permaneca.

INFOGRAFICO 15 — PRINCIPAIS EXIGENCIAS PARA ACESSO AO MERCADO
CONVENCIONAL

- QUALIDADE
- PADRONIZAGAQ
« REGULARIDADE DE OFERTA

- PRECO

- BONIFICAGAD
« EMBALAGEM
- NOTA FISCAL

Fonte: Consuloria Contrada Criagdo: Igor Lima

A seguir, um breve comentario sobre algumas destas exigéncias que sao
comuns, sendo praticamente impossivel ser fornecedor para a grande maioria dos

estabelecimentos do mercado convencional sem o cumprimento das mesmas:

QUALIDADE

Esse é o requisito considerado mais importante e por isso € inegociavel pela grande
maioria dos estabelecimentos. Produto com baixa qualidade dificilmente é aceito e
comercializado pelos estabelecimentos do mercado convencional. Os pequenos

mercados, mercearias, supermercados e grandes redes sdo exigidos pelos
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consumidores a ofertarem sempre produtos de alta qualidade e por isso transferem
esta exigéncia para o fornecedor. Todos os estabelecimentos primam por ter seu nome
associado e reconhecido pela qualidade dos produtos que oferecem para os
consumidores finais, portanto, expor produtos de padrdo de qualidade inferior ao
estipulado seria altamente prejudicial a imagem da loja. Assim, s&o varios os requisitos
exigidos e cada estabelecimento tem catalogada uma lista de condigbes que devem
ser observadas para que os diversos produtos sejam aceitos, tais como, defeitos no
produto e limite maximo de residuo dos defensivos, no caso dos produtos agricolas.
Cada estabelecimento que fornece produtos diretamente para o consumidor final tem
muito cuidado em se tornar referéncia em qualidade, porque € uma estratégia de se
diferenciar e assim conquistar a fidelizagdo do consumidor, motivo pelo qual exige do
produtor fornecedor alto compromisso com a qualidade. Por isso é importante o
produtor da agricultura familiar ter conhecimento de que nao € possivel acessar e se
manter como fornecedor do mercado convencional, sem antes melhorar seu padréao de

qualidade, qualquer que seja o produto a ser ofertado.

PADRONIZAGAO

Além da exigéncia da qualidade, cada estabelecimento estipula padrbes para aceitar e
comprar os produtos. Os padrdes variam em fungdo de varios fatores, alguns por
definicdo estratégica e forma de trabalhar de cada estabelecimento ou padréo da rede
em que esta inserido, mas, predominantemente em fungao do perfil do consumidor do
local onde esta situado. Um bom exemplo € a questdo do calibre das frutas. Segundo
informacdo da Associacdo Brasileira de Supermercados (ABAS), na regido Sul do
Brasil a preferéncia € por frutas de maior calibre, enquanto que a regido Nordeste a
preferéncia dos consumidores € por frutas de menor calibre. Os padrées podem variar
de acordo com a analise de cada comprador, que considera sempre como os produtos
adquiridos podem ser escoados 0 mais rapidamente possivel, visto que nenhum
estabelecimento tem interesse de manter produtos estocados por muito tempo,
principalmente aqueles que sdo mais pereciveis. Um dos requisitos que esta sendo

cada vez mais aperfeicoado pelas grandes redes, e que tem se apresentado como
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fator favoravel para o produtor da agricultura familiar, € a rastreabilidade, porque o
consumidor final tem tido muito interesse em saber a origem dos produtos que estao

consumindo, e tem tendéncia de prestigiar produtos dos pequenos produtores.

REGULARIDADE DE OFERTA

A capacidade de entrega com a periodicidade estipulada pelos compradores é outro
grande desafio para os produtores da agricultura familiar, sendo um requisito basico
para que o fornecedor de produtos para os estabelecimentos do mercado convencional
se estabelega. Produtos agricolas, tais como frutas, legumes e verduras precisam ser
constantemente renovados nas gondolas dos locais de venda, exigindo dos
fornecedores o cumprimento de rigorosa escala de entrega. Assim, os volumes
pactuados com os fornecedores precisam ser fracionados em diversas entregas, com
regularidade programada de modo a ndo permitir que os mais diversos produtos faltem
nos estabelecimentos compradores. Dessa forma, o produtor da agricultura familiar,
para se tornar um fornecedor confiavel neste competitivo mercado, precisa ser capaz
de corresponder a esta necessaria exigéncia, tendo competéncia ndo s6é de produzir
nos volumes requeridos mas de entregar com a regularidade estipulada. O que valida a
importancia desta exigéncia é constatar nos supermercados 0 espago que 0s principais
produtos, comuns da agricultura familiar, ocupam nos mais diversos estabelecimentos
de venda do mercado convencional. E praticamente impossivel entrar em qualquer que
seja o estabelecimento, independente do porte, e ndo encontrar legumes, frutas,
verduras, tubérculos, e muitos outros produtos que sédo produzidos pelos pequenos
produtores, contudo raramente o fornecimento € oriundo da agricultura familiar,
exatamente porque a superagao deste entrave € um grande desafio para a maioria dos

produtores e suas organizagoes.

PRECO
Este € um requisito que tem um peso significativo no processo de negociagdo com o

fornecedor. No mercado convencional a concorréncia é fator determinante para
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permanéncia do estabelecimento no mercado. Por esta razdo, cada estabelecimento
que compra do fornecedor procura obter o menor prego possivel de aquisi¢ao dos
produtos, para que possa oferecer ao consumidor final o melhor preco de venda e,
portanto, ser o mais competitivo possivel. Como sdo muitos interessados em ofertar
seus produtos neste mercado, o preco pago ao fornecedor na maioria dos
estabelecimentos € baseado em negociacées diretas com todos fornecedores
cadastrados. Como existem muitos fornecedores, inclusive do agronegécio, que séo
muito mais estruturados que os produtores da agricultura familiar, a disputa travada
fica muito desfavoravel para os pequenos produtores. Nas grandes redes de
supermercados, 0s responsaveis pela compra costumam realizar amplas e frequentes
pesquisas de mercado com produtores e atacadistas, além de fazerem permanentes
avaliagdes dos valores dos produtos nas gbndolas dos concorrentes. Por esta razao,
0s pregos praticados nem sempre sdo convidativos e interessantes para os produtores

da agricultura familiar.

BONIFICAGOES

Esta € uma das exigéncias mais contestadas e criticadas pela maioria dos
fornecedores dos estabelecimentos que trabalham no mercado convencional.
E também considerado um dos pontos mais negativos para fortalecer a relagao,
principalmente dos grandes compradores com o0s pequenos fornecedores desse
mercado. E comum a pratica da maioria dos compradores, principalmente
supermercados e redes comerciais, exigirem dos fornecedores a entrega de produtos
como bonificagdo para se tornarem parceiros comerciais. Alguns estabelecimentos
argumentam que os fornecedores compreendem a necessidade desta exigéncia e
custo, embutindo no valor de venda do produto esta obrigacdo. O argumento
normalmente usado pelos compradores para o exercicio desta pratica, é que a
bonificacdo € uma forma de rateio de parte de varios custos que os estabelecimentos,
que vendem os produtos dos produtores fornecedores, tém com varias operagdes
necessarias. Custos tais como, publicidade que é feita para a venda mais rapida

possivel dos diversos produtos fornecidos, custos com a logistica de distribuicao
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interna, desde o momento em que a mercadoria é entregue aos centros de distribuicao
até a sua disposi¢cado nas gondolas de venda para os consumidores, e com custos com
a logistica externa, que ¢€ relativa a distribuicio da mercadoria para os
estabelecimentos e suas varias lojas e custo de enxovais, em virtude de inuguracao de
nova loja da rede, que permitira ao fornecedor também expandir seus canais de
comercializagdo. Como o produtor da agricultura familiar normalmente ja tem limitagéo
de volume de produgao, entregar produtos para os fornecedores sem receber por eles,
torna o processo mais dificil e a entrada em muitos estabelecimentos que operam no

mercado convencional fica mais limitada e muitas vezes totalmente desmotivadora.

EMBALAGENS

Esta € uma exigéncia cujo nivel de padronizagdo depende muito do tipo de produto
fornecido. Produtos com maior capacidade de resisténcia normalmente ndo exigem
embalagens sofisticadas, enquanto produtos muito frageis, como por exemplo, ovos,
precisam ser cuidadosamente embalados. Frutas e verduras precisam ser fornecidas
frescas e com maturagdo adequada para suportarem o tempo exigido de exposi¢ao, o
que requer do fornecedor capacidade de embalar e transportar em tempo habil, do
local de produgcdo até o local de entrega, para que os produtos sejam aceitos sem
grandes margens de descarte. Alguns estabelecimentos, como supermercados e
redes, costumam padronizar as embalagens nas quais o fornecedor deve entregar o
produto. Em alguns casos, os proéprios estabelecimentos costumam fornecer as
embalagens, mas, raramente o fornecimento ndao implique em elevagao de custo para
o fornecedor. Em outros casos é obrigacdo do produtor fornecedor adquirir as
embalagens conforme o padrao exigido pelo respectivo comprador e apresentar seus
produtos em conformidade com o padrdo de exigéncia do estabelecimento. Para o
pequeno produtor, cumprir esta exigéncia € um grande desafio, visto que nem sempre

dispéem de estrutura adequada para superar com facilidade esta barreira.
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DOCUMENTO FISCAL

Fazer venda para a grande maioria dos estabelecimentos do mercado convencional,
sem emissao de nota fiscal, é praticamente impossivel. Assim, os produtores e suas
organizagdes que trabalham na informalidade se deparam com esse entrave para fazer
o escoamento de suas producdes. Cooperativas sdo necessariamente formalizadas,
portanto, s6 precisam ter posse do documento fiscal com prazo de validade vigorando.
Associagdes legalizadas, embora ndo tenham finalidade mercantil, também podem ter
acesso ao documento fiscal. Os produtores e organizacbes informais precisam
viabilizar o documento avulso sempre que efetivar uma negociagao, o que nem sempre

€ um processo simplificado.

Por estes e outros motivos de menor relevancia € que o produtor da agricultura
familiar precisa atentar que acessar e se manter como fornecedor nos exigentes
mercados convencionais € uma tarefa que requer adequacao e cumprimento de muitos
requisitos. E fato que tem havido progresso e aperfeicoamentos dessa relacéo,
principalmente quanto aos requisitos de qualidade, porque os fornecedores estdo a
cada dia mais conscientes de que os consumidores estdo sempre exigindo melhores
produtos para consumo. Para atender as exigéncias dos estabelecimentos, os
fornecedores tém procurado se aperfeigoar tanto nos processos produtivos como nos
de comercializagdo. Apesar da agricultura familiar ainda ter muito pouco espago de
escoamento de seus produtos, principalmente em estabelecimentos de maior porte,

algumas iniciativas tem sido implementadas e muitos entraves tém sido superados.

5.3 OS PRINCIPAIS ASPECTOS MOTIVADORES PARA O FORNECEDOR

Apesar do reconhecido nivel de exigéncia que os mercados convencionais
impdem para os produtores fornecedores, por se tratar de um canal com gigantesca
capacidade de compra, os produtores da agricultura familiar devem estar informados e
cientes de que sdo muitos os pontos positivos que fazem desta via de acesso uma

excelente opg¢ao para escoamento de seus produtos, dentre os quais destacamos:
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INFOGRAFICO 16 — ASPECTOS MOTIVADORES PARA O FORNECEDOR
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Fonte: Consultoria Contratada Criagao: Paloma Rollim

FORMA DE PAGAMENTO

Este € um aspecto considerado mais positivo pela grande maioria dos fornecedores
dos estabelecimentos do mercado convencional. Raramente se tem noticia de
estabelecimentos sérios que deixam de pagar seus fornecedores. As formas de
pagamentos normalmente sao pactuadas e cumpridas por forgas contratuais. Os
pagamentos sao feitos em dia, seguindo procedimentos e vias acordadas. O
fornecedor tem praticamente total garantia que vai receber pelo que foi vendido, sendo
a inadimpléncia normalmente inexistente. Para o produtor, este € um aspecto de muita
importancia, visto que, para agricultura familiar, que nao dispde de capital de giro, ter a
certeza do recebimento do valor do produto vendido, muitas vezes significa garantia da
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continuidade da atividade e tranquilidade para cuidar da familia. Pesquisas mostram
que este é€ o fator que mais motiva os fornecedores, principalmente os de

supermercados, a continuarem mantendo interesse em se relacionar com o segmento.

LIQUIDEZ E VENDA DE MAIORES VOLUMES

Quanto maior for o porte do estabelecimento comercial comprador dos produtos dos
fornecedores, maior é sua capacidade de escoar os produtos comprados. Este aspecto
favorece os produtores que se dedicam a exploracdo de determinados produtos, por
isso sdo capazes de ofertar maiores volumes dos mesmos. Por exemplo, uma
organizagao de produtores (associagao ou cooperativa) cuja especialidade é produgao
de mel, tem mais confianga de firmar uma parceria e ser fornecedora para uma grande
rede do que para um sO comprador, porque uma grande rede tem muito maior
capacidade de escoamento de seu produto em menor tempo. Um produtor que se
especializa em inhame, ao colher sua produgéo, se ja tiver relagdo como fornecedor de
um estabelecimento com alta capacidade de venda, sabe que sua produgao vai ser
absorvida e escoada num curto periodo de tempo, garantindo a qualidade do produto e

manuteng¢ao da relagao de parceria.

GARANTIA DE FORNECIMENTO

A grande maioria dos estabelecimentos compradores, principalmente os maiores, faz
um cadastramento de fornecedores. Os produtores cadastrados tém garantia, de
acordo com os contratos firmados, que seus produtos serdo recebidos e colocados a
venda. Muitas vezes estes estabelecimentos sequer garantem a compra do produto,
alegando que nao tem garantia da venda, principalmente se o preco for um fator
complicador para fechar a venda. No entanto o fornecedor tem a garantia de que seu
produto sera exposto e sua saida vai depender muito da procura. Como normalmente
os estabelecimentos tem rigoroso controle do fluxo de venda de cada produto, o
volume recebido do fornecedor, normalmente é escoado possibilitando que o produtor

renove a entrega nos prazos pactuados. Quando ndo ha acordo entre as partes,



140

principalmente sobre precos, ndo sendo satisfatério para as partes, nem sempre a

negociacao é feita, mas isso nao significa descadastramento do produtor fornecedor

PRECOS

Embora este seja um item que mais pesa para que a parceria entre fornecedor e
comprador se concretize, geralmente os estabelecimentos respeitam a média dos
pregos em vigor no mercado. Os pregos pactuados sao normalmente baseados na lei
da oferta e procura. Quando se trata de supermercados, € comum a pratica de precos
superiores aos praticados por atacadistas, mas em razao dos descontos e bonificacées
que praticam, os precos finais acabam se equivalendo. Um aspecto que é apontado
como positivo pelos fornecedores, é que nao ha intencionalidade dos estabelecimentos
de ter uma relacao de exploracdo com os fornecedores, porque os responsaveis pelas
compras entendem que a parceria tem de ser interessante para os dois lados, visto
que os estabelecimentos precisam dos produtos dos fornecedores e estes precisam do
estabelecimento para escoamento da produgao. Outro aspecto considerado positivo,
quando se trata de fornecimento de produtos para grandes redes, € que estas néo
costumam seguir a alta volatilidade dos pregos do atacado. Assim, quando as cotagdes
do atacado sofrem quedas, o supermercado acaba pagando um pouco mais para o
produtor fornecedor. Da mesma forma, quando ha uma forte valorizagado no atacado, o
supermercado também costuma ndo acompanhar rigorosamente a reagao dos precos

Nnos mesmos niveis.

FIDELIDADE DE COMPRA

Desde que o fornecedor respeite e se mantenha dentro das exigéncias e dos padrbes
de qualidade requerida pelo estabelecimento, normalmente os compradores né&o
inventam motivos para dispensar ou tirar o produtor de seu cadastro. Este aspecto
obriga os produtores a estarem sempre vigilantes e aperfeicoando seus processos
produtivos e de comercializagédo, considerando que a briga pela concorréncia faz com

que os estabelecimentos compradores estejam sempre inovando e implementando
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medidas para atrair e conquistar novos consumidores, exigindo dos fornecedores
frequentes adaptacdes. Para o produtor da agricultura familiar que é fornecedor, este é

um aspecto que muito contribui para seu crescimento e melhoramento.

FIDELIDADE DE NEGOCIAGCAO

Este € um aspecto que muitos produtores, principalmente os da agricultura familiar tem
geralmente muita dificuldade, principalmente quando envolve processos formais, tais
como negociagdo de clausulas de contratos, que normalmente sao exigidos e
celebrados entre as partes. No entanto, ndo ha intencdo do comprador de burocratizar
e dificultar o processo da negociacao em si. Os compradores dos estabelecimentos,
bem como os fornecedores, sabem o valor da negociacdo prévia, para garantir o
cumprimento dos aspectos pactuados, protegendo e continuidade da parceria. Todos
compreendem a necessidade da formalidade para que o processo acontega com

melhor organizagao e facilite o escoamento da Produgao.

5.4 OS PRINCIPAIS ASPECTOS DESMOTIVADORES PARA O FORNECEDOR

Apesar de ser um canal com inquestionavel capacidade de possibilitar o
produtor de escoar as mais diversas formas de produgdo, tanto agricola como
artesanal, seu funcionamento tem aspectos que muitas vezes sao dificeis de serem
assimilados, principalmente para os fornecedores menos estruturados, como os da

agricultura familiar, dentre os quais destacamos:
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INFOGRAFICO 17 - PRINCIPAIS ASPECTOS DESMOTIVADORES PARA O
FORNECEDOR
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Fonte: consultoria contratada — Criagdo: Paloma Rollim

DESCONTOS

E uma pratica comum no mercado convencional os estabelecimentos solicitarem dos
fornecedores uma serie de descontos. Os descontos sdo solicitados em ocasides
especiais, tais como, quando sé&o feitas promogdes, em datas de aniversario de lojas,
inauguragcdo de novas unidades e em outras situagdes em que as administragoes
solicitam participacdo do fornecedor. Embora, normalmente ndo seja uma obrigacéo
contratual, os fornecedores se sentem constrangidos em nao dar reciprocidade e
mesmo insatisfeitos costumam participar para manter o clima de bom relacionamento
com o comprador. Para o pequeno produtor € uma pratica que desmotiva muito,

porque compromete seu ganho.
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BONIFICAGOES

E pratca comum no mercado convencional, os estabelecimentos solicitarem
bonificacbes dos fornecedores. Diferente dos descontos, as bonificacbes sao
comumente obrigatérias, sendo um desconto que € solicitado do fornecedor em
mercadoria ou financeiro. O valor depende e varia de estabelecimento para
estabelecimento, cujo percentual oscila entre 5% e 20% sobre o valor da negociagao,
de acordo com o porte do estabelecimento. Nos supermercados e nas grandes redes,
a bonificagdo € uma pratica muito comum e regularmente efetivada. Para o produtor da

agricultura familiar, a bonificagao pode representar sua desisténcia de usar este canal.

PRAZO DE PAGAMENTO

Em razédo de procedimentos internos, os pagamentos aos produtores fornecedores
dificilmente é feito com menos de 30 dias, apds a data da entrega. Normalmente o
prazo oscila entre 40 a 50 dias, mas pode demorar ainda mais quando sao
questionados alguns aspectos dos produtos entregues. O pagamento a vista € uma
pratica que os estabelecimentos s6 fazem em casos excepcionais e negociados. Para
os fornecedores de frutas, legumes e verduras, a exigéncia deste prazo é dificil de ser
entendida, visto que os produtos sdo pereciveis e sdo rapidamente vendidos, portanto,
os estabelecimentos compradores recebem do consumidor o valor em tempo muito
menor. Apesar do prazo ser considerado longo e trazer desmotivagdo, alguns
fornecedores entendem que esta desvantagem € compensada pela garantia do
recebimento. Para o produtor da agricultura familiar, que dificiimente tem
disponibilidade de capital de giro, este procedimento dos estabelecimentos desmotiva,
fortalecendo a pratica de vender seus produtos para os atravessadores que

normalmente pagam a vista.

DEVOLUGAO DE MERCADORIA
Em razao do nivel de exigéncia ser muito alto, os produtores/fornecedores reclamam
que a devolugdo de mercadoria feita pelos estabelecimentos compradores € muito

comum. Dependendo da situagdo, a devolucao pode ser até total, principalmente
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quando a venda é feita para supermercados e grandes redes. A mercadoria entregue
pelo produtor/fornecedor passa por uma série de rigorosas analises, tais como,
toxicoldgicas, de classificacdo e de indice de aproveitamento. Caso a mercadoria ndo
encontre em conformidade com os padrées que foram previamente estabelecidos e
acordados com o fornecedor, o estabelecimento comprador ndo hesita em devolver
parte ou a totalidade do volume recebido ao produtor. Um bom exemplo, é a entrega
pelo produtor de produtos agricolas que foram cultivados com insumos que nao estao
em conformidade com a legislacdo. Normalmente, o estabelecimento comprador
devolve e faz uma notificagdo ao produtor para que ele tome as devidas providéncias e
regularize a situacdo. E comum também o estabelecimento fazer desagio pelo produto
fora de padrao. Para o pequeno produtor, uma devolugao pode ser desastrosa, porque
pode ser fruto de toda uma safra, e representar um prejuizo que ele ndo pode

assumer.

PADRONIZAGAO DA MERCADORIA

As exigéncias de padrdes sao muito rigorosas. Como os critérios podem variar de
acordo com a analise de cada comprador, ndo é uma tarefa facil para o produtor/
fornecedor, principalmente os pequenos que sao menos estruturados, se adequarem
aos mais diversos padrdes exigidos. Mercadorias fora de padrao nao séo aceitas e
este € um fator que inibe o produtor, que normalmente prefere optar por vendas que

representem menor risco e maior garantia de recebimento.

PROCESSO DE NEGOCIAGAO

Os estabelecimentos que operam no mercado convencional sdo normalmente muito
organizados e adotam critérios de negociagédo sempre bem elaborados que preservam
o interesse comercial dentro das margens de lucro estipuladas. Por esta razdo, mesmo
que nao seja interesse do comprador prejudicar o fornecedor, nem sempre as
condicdes estipuladas na negociacdo sdo vantajosas para o produtor. E rotina os
estabelecimentos fazerem frequentes e amplas pesquisas de pregos de vendas dos

concorrentes, e o processo de negociacdo leva em consideragdo estes dados
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apurados, que servem como argumento para definicdo dos parametros negociados.
Como o produtor, principalmente os da agricultura familiar, tem muito pouco poder de
contra argumentar, a negociagdo, com a grande maioria dos estabelecimentos que

atuam no mercado convencional, € um processo dificil e nem sempre incentivador

PRODUTOS RASTREADOS E CERTIFICADOS

Embora seja um aspecto que tenha contribuido para facilitar o consumidor final a
identificar a origem dos produtos e, portanto tenha favorecido que os produtores da
agricultora familiar tenham seus produtos identificados nos locais de venda, n&o ha por
parte dos estabelecimentos nenhum prémio sobre os precos, Desta forma, o produtor
nao obtém nenhum lucro ou remuneragao diferenciada por tais mercadorias, a néo ser
a possibilidade do consumidor sensibilizado optar pela compra. Como sdo processos
que elevam o nivel de exigéncia nas fases produtivas e comerciais, a vantagem de
obter prioridade de venda, sem significar aumento de lucro e melhor remuneragao, néo

motiva o produtor.

EMBALAGENS

A forma de apresentacdo da mercadoria € uma das exigéncias que mais interessa ao
comprador. Os estabelecimentos sabem que ocorrem grandes perdas por falta de
acondicionamento adequado e comprometimento da qualidade da grande maioria dos
produtos ofertados pelos produtores. Como é um fator que cria constrangimento, visto
que o produto que esta sendo entregue pode ter saido bem do local de producéo e
chegado mal no local de recebimento, os critérios de se fazer uma boa embalagem é
um ponto que normalmente preocupa os produtores, principalmente porque representa

aumento do custo e elevacao do preco final.

TRANSPORTE
Quase que sem excegao, os estabelecimentos compradores que operam no mercado

convencional, exigem que os produtores/fornecedores entreguem seus produtos nos
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locais de recebimento pré-estabelecidos. Esta exigéncia obriga os produtores a terem
ou providenciarem o transporte e fazerem as entregas obedecendo a escalas com dias
e horarios programados. Como nem sempre os produtores da agricultura familiar
dispdem de transporte proprio, e na maioria das vezes dependem de terceiros e
prestadores de servigos para cumprimento desta exigéncia, esta obrigacdo se torna

uma tarefa desgastante e muitas vezes eleva o custo inviabilizando a alternativa.

GARANTIA DE VENDA

Normalmente a maioria dos estabelecimentos ndo costuma fazer contratos que
garantam a compra do produto dos produtores fornecedores. O que
convencionalmente existe € um cadastro dos fornecedores. Os fornecedores
cadastrados tém garantia de entrega e a compra vai depender de aspectos
considerados em cada negociagcdo. As empresas adotam o critério da lei de oferta e
procura, ou seja, os produtos ofertados precisam ser procurados pelos consumidores
para serem interessantes para os estabelecimentos. Este € um risco que o produtor

fornecedor evita correr.

5.5 SUPERMERCADOS

Os supermercados, com seus mais diversos formatos e tamanhos, se
transformaram em um dos mais importantes canais de venda do mercado convencional.
O consumidor brasileiro atualmente faz compras, cada vez mais, neste tipo de em
estabelecimento. Por essa razéo, neste estudo, este tipo de canal de comercializagéao
sera melhor detalhado, para possibilitar ao leitor melhor nivel de entendimento do
funcionamento da relagao produtor fornecedor com o comprador e consumidores.

A praticidade da compra nos supermercados € o principal fator levado em
conta pelo consumidor. Neles, o consumidor pode adquirir os produtos de um dos

principais tipos de exploragéo da agricultura familiar, que sao os hortifruticolas e outros
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produtos que s&o normalmente produzidos em pequena escala, tais como ervas

medicinais, produtos artesanais, etc.

! As viarias comodidades oferecidas
pelos supermercados, tais como,
| estacionamento, recebimento com as
mais diversas formas de pagamento
(dinheiro, cheque, cartdes das mais
diversas bandeiras), seguranga,
organizagao, conforto (lojas
refrigeradas), horario flexivel,
L8 promocoes, qualidade e variedade dos
B produtos oferecidos, s&o alguns dos
| muitos atrativos que fazem deste tipo
g de estabelecimento um dos mais fortes
canais do mercado convencional.

Fonte: google

5.5.1 Consideragdes Sobre a Viabilidade de Ser Fornecedor Deste Importante Canal

Quando se trata de produtos horticulas, frutas e legumes ha uma tendéncia
destes produtos serem adquiridos em supermercados em razdo das comodidades que
este tipo de estabelecimento oferece. Segundo a Associagdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS), os produtos pereciveis, onde estao incluidos os hortifrutis,
carnes, paes e laticinios, ocupam o terceiro lugar no ranking dos itens mais vendidos,
perdendo apenas para as bebidas alcodlicas e ndo-alcodlicas. No grupo dos pereciveis,
os hortifrutis tém um desempenho equivalente a carnes e estimativas indicam que sao

responsaveis, em média, por 10% do faturamento de um supermercado.

A importancia das frutas, legumes e verduras é notada ndo sO por sua
representatividade em vendas, mas também por ajudar a fidelizar o consumidor. Um
estudo especial feito em 2009 pela Associagdo Paulista de Supermercados (APAS)
apontou que 61% das pessoas escolhiam o supermercado para compra destes

produtos e que a tendéncia era de crescimento deste percentual.
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De olho nesta tendéncia, os supermercados tem aumentado a importancia dada
a este setor e, por isso, a relagdo com o produtor de frutas, legumes e verduras tende a
ser ainda mais valorizada.

Como os produtos industrializados sédo praticamente os mesmos em todas as
bandeiras de supermercados, com semelhanca de marcas, de apresentacbes e até
precos, uma estratégia dos estabelecimentos para se diferenciar e ganhar da
concorréncia, € se diferenciar em segmentos atrativos, como € o caso dos pereciveis.
Estd nesta estratégia uma grande oportunidade para os produtores da agricultura
familiar, visto que para conseguir se diferenciar na qualidade e preco dos produtos
hortifruticolas, muitos supermercados tém procurado adquiri-los diretamente dos
produtores. A compra direta do produtor elimina a agdo dos atravessadores, e por
consequéncia possibilitam aos compradores a aquisicdo com menores pregos, além de
propiciar o acompanhamento dos produtos desde a origem, contribuindo para elevar a
qualidade dos produtos adquiridos pelos estabelecimentos.

Para os produtores fornecedores, a opgdo de negociar diretamente com os
departamentos de compras dos estabelecimentos, embora ndo seja uma tarefa com a
qual estejam familiarizados, também pode trazer algumas vantagens. Uma delas é que
em razao da organizagao e estabilidade do segmento, o produtor tem maior garantia de
receber os valores. A estrutura das grandes redes de supermercados, por exemplo,
pode dar ao produtor maior garantia de recebimento e a demanda por variedades e
volumes é sempre maior. Apesar de todos os desafios, principalmente o atendimento
das muitas exigéncias e a alta pressao sobre os valores de venda, o produtor da
agricultura familiar tem no segmento uma grande oportunidade de escoar sua produgao
por meio desta via, desde que seja capaz de negociar mantendo uma remuneragao

atraente, cumprindo os requisitos de aperfeigoar os processos produtivos e comerciais.
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5.5.2 Construcao da Parceria

UNIDADE DE
BENEFICIAMENTO

ey
ot
g

@ [

SUPERMERCADO SUPERMERCADO ‘

Fonte: Consultoria Contratada Criacdo: Paloma Roliim

O produtor para se tornar e mantiver com fornecedor de supermercado, de fato
precisa ser mais organizado e estruturado. Ndo é possivel atender a um cliente de
tamanha importancia improvisando e negligenciando as exigéncias. Ter uma estrutura
minima de processamento € um pré-requisito basico para que o produto seja entregue
nos padrbes exigidos pelos supermercados. Como a grande maioria dos agricultores
familiares tem poucos recursos estruturais, se tornar um fornecedor assiduo destes
estabelecimentos exige determinagdo e capacidade de estar continuamente se
aperfeicoando, motivo pelo quais muitos produtores nem tentam ou desistem de
continuar. Para os que ja foram fornecedores, um dos principais motivos da desisténcia
€ a continua exigéncia de qualidade imposta pelos supermercados, que muitas vezes é

dificil de ser acompanhada, porque exige renovados investimentos. Soma—-se a este



150

aspecto, a politica adotada de que o fornecedor como parceiro, precisa participar das
campanhas promovidas, que sdo muitas, e exige do produtor disponibilidade de
conceder descontos e bonificacdes.

Outro fator que costuma acontecer € que, se o produtor ndo eleva sua
qualidade, a devolugdo de produtos torna-se rotina e inviabiliza a rentabilidade do
produtor e consequentemente sua desisténcia. O fato € que, apesar das iniciativas dos
produtores, suas organizagdes e assessorias de apoio saberem que a negociagao
direta com supermercados é vantajosa por minimizar a participagao de intermediarios,
ainda ha um longo caminho para se percorrer para que muitos produtores se tornem
adeptos desse tipo de parceria, porque se por um lado, requer avangos por parte dos
produtores, por outro requer flexibilidade por parte dos estabelecimentos, para que as

adequacdes e ajustes sejam processos construidos e compartilhados.

5.5.3 Niveis das Exigéncias

Apesar de muitas exigéncias serem comuns, independente do porte do
supermercado, seu nivel e rigor podem ter algumas diferencas. Assim, se tornar
fornecedor de uma grande rede ou de supermercados de pequeno porte, que
normalmente operam nos bairros e em periferias, geralmente tem processos de
negociacdo que mudam. Esta flexibilidade tem relac&o direta com o perfil de exigéncia
do consumidor. E comum, na negociagdo com os estabelecimentos de menor porte ou
que se situam em regides onde o consumidor é mais exigente em prego do que
qualidade, o nivel de exigéncia quanto ao padrdo das mercadorias ser menor e haver
maior margem de acordo entre o produtor fornecedor e o estabelecimento. Nao que
haja desconsideragdo quanto ao padrdo de qualidade solicitado, mas, o nivel de
cobranca e os riscos de devolugdao dos produtos sao relativamente pequenos. Além
disso, os precos pagos ao fornecedor podem ser melhorados, considerando que as
dedugdbes sobre o valor final também sdo menores. A desvantagem, mas, que as vezes
até ajuda o produtor da agricultura familiar, € que os estabelecimentos menores
também efetivam volumes de compras menores, mas € comum compensar 0 menor

volume pela aquisi¢ao de maior variedade de produtos. Os pequenos estabelecimentos
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também costumam fazer menores dedugdes e descontos, o que ajuda o produtor a ter
melhor lucratividade.

Como a negociagdo € normalmente feita diretamente com o gerente de
compras e muitas vezes com o proprietario, o processo € mais facil e menos
burocratico, podendo, as vezes, serem dispensados procedimentos que oneram e
atrapalham a parceria.

Por estas razdes, € interessante que os produtores da agricultura familiar, que
querem se tornar fornecedores deste tipo de segmento, iniciarem e fortalecerem a
parceria com os estabelecimentos de menor porte, considerando as vantagens nos

seguintes aspectos:

TABELA 16 VANTAGENS EM COMERCIALIZAR COM MERCADOS DE MENOR

PORTE

Volume Negociado Compras de varios estabelecimentos pequenos equivalem a
compra de um s6 supermercado grande, minimizando riscos
e facilitando para quem tem menos estrutura produtiva.

Padrao Normalmente os pequenos estabelecimentos tem um padrao
minimo de qualidade e de classificacdo do produto, mais
compativel com a realidade dos pequenos produtores.

Rastreabilidade Essa inovagdo vem sendo exigida por praticamente todas as
principais redes de supermercados, e embora seja uma
tendéncia de generalizar, ainda ndo € uma realidade nos
pequenos estabelecimentos, desonerando custos.

Fidelidade de Compra Nas grandes redes o fornecedor € um numero, € a troca é
rotina. Nos pequenos estabelecimentos as relacbes sao
mais estreitas e o processo de fidelizacao da parceria € mais
consistente.

Preco Embora nem sempre os estabelecimentos menores paguem
o melhor preco ao fornecedor, mas como fazem menos
descontos que os grandes estabelecimentos, seus pregos

acabam sendo mais convidativos.
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Descontos € Normalmente o menor valor liquido pago pelos grandes
Bonificagao supermercados e redes esta relacionado aos
descontos/bonificagdes rotineiramente pedidos.

Nos estabelecimentos de menor porte, esta pratica € bem
menos exigida, resultando em elevacédo dos precos liquidos

pagos aos produtores fornecedores.

5.5.4 Influéncia do Consumidor

O consumidor é o principal agente de transformacdo na relagdo entre os
produtores fornecedores e compradores. E um processo dinamico que ndo para de
evoluir, com acréscimos de renovados requisitos de qualidade demandados pelo
consumidor.

Os consumidores, especialmente de verduras, legumes, frutas e de outros
produtos dos pequenos produtores em supermercados, tém o mesmo nivel de
exigéncia dos que costumam comprar em feiras e outros estabelecimentos
especializados. Os consumidores querem produtos frescos, de qualidade e com bons
pregos. Estas sao razbes que fazem os supermercados serem cada vez mais exigentes
com os produtores fornecedores e procurando dar melhor tratamento aos produtores.

Com todos os meios de comunicagdo, nas mais diversas formas de midias,
programas e campanhas, sempre incentivando a populagao a ter uma alimentagao mais
saudavel e natural, a procura pelos produtos hortifruticolas de qualidade tem
aumentado, fazendo com que os supermercados tenham maior atengdo com esses
produtos. Para atender a esse perfil de demanda, a relagdo produtor fornecedor e
supermercado também tem evoluido, embora muito ainda precise ser feito para que a
parceria seja equilibrada e vantajosa, principalmente para o pequeno produtor da
agricultura familiar.

O produtor, que também é consumidor, estd cada vez mais consciente do
interesse da populacdo por produtos de qualidade. E notério que os avancgos ndo sdo

proporcionais, tendo os produtores/fornecedores avancado num ritmo muito mais lento
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do que os supermercados, naturalmente. Houve evolugao no processo produtivo, desde
o plantio, tratos culturais, colheita e distribuicdo. Os supermercados que fazem a
rastreabilidade costumam ser exigentes em todas as etapas, obrigando os produtores a
serem mais cuidadosos, aperfeicoando o processo.

A concorréncia entre 0s

Alguns aspectos permanecem

estabelecimentos aumenta o uso de , o ,
conflituosos exigindo alternativas,

estratégias competitivas entre eles e ) ) ,
_ para tornar a parceria mais vantajosa
estimula o uso de descontos e 0s pregos o
para o produtor. Sem duvida o

promocionais aos consumidores. Como o ) ~
principal deles é a questdao da

esses, considerados custos, sao L ,
bonificacdo, que continua sendo um

geralmente rateados com 0S )
fator extremamente desanimador

fornecedores, seus ganhos sofrem o
para o fornecedor, que pela légica do

reducdo e geram desmotivagdo, embora o ,
comprador, beneficia o consumidor.

haja a justificacdo de que este aspecto

pode ser considerado na composi¢gao de

custo do produto fornecido.

Por outro lado, uma preocupagado dos compradores, diz respeito a falta de
regularidade da oferta por parte dos produtores, principalmente os pequenos que
enfrentam muitos problemas, nos aspectos relacionados a capacidade organizativa,
produtiva e de comercializagao. Os produtores, especialmente os da agricultura familiar,
precisam ter melhor capacidade de organizar seu planejamento para evitar imprevistos
para serem fornecedores mais confiaveis para os supermercados.

Pelo lado dos supermercados precisam ser mais criteriosos no planejamento
das promogoes, visto que uma melhor sincronia entre o calendario de promogdes com
os ciclos produtivos, com melhor aproveitamento dos picos de safra, favorecem o
produtor e beneficia o consumidor. Este planejamento nem sempre é adequado, e
muitas vezes o produtor é obrigado a participar de promogdes em periodos de baixa de
oferta dificultando tanto a disponibilidade de produto quanto a redugdo do preco de
venda para o consumidor, que em ultima instancia € o agente consolidador da relagcéo

produtor fornecedor e supermercados compradores.
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5.5.5 Novas Tendéncias

Como é o consumidor quem define os novos costumes e comportamentos, a
relagdo entre produtor e supermercados precisa ser constantemente realinhada com
novas exigéncias, sendo um processo em continua evolugdo. Por isso, para ser um
fornecedor para este segmento do mercado convencional é preciso estar preparado e
ser capaz de se adaptar com agilidade aos novos requisitos. Muitas exigéncias ja foram
consolidadas e é impossivel se tornar um fornecedor sem observa-las. Exigéncias tais
como, fazer uma classificagdo minima do produto e respeitar limites maximo legal de

residuos, ja sdo consideradas rotinas consolidadas.

IINFOGRAFICO 18 — NOVAS TENDENCIAS

NOVAS TENDENCIAS

\
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Procura por produtos ja

lavados, selecionados e
picados

O

Controle do produto desde
a origem, através da rastrea-
bilidade

‘=

Produtos organicos

¢ CONSUMIDOR e

Produtos com certifica-
¢do socioambiental

Fonte: Consultoria Contratada Cria¢do Paloma Rollim

Atualmente esta se consolidando a exigéncia de maior controle do produto

desde a origem, através da rastreabilidade. Os especialistas do assunto apontam que,
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num futuro préximo, é possivel que o enfoque se volte sobre uma melhor coordenacéao
dos estabelecimentos com a cadeia de suprimentos para oferecer ao consumidor mais
praticidade. Consideram que a praticidade que no passado era considerado luxo, hoje
ja € uma tendéncia. O principal agente motivador dessa tendéncia € a redugao do
tempo livre do consumidor, que o faz querer minimizar o periodo gasto na cozinha.
Como consequéncia, a tendéncia € que a procura por produtos ja lavados,
selecionados e picados, por exemplo, deve aumentar nos préximos anos. Esta
tendéncia, que no primeiro momento deve ser atendida por quem atende o consumidor,
paulatinamente vai sendo transferida para o fornecedor, exigindo dele melhor
capacidade no processo produtivo e de beneficiamento. Por ser uma tendéncia que
agrega valor ao produto comercializado, ¢é vantajosa para a parceria
fornecedor/comprador, mas exigem novas adaptagbes e investimentos, o que
representa sempre crescentes desafios para os produtores da agricultura familiar que
sao ou pretendem acessar este canal do mercado convencional.

Os produtos minimamente processados também apresentam a vantagem de
possibilitar maior aproveitamento dos produtos ofertados pelos produtores, minimizando
os desperdicios, visto que os produtos embalados diminuem o tempo de escolha do
consumidor, reduzindo o manuseio dos produtos e, como consequéncia, os danos a
eles causados.

Além dos produtos minimamente processados e prontos para consumo, a
tendéncia € que os produtos organicos, os produtos com certificagdo socioambiental e
cultivares diferenciados também tenham crescente aumento de vendas. O desafio,
tanto para os produtores/fornecedores quanto para os estabelecimentos vendedores, é
garantir a disponibilidade de produtos que atendam essa demanda do consumidor,
aprimorando seus métodos e investindo em qualidade, sem, no entanto, transferir o
custo para o consumidor final, com aumento significativo de pregos.

Os supermercados sado, sem duvida, o mais significativo canal com potencial para
escoamento da produgdo dos produtores da agricultura familiar no mercado
convencional. No entanto, conforme detalhado neste estudo, sdo muitos os desafios

que precisam ser superados para que a relagao do pequeno produtor com este gigante
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canal se consolide. As muitas exigéncias requerem dos produtores capacidade de
investimento, que lhes permitam se enquadrar nas normas, o que € um grande entrave.

A inclusdo de pequenos produtores como fornecedores nessa cadeia de
suprimentos requer muito aperfeicoamento no nivel de organizagao, na produgao e nos
processos de comercializagdo, tanto individualmente com através de suas organizagoes
(cooperativas ou associagdes). A realidade é que hoje os médios e grandes produtores,
que ha muito tempo investem pesado nesse canal de escoamento, representam a
maioria dos fornecedores do segmento. Mas, também é fato que, principalmente as
grandes redes, tém procurado alternativas que possam abrir espagos para que 0s
pequenos, especialmente os da agricultura familiar, tenham possibilidade de escoar
suas producgdes, através de algumas estratégias.

Uma das estratégias mais comuns € abrir espago para comercializagdo de
produtos organicos, que normalmente € oriundo de pequenas exploragdes. Embora a
producdo da maioria desses produtos ainda seja limitada a pequenas escalas e
normalmente vendida em locais especificos, mesmo dentro de supermercados, € uma
alternativa que favorece a entrada dos pequenos nos estabelecimentos.

Outra forma de diferenciacao é a certificagdo de qualidade e de origem, que

principalmente alguns grandes supermercados vém adotando, onde os produtos sdo

identificados por selos com a marca do supermercado ou do produtor.
IMAGEM 14 — PRODUTO CERTIFICADO
SELO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Com o selo da agricultura
familiar, criado pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario, o produtor
familiar ganha um importante
instrumento certificador, que facilita a
comprovagao da origem de seus

produtos, contribuindo para seu

ingresso neste importante segmento do
. 1
mercado convencional.

Foto: Google
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No tema relacionado a iniciativas criativas (item 6 deste estudo), esse assunto sera
detalhado.

5.6 ESTRATEGIAS DE ACESSO

Conforme enfatizado, o mercado convencional, por ser gigantesco, se
apresenta como uma alternativa para escoamento da produgéo da agricultura familiar,
com capacidade de compra praticamente ilimitado. Além dessa caracteristica, este
canal apresenta muitos outros aspectos positivos, mas também apresenta questdes
que podem levar ao produtor desistir deste mercado, principalmente pelo nivel de
exigéncia demandado.

Requerer, de imediato, do produtor da agricultura familiar, a capacidade de
negociagao e fornecimento para este mercado sem que haja um processo continuo de
amadurecimento, por meio da intermediacao de terceiros, pode néo ser a estratégia
mais eficaz, devido as grandes variaveis que este mercado apresenta.

Abaixo listamos estratégias voltadas para acessar ao mercado convencional,
que permite aos produtores familiares alternativas que os tornem independentes,
principalmente da figura dos atravessadores que dominam este canal, uma vez que
viabilizam maior profissionalismo nos processos e, desta forma, possibilitam a

expansao dos canais de comercializagao por parte dos agricultores familiares.

5.6.1 Empresas Sociais Comercializadoras

Os mercados tém se tornado cada dia mais exigentes demandando, no lado da
oferta, um alto nivel de conhecimento e profissionalizagdo. A variadade de produtos
colocada a disposi¢ao dos consumidores cresce a cada dia, na mesma velocidade em
que os fornecedores precisam aprimorar, tanto seus produtos, quanto suas condi¢des
para fornecé-los, em vista do contexto de alta competitividade em que estio inseridos,
e isto ndo é diferente quando se trata da agricultura familiar.

Ha estudos que apontam que ha demanda, por parte do mercado convencional,

de produtos com valores sociais e que sdo produzidos de forma ambientalmente
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responsavel, mas, que nao excluem esses produtos de cumprir as exigéncias dos
consumidores (qualidade, pregco acessivel, dentre outros) e dos canais de
comercializagao, tais como, embalagens, logistica de entrega, etiquetas, emissao de

notas fiscais, dentre outros.

IMAGEM 15 — AGRICULTOR FAMILIAR PRODUTOR DE MELAO

Para muitos desses produtores, estes
sao desafios ainda a serem vencidos,
uma vez que grande parte deles esta
voltada para as questdes de melhorias
nos processos produtivos, de forma a
apresentar  produtos de  melhor
qualidade, reduzir custos, buscar por
Rio Grande { assisténcia técnica e financiamentos.

F2 Sendo assim, entender detalhadamente

: as demandas e exigéncias de certos

L MAPAB  visiol _

.= Produced by’ mercados, como o convencional, resulta
Rio Grand

Agricultor familiar do Rio Grande do Norte,
produtor de meldo. Produgédo exportada pela principalmente pelo dificil acesso aos
Etica Comeércio solidario (Empresa
comercializadora idealizada pela Visao
Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). locais de produgao.

Uma alternativa que busca servir de interlocutora a estes dois atores, sao as

em outro entrave a ser superado,

compradores destes mercados, que

geralmente se encontram longe dos

empresas sociais comercializadoras. Estas organizagbes atuam de forma
extremamente profissional, por meio de pessoas de mercado qualificadas, mas que
também trabalham para sensibilizar as empresas em relacdo aos produtores da
agricultura familiar, propondo condi¢cbes especiais que os permitam tornarem suas
fornecedoras, expandindo seus canais de comercializagdo. Sua atuagdo esta focada

nas seguintes agdes:



159

Sensibilizar as empresas privadas convencionais de seu importante papel no
escoamento da produgdo da agricultura familiar, contribuindo para a construgcdo de
uma sociedade inclusiva e mais justa.

Entender a realidade da produgéo da agricultura familiar no Brasil, contribuindo para a
busca de solugdes em termos de acesso a mercados para este publico.

Se apropriar das exigéncias de fornecimento para estas empresas, capacitando os

produtores da agricultura familiar no cumprimento das mesmas, a saber:
1) Tipo de produto demandado;
2) Pregos praticados;

3) Embalagens exigidas que contenham, por exemplo, data de validade dos
produtos, identificacdo de alguma campanha ou colegdo especifica, valores

nutricionais do produto, origem dos produtos, dentre outros;
4) Documentagao requerida, tais como nota fiscal, certificados fitossanitarios;

5) Logistica de entrega, que contemple a coleta do produto no local produzido

até a entrega no destino final, se atentando que grandes compradores

podem exigir dia de entrega pré-agendado, o que pode complicar muito a

contratacdo de empresas de transporte.
Etiquetas especificas. Alguns compradores exigem que produtos, como por exemplo,
os artesanais, sejam produzidos com etiquetas que contenham suas marcas, bem
como a demanda de etiquetas com coédigos de cuidados da pecga (lavagem, como
secar e passar, etc), além de etiquetas cdédigo de barras para viabilizar o registro no
ponto de venda.
Ser a voz do produtor da agricultura familiar em negociar e reverter, por exemplo,
bonificagcdes, o que para os produtores familiares, € um recurso do qual nao dispdem.
Atuar como consultores dos produtores em termos de tendéncias de produtos, ajustes
na producado, capacitacdes sobre formacao de precos, qualidade de produtos, dentre
outros, por meio de recursos proprios ou em parcerias com outras organizagbes de
fomento da agricultura familiar no Brasil.

Atuar como fraders em processos logisticos de exportacdo de produtos, que
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demandam conhecimento bastante especifico e busca por solugdes que viabilizem os
custos logisticos desta operagéo.

Desenvolvimento de campanhas especificas de promocédo de produtos da agricultura
familiar no Brasil, junto as empresas privadas, com objetivo de sensibilizacdo dos
consumidores.

A estratégia de usar uma empresa comercializadora para atuar como
interlocutora entre os produtores e os compradores do mercado convencional, € uma
iniciativa que, além de eliminar a figura do atravessador, como figura que explora o
produtor, possibilita o amadurecimento dos produtores na dificil tarefa de negociar seus
produtos com profissionais do ramo. A empresa comercializadora ndo desempenha o
papel de intermediar, mas de compartilhar com os produtores as etapas dos processos
da cormercializagdo, para que estes se aperfeicoem e tenham na parceria uma aliada

para superagao de entraves e exigéncias do concorrido mercado.

5.6.1.1 Consoércio de Produtores Exportadores

Um dos grandes desafios é a viabilizagéo financeira de exportagao de produtos
artesanais de pequenos produtores, por algumas razdes:
. Geralmente os importadores compram baixo volume/peca de cada artesao, as vezes
se interessando por um unico produto, mas o volume desejado ndo € grande;
. Elevados custos logisticos (desembaraco alfandegario, frete interno e externo) no
Brasil, que, via de regra, inviabiliza a exportagdo de pequenos volumes.

Um modelo desenvolvido por uma das
maiores importadoras de produtos de
comércio justo brasileiro, a distribuidora
holandesa Barbosa Fair Trade, que
comercializa produtos para as mais de
3.000 Lojas do Mundo, surgiu para ser
alternativa a estes problemas. Em parceria
com empresas sociais comercializadoras,

foi desenvolvido um sistema chamado de

“Consorcio de Exportadores de

Artesanato”.
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Ha mais de 15 anos abrindo
Frieda e Dorien, importadoras da Barbosa
Fair Trade em visita a feira de artesdos em
Recife/Pernambuco, para captacdo de
novos fornecedores e conhecimento da territorio  Nacional, a Barbosa

0 mercado justo para pequenos

grupos de artesdos de todo o

cultura local. sinalizou que busca investir ao

menos  80.000 Euros/ano em

produtos artesanais brasileiros
(DUMONT, 2015). Para viabilizar as

negociagdes, investe em participagao

em diversas rodadas de negocios
realizadas no Brasil e em parcerias
comerciais que possibilitem apoiar
aos artesaos, de forma a viabilizar o

processo de desenvolvimento de

Foto: Consultoria Contratada produtos e logistica interna e externa.
A empresa comercializadora atua como uma frade se responsabilizando pelo
repasse de informagdes de mercado aos grupos produtivos, acompanhamento do
desenvolvimento de produtos, e toda operacéo logistica. Para viabilizar os custos é
contratado um container que ira transportar os produtos de aproximadamente 20 grupos
produtivos/pequenos artesdos até a Holanda, possibilitando um rateio destas despesas
em todo o volume comercializado que pode ultrapassar R$ 150.000,00 por embarque.
Este consorcio permite que artesdos que conseguem fechar um pedido
pequeno, que pode variar entre R$1.000,00 e R$ 5.000,00, tenham seus custos de
exportagado viabilizados ao exportar suas pecas junto a outros pequenos ou meédios
artesdos/associagbes de produtores formando juntos um grande volume de pecgas
comercializadas. Ha somente um frente a ser contratado, um despacho alfandegario a
ser pago e uma unica taxa de cambio a ser rateada, viabilizando os custos da operacgao

para o importador.
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IMPORTADOR

EMPRESA COMERCIALIZADORA

ARTESAO 1 ARTESAO 2 ARTESAO 3 ARTESAO 4 ARTESAO 5 ARTESAO ...

5.6.1.1.1 Vantagens

TABELA 17 - VANTAGENS

. Acesso a um novo canal de comercializagdo com grande
capacidade de distribui¢ao;

Aperfeicoamento por meio das capacitagdes recebidas,
referentes a processos de gestdo e desenvolvimento de
produtos que contribuem para que acessem outros canais de
comercializagao;

. Aumento da renda;

. Parceria de longo prazo com este comprador, por ser de
comeércio justo;

. Promocgao de seus produtos no mercado consumidor, por

meio de campanhas especificas desenvolvidas pelo

importador.

_ . Acesso a grande niimero de artesdos e consequentemente
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grande variedade de produtos;

. Reducéo dos custos logisticos, viabilizando a operagao;

. Parceria para o desenvolvimento de produtos de acordo com
seu publico consumidor;

. Parceria que intermedia o acesso junto aos artesaos,
facilitando a comunicacgao e tramitacdo de processos;

. Seguranca de que os pedidos realizados serdo entregues
nas condi¢cdes acordadas.

. Oprtunidade de beneficiar um grande numero de pequenos
artesaos;

. Parceria de longo prazo com compradores;

. Viabilidade de reducdo de custos da operacao;

. Obter informacdes precisas sobre tendéncias de mercados
que sao cruciais para melhoria dos produtos desenvolvidos

pelos artesdos beneficiados.

IMAGEM 16 - CONTAINER DE ARTESANATO A CAMINHO A HOLANDA

"-#M\\.;zl\\‘

Fonte: Consultoria Contratada
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IMAGEM 17 - CAMPANHAS DA BARBOSA COMERCIO JUSTO DE DIVULGAGAO DE
ARTESANATO BRASILEIRO NAS LOJAS DO MUNDO
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Te laat voor een
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op een fairtrade voetbal.
De helft voor jou,

de helft voor fairtrade.
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Fonte: Fair Support

5.6.2 Assessores de Comercializagao

Um dos atores chaves para garantir resultados na melhoria do processo
produtivo € o assistente técnico especializado, que atua junto aos agricultores
familiares, com objetivo de capacita-los em técnicas de produgédo, melhorando a
produtividade, repasse de inovagdes tecnologias, dentre outros.

Da mesma forma, o assessor de comercializagdo é o técnico que atuara
juntamente aos agricultores familiares e os estabelecimentos comerciais da regido, tais
como mercados, padarias, farmacias, hotéis, pousadas, escolas privadas, lojas de
conveniéncia, dentre outros, viabilizando a venda dos diversos produtos dos
agricultores familiares beneficiarios dos projetos FIDA.

Séo atribuicbes do assessor de comercializagio:

a) Abertura de canais de comercializacdo locais e regides proximas aos grupos
produtivos;
b) Interlocucdo entre os clientes e os agricultores familiares, com objetivo de

realizar vendas;
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c) ldentificagcdo das exigéncias e demandas dos potenciais clientes;

d) Repasse de informagdes sobre os mercados para os agricultores familiares, na
forma de capacitagdo, para que eles se apropriem das informacdes e possam
desenvolver habilidades comerciais que os preparem para negociagdes futuras
junto a mercados mais exigentes;

e) Apoiar os agricultores familiares em busca de solugcbes e alternativas para
questdes relacionadas as embalagens, transporte, documentos exigidos,

formacao de custos e precos de venda, dentre outros;

O assessor de comercializagdo pode atuar também como interlocutor entre os
agricultores familiares e as empresas comercializadoras, que visam os mercados mais
distantes do local de produgao, incluindo o mercado externo, de forma a potencializar
as acoes destas empresas de forma a beneficiar e envolver um maior numero de

produtores em suas agoes.

5.6.3 Campanhas de Sensibilizacdo de Consumidores

Inimeras s&o as iniciativas de inclusdo dos produtos da agriculta familiar nos
mais diversos mercados e canais de comercializacdo existentes, buscando a
sensibilizagdo, principalmente no mercado convencional, dos responsaveis pelas
compras dos produtos, por meio da disseminagdo da origem, modo de produgéo,
inclusdo social, dentre outros. O que vemos caminhar a curtos passos, mas, que se
bem estruturadas podem revolucionar o consumo de produtos oriundos da agricultura
familiar e contribuir para o crescimento mais acelerado nessa direcdo, é a
sensibilizacdo de consumidores.

Esta estratégia vem sendo adotada pelo mercado justo desde sua origem, nos
anos 50, tendo como primeiro tema de uma campanha promocional a seguinte frase:
‘através da compra de agucar, vocé da as pessoas dos paises pobres um lugar de
prosperidade ao sol”(WFTO, 2016), na qual se percebe a forte mensagem do beneficio
social que a compra daquele produto traria aos produtores, transmitindo ao consumidor
a ideia de que ele seria o ator principal, de que ele é a pega chave que poderia

contribuir de forma decisiva para que isto ocorresse. Desde entdo, essa estratégia
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nunca foi abandonada e o comércio justo tem crescido ano apds ano, sustentado por
consumidores que vem sendo sensibilizados de sua relevancia e estimulados a uma
pratica de consumo consciente.

Esta € uma estratégia, que pode e deve ser adotada mesmo em se tratando
dos mercados convencionais. As empresas focam em resultados comerciais e, para
isso, procuram oferecer os produtos que o0s consumidores querem comprar.
Desenvolvendo consumidores conscientes, estes pressionardo os mercados por
produtos socialmente inclusivos e ambientalmente responsaveis, como temos visto ao
identificar o crescimento da demanda pelos produtos organicos, gerados por
consumidores mais conscientes e preocupados em adquirir alimentos saudaveis. A
frequéncia de compras e fidelizagdo do produto, por parte dos consumidores de

organicos, tem atraido novos canais de venda para o setor.

5.7 COMENTARIOS FINAIS

Conforme demonstrado neste estudo, acessar e se manter neste competitivo
canal ndo é uma tarefa facil e exige continuo aprimoramento para cumprimento das
muitas exigéncias, que requer do produtor da agricultura familiar e de suas
organizagdes elevar significativamente seu padrao organizativo, produtivo e comercial.

O canal é de inquestionavel capacidade de compra e de continuo crescimento,
no entanto, demanda de seus fornecedores constantes adaptacdes para satisfazer seu
publico consumidor, que a cada dia se torna mais exigente para ser fidelizado. Por ser
um canal despersonalizado, dificilmente os produtores locais séo prestigiados se nao
apresentarem qualidade e prego convidativo. Por esta razdo, os produtores que
desejam escoar suas produgdes por este canal, devem preferencialmente optar, num
primeiro momento, por estabelecimentos menores, como mercadinhos e outros
modelos locais de menor estrutura, estabelecendo parcerias que exigem menos
esforcos e que sdao mais flexiveis nas negociacbdes, para que possam aprender e
aperfeicoar procedimentos.

De qualquer forma, € importante o produtor estar ciente de que, independente

do porte do comprador, o fator qualidade sera sempre uma questdo comum, com
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poucas variagdes dos niveis de exigéncias. Ou seja, por menor e mais simples que seja
o estabelecimento, ele ndo vai oferecer para o consumidor produtos sem condi¢des
minimas aceitas para o consumo, e, portanto, ndo vai receber do produtor/fornecedor
produtos nestas condi¢gdes. Todos os produtos fornecidos precisam agradar tanto aos
compradores como aos clientes finais, ndo havendo espaco para produtos de baixa
qualidade.

Uma boa estratégia é o produtor da agricultura familiar tornar seus produtos
conhecidos primeiro na localidade, vendendo por conta propria e, a medida que seus
produtos ganham destaque, certamente os comerciantes locais manifestam interesse
em firmar parcerias. Na medida em que o processo se aperfeigoa, novas conquistas
vao naturalmente acontecendo e a credibilidade possibilita superar novos desafios, com
fornecimentos de estabelecimentos de maior porte e com maior capacidade de
escoamento.

E importante o produtor familiar e suas organizagbes considerarem que
dificilmente o mercado convencional possibilita negociagdes com fornecedores que nao
estejam legalizados, visto que a informalidade passa a impressao de falta de
profissionalismo e principalmente dificulta e até inviabiliza a venda por falta de
fornecimento de nota fiscal.

Entrar e se manter como fornecedor do mercado convencional requer certo
nivel de investimento inicial para atender exigéncias basicas, tais como: ter uma
estrutura minima de organizacgao, para ser capaz de atender aos pedidos e dar suporte
aos compradores; ter capacidade de fazer as entregas conforme prazos pactuados; ter
capacidade produtiva para nado perder a credibilidade; ter qualidade compativel com o
nivel de exigéncia do cliente; ser capaz de estar se aprimorando para atender as

constantes mudancas.

6 ALTERNATIVAS CRIATIVAS/CASES

A seguir apresentamos cases de acesso a mercados que demonstram
iniciativas criativas que tem construidos canais alternativos de comercializacdo de

produtos da agricultura familiar, viabilizando o acesso de produtores a consumidores, e
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vise-versa, bem como a criacao de selos que visam identificar produtos especificos da

agricultura familiar, possibilitando ao consumidor identificar e optar por estes produtos,

de forma consciente, no momento da compra.

Criacao: Igor Lima

6.1 REDE ECOLOGICA — COMPRAS COLETIVAS DE PRODUTOS ORGANICOS

Com o objetivo de fomentar o
consumo solidario e ecoldgico, grupos de
consumidores da cidade do Rio de Janeiro
criaram, em 2001, a Rede Ecoldgica, por meio
da qual realizam compras coletivas
diretamente  de pequenos produtores
agroecoldégicos, obtendo pregos acessiveis, ao
mesmo tempo em que apoiam os agricultores

familiares.

® \\-
~
L— Red( ) .

'{ Ecnlégim
M

www.redeecologicario.org

A participagao é aberta a quem se identifica com proposta de rede e os pedidos

podem ser feitos por qualquer associado, ocorrendo da seguinte forma (REDE

ECOLOGICA, 2016):
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a) Estimulo ao consumo consciente, por meio de uma forte disseminagéo sobre
o0 conceito, a economia solidaria e da relagdo direta com o0s pequenos
produtores;

b) Encomendas feitas por meio de sistema online, que também reune os
produtos disponiveis, precos e prazos de entrega, que serao liberados apos
0s consumidores se associarem;

c) Disponibilidade de duas modalidades de compras:

1- Produtos frescos — verduras, legumes, frutas, ovos, dentre outros, que sao
entreguem semanalmente, quinzenalmente ou mensalmente;

2- Produtos secos - farinhas, mel, castanhas, sucos, geléias, bolos,
sabonetes, massas, produtos de limpeza, muda de plantas, queijos,
dentre outros entregas mensais, encomendadas com 20 dias de
antecedéncia.

d) Os produtos s&o retirados em cada local indicado, sempre aos sabados pelas
manhas, por meio das parcerias com escolas e centros culturais/sociais, que
cedem o0 seu uso para a rede, viabilizando a distribuicdo agil e sem custos

extras, quando também é feito o pagamento do pedido;

Além de viabilizar a venda direta entre consumidores e produtores, a Rede
Ecoldgica envolve consumidores e voluntarios em agdes de selecédo e embalagem dos
pedidos, agroturismo, campanhas de sensibilizagdo sobre o consumo consciente,

economia solidaria, dentre outros.
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IMAGEM 18 - SELECAO DE PRODUTOS

Foto: REDE ECOLOGICA, 2016 - INTERNET

Maiores informagdes disponiveis em: htip://redeecologicario.org/.

6.2 REDE ASTA

A Rede Asta é uma iniciativa
de duas mulheres para viabilizar o
. Lo, DOmeD O OO Balm
acesso de consumidores a produtos
artesanais oriundos de pequenos produtores, que atualmente beneficia 60 grupos de
mulheres em 10 estados brasileiros, localizados em regides de baixo poder aquisitivo.
Promovem o empoderamento de mulheres, por meio de capacitagbes, formacao de

redes de produgcdo e criagdo de canais de vendas, com experiéncias em
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comercializagdo porta a porta, por meio de consultoras, loja online e lojas fisicas, na
cidade do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As pecas sdo desenvolvidas com assessoria de
designer parceiros (REDE ASTA, 2016).

A Rede Asta também estabelece parcerias com empresas, as quais fornecem
residuos de sua producdo, que sao transformados em produtos sustentaveis,

adquiridos pelas mesmas empresas, para campanhas diversas.

IMAGEM 19 — CASE PARA TABLET

% B T I R e, . S, . o : %)
¥ '&M RN ‘974 artesas produzem itens

sustentaveis a partir de
materiais reaproveitados: 2,3
toneladas em 2013 e 797 kg
em 2014” (REDE ASTA,
2016).
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FOTO: REDE ASTA, 2016 — INTERNET

6.3 LOJAS COLABORATIVAS

A cada dia vemos surgir mais espacos de comercializagdo, num modelo que se
convencionou chamar de Lojas Colaborativas. Estes locais se definem por ser um
estabelecimento comercial que vende produtos de pequenos produtores diversos, que
disponbilizam seus produtos para venda em consignagdo ou por meio da locagao de
um espaco na loja, que, poderiam nao ter recursos para abertura de uma loja exclusiva,

em pontos de comercializagdo com grande visibilidade, como os shoppings centers. Ao
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disponibilizar o produto para venda, o produtor encontra, além do espaco de
comercializagdo, servigo de atendimento e divulgagao dos produtos. A maioria das lojas
ja estabelecidas trabalha prioritariamente com produtos artesanais.

6.3.1 Vantagens

As vatangens de uma Loja Colaborativa nao se restrige apenas em ser um
canal alternativo, com custos compartilhados para o artesdo. Os beneficios também sao
estendidos aos lojistas e consumidores, a saber:

TABELA 18 - VATANGENS

. Comercializagao dos trabalhos e consolidagdo da marca;

. Possibilidade de obter maior retorno quanto a aceitacdo do
produto e quais melhorias podem ser realizadas nas pegas;
. Formacgéao de publico consumidor;

. Disponibilidade de maior tempo livre para investir na produgéo
e desenvolvimento de outros canais de comercializagao;

. Acesso a um variado mix de produtos diferenciados;

. Atualizagao constante na oferta de produtos;

. Produtos exclusivos;

. Mix de produtos em constante atualizacao;

. Publico diferenciado e fiel;

. Oferta de produtos de interesse do consumidor;

. Menor custo de investimento (produtos consignados)

Fonte: SEBRAE, 2016



6.3.2 Exemplos

IMAGEM 20 — SOMOS COLETIVO CRIATIVO
Shopping Barra/ Salvador-Bahia

Foto: Internet

IMAGEM 21 — ARTE A PARTE — Porto Alegre

Fonte: Internet
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6.4 APLICATIVO RESPONSA

As midias sociais tem se revelado um ‘
amplo canal de disseminagcdo de informacgbes e
oportunidades de negdcios em praticamente todas
as areas de servigos e oferta de produtos. Estas
oportunidades também estao abertas aos produtos
da agricultura familiar, por meio de vendas diretas
realizadas pelos proprios produtores por meio de RESPGHSE

. . .. (T it
aplicativos de mensagem e redes sociais. SRR aOTespOlne

IMAGEM 22 - RESPONSA

Como forma de utilizar estes recursos
em prol de Vviabilizar o acesso de
consumidores aos pequenos produtores, em
Outubro de 2016 foi langado o aplicativo
RESPONSA, iniciativa do Instituto Kairds e a
Cooperativa de Trabalho EITA, por meio do
qual consumidores interessados em adquirir
produtos oriundos da agricultura familiar,
encontram Informagdes sobre os locais,
iniciativas e grupos produtivos, proximos a sua

localizagéo.

Uiruguay

Argenting

Foto: (FREETHEESSENCE, 2016).

O aplicativo responde a uma demanda dos consumidores por acesso a
produtos que valorizam o pequeno produtor brasileiro e contribuem para uma

alimentagdo mais saudavel, a precos justos.
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“Como conhecemos muitos produtos de agroecologia e economia solidaria, muitas
pessoas nos perguntavam onde comprar organicos ou onde encontrar presentes
diferentes, como um artesanato da economia solidaria”, Juliana, do Instituto Kairds.
(FREETHEESSENCE, 2016).

O Responsa permite que os proprios usuarios fagam sugestdo de
empreendimentos a serem cadastrados no aplicativo, bem como possibilita que os
consumidores interajam com os produtores, de forma que possam identificar formas de
adquirir os produtos, realizar sugestdes, dentre outros.

Ao baixar o aplicativo, ele indica todos os empreendimentos solidarios

registrados proximo aos consumidores:

IMAGEM 23- RESPONSA
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Fonte: Responsa
6.5 SELO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O selo da agricultura familiar foi uma inovadora iniciativa criada pelo MDA,
como ferramenta para identificar os produtos que sao originariamente produzidos pelos
produtores e suas organizagdes, numa demonstracdo que o setor vem crescendo e se
tornando mais organizado e qualificado para atender as novas demandas de mercado.
E concedido a agricultores familiares, desde que portadores de DAP, e as empresas e
cooperativas, portadoras ou ndo de DAP, para identificar produtos como verduras,

legumes, polpas de frutas e laticinios, entre outros.
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IMAGEM 24 — SELO DA AGRICULTURA FAMILIAR

AQUI TEM

AGRICULTURA
FAMILIAR

Foto Google

6. 5.1 As Vantagens

Para o produtor da agricultura familiar, a colocagdo do selo nos produtos
oferecidos para os diversos mercados, Ihe garante a certificagédo de origem do produto,
possibilitando o consumidor final identificar, nos locais de venda, quem o produziu.

. IMAGEM 25 — PRODUTO CERTIFICADO
O selo atua como instrumento de

agregacao de valor, visto que os
produtos que sao produzidos pela
agricultura familiar trazem consigo o
apelo de promocado de aspectos que
sao atualmente muito valorizados pelos
consumidores, tais como:

a) Sustentabilidade;

b) Responsabilidade social e

ambiental;

c) Valorizagao da cultura local; Fonte: Consultoria Contratada
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d) Valorizagdo da Producéo local Os selos sao instrumentos
(geradora de trabalho, renda e certificadores do vinculo do portador com a
desenvolvimento local). agricultura  familiar, por isso sao

disponibilizados para quem comprova essa
vinculagdo. Desta forma, estdo aptos a utilizar os selos da Agricultura Familiar em seus

produtos:

a) Pessoas fisicas, agricultores familiars que possuam a DAP (Declaragao de
Aptidao ao PRONAF);
b) Pessoas juridicas, cooperativas ou associagdes de agricultores familiares que
possuam a DAP juridical;
c) Empresas cujos produtos tenham participagéo relevante da agricultura familiar;
empresas e cooperativas sem DAP, mas que atendam a dois critérios:
1) quando o produto possui uma unica material prima, comprovar que, pelo
menos 50% dos gastos com aquisigao tém origem na agricultura familiar;
2) quando o produto é composto por mais de uma matéria-prima, comprovar
que mais de 50% da matéria-prima principal deste produto foi adquirida da

agricultura familiar.

Exemplo:

Se uma empresa ou cooperativa que comercializa farinha e investiu R$
20.000,00/ano para comprar o produto que vai comercializar, para ter direito ao selo
da agricultura familiar, é preciso que comprove que gastou 50% (R$ 10.000,00) na

aquisicao da farinha diretamente dos produtores familiares.

Para o produto, como um bolo, que é feito levando varios outros produtos na receita,
a empresa ou cooperativa, para ter direito ao selo na embalagem do produto, precisa

seguir a mesma logica anterior, contudo se restrigindo a matéria prima principal
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6.5.2 Procedimentos Para Solicitagcao do Selo

O interessado em utilizar o selo da Agricultura Familiar deve seguir as etapas:

a) Enviar Carta de Solicitagdo enderegada ao Secretario de Agricultura Familiar do

MDA (conforme modelo previsto na Portaria)7;

b) Estar em dia com a documentagado (juridica, no caso de empreendimento, e

pessoal no caso de pessoa fisica);

c) Preencher a proposta de obtencgdo, disponivel na Portaria, na qual o interessado
ira prestar todas as Informacdes sobre o empreendimento e os produtos nos

quais pretende aplicar o selo;

d) Os produtos para o qual o SIPAF for solicitado devem estar de acordo com as
exigéncias legais pertinentes a Producédo, industrializagdo e comercializagéo,

atestada por declaragao assinada pelo soliciatante.

6.5.3 Aprovacao do Pedido

Recebida a solicitagdo, o MDA tem até 60 dias para se manifestar quanto a
aprovagao do pedido de uso do selo. Sendo aprovado, o interessado (agricultor familiar
ou empreendimentos) sera comunicado pessoalmente, além da publicagdo da deciséo

no Diario Oficial da Unido. A validade do Selo é de cinco anos, podendo ser renovado.

7 Informacdes detalhadas sobre procedimentos, portarias, legislacao, estdo disponiveis no endereco:
www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-sipaf/selo-de-identificao-da-participacao-da-agricultura-familiar-

sipaf
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IMAGEM 26 — LOJA CESOL — ESPACO PRODUTOS CERTIFICADOS

AQUITEM
AGRICULTURA
’ FAHILIAR

Identificacdo de produtos certificados
com o Selo da Agricultura Familiar em
loja temporaria da Cesol Bahia no
Shopping Salvador, durante o periodo

Natalino.

Fonte: Consultoria Contratada

6.6 SELOS QUILOMBOS DO BRASIL

Com o objetivo de garantir maior valorizagédo e contribuir para a promog¢ao dos
empreendimentos certificados, a Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR), por meio da Secretaria de Politicas
Para as Comunidades Tradicionais - SECOMT, e em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), insituiu o Selo Quilombos do Brasil, instrumento que
permite identificar os produtos oriundos de Comunidades Quilombolas (agricolas,

artesanais e alimenticios).



Sua expedicao esta
associada ao SIPAF, como forma
de garantir maior

profissionalizacdo das praticas

produtivas quilombolas,
valorizagao étnicocultural e
abertura de novas
possibilidadades de

comercializagdo, como compras
publicas, rede de mercados e
feiras diversas, fortalecendo a

agricultura familiar brasileira.

6.6.1 Vantagens
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IMAGEM 27 — SELO QUILOMBOS DO BRASIL

FONTE: INTERNET

Para o(a) quilombola produtor(a), assim como o SIPAF, colabora para

agregacao de valor ao produto, uma vez que o identifica como sendo um produto que

contribui para questdes cada vez mais valorizadas pelo consumidor, a saber:

a) Sustentabilidade;
b) Responsabilidade social;
c) Responsabilidade ambiental,;

d) Valorizagao da cultura local;

e) Valorizagdo da produgdo regional, gerando trabalho, renda e desenvolvimento

sustentavel.

Os consumidores tem a seguranga de saber a origem do produto, no caso, de

comunidades quilombolas, contribuindo para a construcdo de uma consciéncia

sobre consumo responsavel.
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6.6.2 Quem Pode Utilizar

Estao aptos a requer o direito de uso do selo (SEPPIR, 2016):

a) Agricultores familiares quilombolas (pessoas fisicas) que possuam
Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP);

b) Cooperativas ou associagdes de agricultores familiares quilombolas que
possuam ou ndo Declaragéao de Aptidao ao Pronaf (DAP);

c) Empresas cujos produtos tenham participacdo relevante da agricultura
familiar quilombola; Para empresas e cooperativas sem DAP, existem duas
formas de obter o SELO;

1) Quando o produto possui uma Unica matéria-prima, basta comprovar que,
pelo menos, 50% dos gastos com aquisicdo tém origem em comunidades
quilombolas;

2) Quando o produto €& composto por mais de uma matéria-prima, o
empreendimento deve comprovar que mais de 50% da matéria-prima principal
deste produto foi adquirida em comunidade quilombola.

6.6.3 Como obter a Permissao de Uso

Para obter a autorizacdo de uso do selo, os solicitantes deverao providenciar os
seguintes documentos (SEPPIR, 2016):

TABELA 19 - DOCUMENTOS PARA OBTENGAO SELO QUILOMBOS DO BRASIL

Documentacédo a) Carta de solicitagdo (modelo anexo 14);

Exigida

b) Copia do documento de inscricdo no CNPJ do Ministério da
Fazenda (quando pessoa juridica);

C) Declaragao do cumprimento das exigéncias legais;

d) Copia do certificado de Autoreconhecimento como
“Quilombola” da Fundagao Cultural Palmares;

e) Declaragao do cumprimento das exigéncias legais;

f) Empresas ou cooperativas que ndo possuem a DAP juridica:
declaracao da forma como pretendem atender os critérios do SIPAF,
conforme instrugdes do anexo VI da Portaria n® 7, de 13 de janeiro de
2012.

g) Os produtos para o qual o SELO QUILOMBOS DO BRASIL

for solicitado devem estar de acordo com as exigéncias legais
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pertinentes a producao, industrializacao e comercializagédo, atestada
por declaracdo assinada pelo solicitante;
h) Preencher a proposta de obtencéao, disponivel na Portaria, na
qual o interessado ira prestar todas as informacbes sobre o
empreendimento e os produtos nos quais pretende aplicar o SELO;
Envio dos | A documentacdo devera ser enviada para o Ministério do
Documentos Desenvolvimento Agrario — MDA « Secretaria da Agricultura Familiar
— SAF - Setor Bancario Norte, Quadra 01, Bloco D, Edificio Palacio
do Desenvolvimento, 6° andar. CEP. 70.057-900 - Brasilia — DF.
Informacodes Portaria de Uso do Selo Quilombos do Brasil disponivel no site da
Adicionais Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario:
http://www.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais/programa-brasil-
quilombola

http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/SIPAF

Fonte: SEPPIR, 2016

Apos recebimento da documentagcdo, o MDA tera no maximo 60 dias para se
pronunciar quanto a aprovagao do pedido, que, caso ocorra, enviara um comunicado
pessoalmente ao requerente, além de publicar a decisdo no Diario Oficial da Unido. O

Selo tem validade de 5 anos de uso.

7 CONCLUSAO

Neste produto, que complementa a série de estudos com foco no tema
comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar, a consultoria procurou
dar ao leitor as informacdes mais relevantes sobre os principais canais disponiveis no
pais que podem ser utilizados pelos produtores e suas organizagdes para acessar 0s

diversificados mercados.



183

O acesso aos mercados, qualquer que seja o produto e porte do fornecedor, é
sempre um tema complexo, porque envolve multiplos fatores, que passam por
diferentes dindmicas de varios processos.

Em se tratando de agricultura familiar, a complexidade é ainda maior, porque
soma-se a todos fatores das dinamicas dos processos, os muitos aspectos que
dificultam o desenvolvimento da atividade, que precisa de significativo aprimoramento
em termos de organizagdo, produgdo, processamento e de comercializagdo. Sendo
assim, a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar € um dos maiores
desafios para possibilitar o fortalecimento do segmento, porque € precedido de
iniciativas que garantam aos produtores melhores condigdes de desenvolvimento de
suas atividades.

A comercializagdo nao se limita ao simples ato de compra e venda produtos, por
isso envolve contextos muito mais abrangentes, que, para se tornar um processo
exitoso, é preciso conhecer e ter dominio de muitos procedimentos que sao
indispensaveis para tornar viavel a tarefa de colocar o produto no mercado.

Neste produto foram apresentadas as principais op¢des disponiveis de acesso
aos chamados mercados alternativos e convencionais, com o propoésito de dar ao leitor
o melhor nivel de informagéo possivel, procurando sintetizar, sem, contudo, prejudicar
demasiadamente a riqueza do conteudo, considerando a vasta abrangéncia dos varios
temas, contextualizando cada um dos canais apresentados e detalhando
procedimentos para facilitar o como fazer para se beneficiar das alternativas
apresentadas.

No produto 1 a consultoria procurou dar uma visdo geral do contexto da
agricultura familiar e sua interagdo com o tema. No produto 2, esclarecer os contextos
especificos das cadeias selecionadas e o0s varios aspectos dos entraves e
potencialidades de como elas interagem com o mercado.

Neste produto 3, a proposta foi repassar ao leitor as informagdes mais
relevantes que lhe possibilite entender e acessar as alternativas de canais
comercializagdo disponiveis para agricultura familiar, considerando que ele ja fora
informado sobre os principais contextos da agricultura familiar no Brasil, bem como esta

esclarecido sobre os principais problemas e entraves que afetam as cadeias
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selecionadas e as capacidades que elas apresentam para se estabelecerem,
contribuindo para que os projetos apoiados pelo FIDA tenham no material uma fonte de

informagao agregadora de conhecimento.
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ANEXO |

LEGISLACAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS « CEDI

LEI N* 10,696, DE 2 DE JULHO DE 2003

[spiie sobre a repoctuacio e o
alongamento de dividas orundas de
operacies de crédito rural, e da ouwtras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Macional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% Fica mstituido o Programa de Aquisigdo de Alimentos com a
finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo agbes vinculadas a
distnbuigio de produtos agropecudrios para pessoas em siuagdo de inseguranga
alimentar e a formagdo de estoques estratégicos.

§ 1° s recursos arrecadasdos com a wenda de estoques estratégicos
formados nos termos deste artigo ser@o destinados integralmente as agdes de combate 4
fome e a promogio da seguranga alimentar.

§ 2* O Programa de que trata o capui serd destinado a aquisicio de produtos
agropecudnos produzides por agricultores familiares que se enquadrem no Programa
Macional de Fortalecimento da Agnicultura Familiar - PROMAF, ficando dispensada a
licitagdo para essa aquisicdo desde que os pregos ndo scjam superiores aos praticados
Nos mercados reglonans.

§f 3 O Poder Exccutive constitmra Cirupo  Gestor, formade  por
representanies dos Ministénos do Desenvelvimento Agrano; da Agncultura, Pecuana e
Abastecimento, da  Fazenda, do  Planejamento, Orcamento ¢ Gestio, do
Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome; e da Educagiio, para a operacionalizagdo
do Programa de que trata o capu deste artigo, (Pardgrafo com redaecdo doda pela Lei n®
11,524 de 24702007)

§ 4° A aquisigdo de produtos na forma do capuy somente podera ser feita nos
limites das disponibilidades orgamentarias e financeiras.

Art. 20. O Conselho Monetario NMacional, no gue couber, disciplinara o
cumprimento do disposto nesta Les,

Art. 21. Esta Led entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 22. Revogam-se as Leis n% 10464, de 24 de mao de 2002, & 10.646,
de 28 de margo de 20035,

Brasilia, 2 de julho de 2003; 1482° da Independéncia e 115* da Repablica.



LElI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece a5 diretrizes pam a2
formulagdo da Poliica Macional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3* Pama os cfeitos desta Lei, considera-se agncolior familiar e
empreendedor familiar rural aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, A0% SegUINtes requUISIOS:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

I - whlize predomimantemente mio-de-obra da propna familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predommantemente ongnada de atrvidades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - diryja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1" O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se
tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragdo
ideal por proprictario ndo ultrapasse 4 (guatro) modulos fiscais.

§ 2* 880 também beneficianos desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultancamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdficas ¢ que promovam o
manejo sustentavel dagueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultancamente a todos 08 requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatonos hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m* (guinhentos metros ciobicos) de dgua, quando
a exploragdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultancamente aos requisitos previstos nos
mncisos I, 111 e IV do caput deste artigo ¢ exercam essa atividade artesanalmente no
meto rural, excluidos os garimpeiros e fascadores;

IV - pescadores que atendam simultancamente B0s requISItos Previsios oS

mncisos 1, I, Il e IV do caput deste artigo e exergam a atrvidade pesqueira
artesanalmente.

Art. 4 A Politica Nacional da Agneultura Familiar ¢ Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, os seguintes principios:

| - descentralizacio;

[l - sustentabilidade ambiental, social & econdmica;

11 - eqindade na aphcagdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geragdo e etnia;
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COORDBENAC AD DE ESTUDNKS LEGISLATIVOS « CEDI

[V - participagdo dos agricultores familiares na formulagio e implementagéo
da politica nacional da agricultura familiar ¢ empreendimentos familiares rurais.
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LEI N" 8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992

Dnspiic sobre a concessdo de subvengdo
econfimica nas operagdes de crédito
rural,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a scgumte lei:

Art. 2* A equalizacip de pregos consistira em  subvengdo,
independentemente de vinculagdo a contratos de crédito rural, nas operaghes amparadas

pela politica de garantia de pregos minimos, de que trata o Decreto-Lei n®* 79, de 19 de
dezembro de 1966, equivalente:

| - nas operagbes efctuadas com produtos agropecuarnios integrantes dos
estogues pablicos:

a) a parcela do custo de aquisigdo do produto que exceder o valor obtido na
sua venda, observada a legislacdo aplicavel a formagBo e alienagio de estogues
pablicos;

b) a cobertura das despesas vinculadas aos produtos em estogue;

Il - a concessdo de prémio ou bonificaglo, apurado em leildo ou em outra
modalidade de licitagdo, para promover o escoamento do produto pelo setor privado;

Il - no maximo, a diferenga entre o prego de exercicio em contratos de
opgdes de venda de produtos agropecuarnios langados pelo Poder Executivo ou pelo setor
privado ¢ o valor de mercado desses produtos, apurado em leilio ou em outra
modalidade de hentacdo;

IV - no maximo, a diferenga entre o prego minimo ¢ o valor de venda de
produtos extrativos produzidos por agricultores familiares enquadrados nos termos do
art. 3° da Lei n® 11,326, de 24 de julho de 2006, ou por suas cooperativas ¢ associagdes,
limitada 4s dotagdes orgamentarias ¢ aos critérios definidos em regulamento; ou

V - a0 percentual do prémio pago na aquisigdo de opgdo de venda, 1solada
ou combinada ao langamento de opgdo de compra, pelo setor privado.

§ 1" A concessdo da subvengdo a que se referem os incisos Il a ¥V do
caputdeste artigo exonera 0 (overno Federal da obrigagio de adquirir o produto, que
devera ser comercializado pelo sctor privado.

§ 2* Visando a atender aos agricultores familiares definidos no art. 3* da Lei
n® 11.326, de 24 de julho de 2006, de forma a contemplar suas diferenciaqdes regionais,
sociais ¢ produtivas, fica também autorizada a realizagdo das operagies previstas nos
incisos 11 e 1l do caputdeste artign, em carater suplementar, destinadas especificamente
a0 escoamento de produtos desses agrnicultores, bem como de suas cooperativas ¢

associapbes. fdrtigo com redacdo dada pela Lei n® 1 775, de {T/2008)

Art. 3" A poncessdo de subvengdo econdmica, sob a forma de equalizacio
de pregos, obedecera aos limites, as condigdes, aos criténos ¢ a forma estabelecidos, em
conjunto, pelos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ¢ da
Agricultura, Pecuana e Abasstecimento, de acordo com as  dispoubilidades
orcamentinas ¢ financeiras existentes para a finalidade, com a participagio:
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| - do Mmstério do Desenvolvimento Agrario, quando se tratar das
operagies previstas no § 2* do art. 2° desta Lei; e

Il - do Mimstério do Meio Ambiente, quando se tratar das operagies
previstas no inciso 1V do capure de produtos extrativos incluidos no § 2%, ambos do art.
2 desta Lei. {drtigo com redacdo dada pela Lei n® 11775, de [7/2008)
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ANEXO 2

DECRETO N° 7.775, DE 4 DE JULHO DE 2012

Regulamenta o art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa
de Aquisicao de Alimentos, e o Capitulo Ill da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |lhe confere o art. 84,caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢ao, e tendo em vista o disposto no art. 19 da Lei
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e na Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003,que
institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, e o Capitulo Ill da Lei n°
12.512,de 14 de outubro de 2011.

Paragrafo unico. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Grupo Gestor do PAA - GGPAA, no ambito

desuas competéncias, poderao fixar disposi¢cdes complementares sobre o PAA.

CAPITULO |

DAS FINALIDADES DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 2° O PAA integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -SISAN,
instituido pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, e tem as seguintes
finalidades:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social, com
fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo de
alimentos e a geragao de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagao dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, as pessoas em situagcdo de inseguranga alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais

de alimentos, inclusive para prover a alimentacdo escolar nos ambitos municipal,
estadual, distrital e federal, e nas areas abrangidas por consoércios publicos;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

VI - apoiar a formacéo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais
da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao;

VIIl - promover e valorizar a biodiversidade e a produgédo organica e agroecolégica de
alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e

IX - estimular o cooperativismo e o associativismo.

CAPITULO i )
DO PUBLICO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
Art. 3° Os beneficiarios do PAA serao fornecedores ou consumidores de alimentos.
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Art. 4° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - beneficiarios consumidores - individuos em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de
alimentagao e nutricdo, pelas demais ag¢des de alimentacéo e nutricdo financiadas pelo
Poder Publico e, em condigdes especificas definidas pelo GGPAA, pela rede publica e
filantropica de ensino; (Inciso com redagéo dada pelo Decreto n° 8.026,de 6/6/2013)

Il - beneficiarios fornecedores - publico apto a fornecer alimentos ao PAA, quais sejam,
os agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais, que
atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; e
[l - organizagbes fornecedoras - cooperativas e outras organizagbes formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado que detenham a Declaragao de
Aptidao ao Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF - DAP Especial
Pessoa Juridica ou outros documentos definidos por resolucdo do GGPAA.

IV - unidade recebedora - organizacao formalmente constituida, contemplada na
proposta de participacdo da unidade executora, que recebe os alimentos e os fornece
aos beneficiarios consumidores, conforme definido em resolugdo do GGPAA,; (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)
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V - 6rgdo comprador - 6rgao, entidade ou instituicdo da administragao direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que utiliza a modalidade
Compra Institucional para aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar;

e (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

VI - chamada publica - procedimento administrativo voltado a selecdo da melhor
proposta para aquisicdo de produtos de beneficiarios fornecedores e organizagoes
fornecedoras. (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

§ 1° Os beneficiarios fornecedores serao identificados pela sua inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 2° A comprovacao da aptidao dos beneficiarios fornecedores sera feita por

meio da apresentagdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP ou por outros
documentos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, em articulagdo com
outros 6rgaos da administragao publica federal, em suas respectivas areas de atuagao.
§ 3° A participagdo de mulheres, dentre os beneficiarios fornecedores, devera ser
incentivada.

§ 4° As organizagobes fornecedoras, no ambito do PAA, somente poder&do vender
produtos provenientes de beneficiarios fornecedores.

§ 5° Dentre as organizagdes aptas a participar do Programa, serdo priorizadas as
constituidas por mulheres.

CAPITULO Il

DA AQUISICAO E DESTINACAO DE ALIMENTOS

Secao |

Da Aquisicao de Alimentos

Art. 5° As aquisicdes de alimentos no ambito do PAA poderéao ser realizadas com
dispensa do procedimento licitatorio, desde que atendidas, cumulativamente, as
seguintes exigéncias:
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| - os pregcos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo GGPAA;

Il - os beneficiarios e organizagdes fornecedores comprovem sua qualificagdo, na forma
indicada nos incisos Il e lll do caput do art. 40, conforme o caso;

lll - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisi¢cdes de alimentos,
por unidade familiar, ou por organizagao da agricultura familiar, conforme o disposto no
art. 19; e
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IV - os alimentos adquiridos sejam de producao propria dos beneficiarios fornecedores
e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.
Paragrafo unico. O GGPAA estabelecera metodologia de definicdo de preco
diferenciado para alimentos agroecoldégicos ou orgéanicos e procedimento para a sua
compra, observado o disposto no paragrafo unico do art. 17 da Lei n® 12.512, de 2011.
Art. 6° A aquisicdo de alimentos devera conciliar a demanda por agdes de promocéao de
segurancga alimentar com a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores do PAA.
Art. 7° As aquisicdes de alimentos serdo realizadas preferencialmente por meio de
organizagdes fornecedoras que tenham em seu quadro social beneficiarios
fornecedores prioritarios definidos pelo GGPAA.

Paragrafo unico. A Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB priorizara, no
ambito do PAA, a aquisi¢ao de alimentos de organizac¢des fornecedoras.

Art. 8° Poderao ser adquiridos, no ambito do PAA, sementes, mudas e outros materiais
propagativos de culturas alimentares, até o limite de cinco por cento da dotagéo
orcamentaria anual do Programa, respeitados os limites de participagéo descritos no
art. 19, para estimular a producao de alimentos, o combate a pobreza e a promoc¢ao da
seguranga alimentar e nutricional.

§ 1° As sementes, mudas e outros materiais propagativos de culturas alimentares, para
serem adquiridas no ambito do PAA, cumprirdo as exigéncias das normas vigentes
inclusive quanto a certificagdo ou cadastro desses produtos, do agricultor ou de sua
organizagao.

§ 2° Fica admitida a aquisigao de sementes de cultivar local, tradicional ou crioula, a ser
destinada ao publico beneficiario do Programa conforme o § 4° do art. 9°, dispensadas:

| - ainscrigdo da Cultivar no Registro Nacional de Cultivares, prevista no art. 11

da Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003, atendidos os padrbes estabelecidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme analise em laboratorio
credenciado; e

Il - a inscrigdo do produtor das sementes no Registro Nacional de Sementes e Mudas

- Renascem, prevista no art. 8° da Lei n® 10.711, de 2003.

§ 3° As condigdes para a aquisicdao e destinagcdo de sementes, mudas e outros
materiais propagativos de culturas alimentares serao definidas pelo GGPAA.

§ 4° Sera admitida a aquisicao e doacédo de sementes, mudas e materiais propagativos
para a alimentagcdo animal a beneficiarios consumidores e beneficiarios fornecedores e
a organizagbes fornecedoras, nos termos a serem definidos pelo GGPAA. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 8.026, de 6/6/2013)
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Secao |l

Da Destinacao dos Alimentos Adquiridos
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Art. 9° Os alimentos adquiridos no &mbito do PAA ser&o destinados para:

| - o consumo de pessoas ou familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional;

Il - o abastecimento da rede socioassistencial;

lIl - o abastecimento de equipamentos de alimentagéo e nutrigao;

IV - 0 abastecimento da rede publica e filantropica de ensino;

V - a constituicido de estoques publicos de alimentos, destinados a acbes de
abastecimento social ou venda; e

VI - o atendimento a outras demandas definidas pelo GGPAA.

§ 1° O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome estabelecera
condicbes e critérios para distribuicdo direta de alimentos aos beneficiarios
consumidores e de participacdo e priorizagcdo de entidades integrantes da rede
socioassistencial e de equipamentos.

§ 2° A populagédo em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional decorrente de
situacbes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas nos termos da Lei n°
12.340, de 10 de dezembro de 2010, podera ser atendida, no ambito do PAA, em
carater complementar e articulado a atuagao do Ministério da Integragédo Nacional, por
meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil.

§ 3° O abastecimento da rede publica e filantropica de ensino tera carater suplementar
ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE, previsto na Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009, e considerara as areas e os publicos prioritarios definidos pelo
GGPAA.

§ 4° As sementes, mudas e outros materiais propagativos de culturas alimentares
adquiridas no ambito do PAA serdo destinados a beneficiarios prioritarios fornecedores
ou consumidores, conforme resolucao do GGPAA.

Art. 10. Os estoques publicos de alimentos constituidos no ambito do PAA serdo
gerenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em articulagao
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome.

§ 1° Os estoques publicos de alimentos constituidos com recursos do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome serdo prioritariamente doados, podendo
ser vendidos somente em casos excepcionais, mediante sua autorizagéo.
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§ 2° Os estoques publicos de alimentos constituidos com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario serdo prioritariamente vendidos, admitida a doac&o, se
caracterizada uma das seguintes situagoes:

| - atendimento a agdes de promogéo de seguranga alimentar e nutricional;

Il - constatac&o de risco da perda de qualidade dos alimentos estocados; ou

[l - impossibilidade de remoc¢do, de manutencdo em estoques ou de venda dos
alimentos, justificadas por questdes de economicidade relacionadas a logistica.

§ 3° Nas situagbes previstas no § 2° os estoques publicos de alimentos serdo
transferidos para o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome para a
realizacdo da doacgao.

Art. 11. A venda dos alimentos adquiridos no ambito do PAA sera realizada por leildes
eletrdnicos ou em balcao e tera como objetivos:

| - contribuir para regular o abastecimento alimentar;
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Il - fortalecer circuitos locais e regionais de comercializagao;

lIl - promover e valorizar a biodiversidade; e

IV - incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional.

§ 1° O valor de venda dos produtos em balcdo seguirda metodologia a ser definida pelo
GGPAA.

§ 2° Poderao ser adquiridos, para estoques constituidos com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, produtos destinados a alimentacdo animal para venda com desagio aos
beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 nos Municipios em situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecida nos termos dos §§ 1° e 2°
da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010. (Paragrafo com redagdo dada pelo
Decreto n° 8.026, de 6/6/2013) § 3° O GGPAA estabelecera hipéteses de concessio do
desagio, forma de aplicagao, limites de venda por unidade familiar e o valor efetivo do
desagio para cada caso.

§ 4° As aquisicbes de produtos de alimentagdo animal poderédo ser efetuadas até o
limite de cinco por cento da dotagdo orgcamentaria anual do Programa. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 8.026, de 6/6/2013)
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Secao lll

Do Pagamento aos Fornecedores

Art. 12. O pagamento pelos alimentos adquiridos no ambito do PAA sera realizado
diretamente aos beneficiarios fornecedores ou por meio de organizagdes fornecedoras.
Paragrafo unico. Os valores a serem pagos aos beneficiarios fornecedores diretamente
ou por meio de organizagbes fornecedoras serdo os pregos de referéncia de cada
produto ou os precgos definidos conforme metodologia estabelecida pelo GGPAA.

Art. 13. Na hipotese de pagamento por meio de organizagdes fornecedoras, os custos
operacionais de transporte, armazenamento, beneficiamento ou processamento
poderao ser deduzidos do valor a ser pago aos beneficiarios fornecedores, desde que
previamente acordados com estes beneficiarios.

§ 1° As organizagbes deverdo informar os valores efetivamente pagos a cada um dos
beneficiarios, observados a periodicidade e os procedimentos definidos pelo

GGPAA.

§ 2° A liberacdo de novos pagamentos a organizagédo sera condicionada ao envio da
informacéo prevista no § 1°.

§ 3° O pagamento por meio de organizagdes fornecedoras sera realizado a partir da
abertura de conta bancaria especifica que permita o acompanhamento de sua
movimentagao, por parte das unidades executoras e gestoras.

§ 4° A organizacdo fornecedora devera manter arquivados os documentos que
comprovem os pagamentos aos beneficiarios fornecedores pelo prazo minimo de dez
anos. (Paragrafo com redagao dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

Art. 14. O pagamento aos beneficiarios fornecedores devera ser precedido de
comprovagao da entrega e da qualidade dos alimentos, por meio de documento fiscal e
de termo de recebimento e aceitabilidade.

Paragrafo unico. O termo de recebimento e aceitabilidade podera ser dispensado em
aquisicdbes nas modalidades Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite, Compra
Direta,



198

Compra Institucional e Apoio a Formacao de Estoques, desde que o ateste da entrega
e da qualidade dos alimentos seja feita pela Unidade Executora no proprio documento
fiscal.

Art. 15. O termo de recebimento e aceitabilidade devera conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - a data e o local de entrega dos alimentos;

Il - a especificacdo dos alimentos, quanto a quantidade, qualidade e preco;

Il - o responsavel pelo recebimento dos alimentos; e
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IV - a identificagdo do beneficiario fornecedor ou da organizagao fornecedora, conforme
0 Ccaso.

Paragrafo unico. O GGPAA podera estabelecer outras informagdes a serem exigidas no
termo de recebimento e aceitabilidade.

Art. 16. O termo de recebimento e aceitabilidade devera ser emitido e assinado:

| - por agente publico designado pela unidade executora do Programa, caso os
alimentos lhe sejam entregues diretamente; ou

Il - por representante da unidade recebedora e referendado por representante da
unidade executora, caso os alimentos sejam entregues diretamente pelo beneficiario ou
organizagao fornecedora a unidade recebedora. (Inciso com redag¢éo dada pelo Decreto
n® 8.293, de 12/8/2014)

CAPITULO IV

DAS MODALIDADES DE EXECUCAO DO PROGRAMA DE

AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art. 17. O PAA sera executado nas seguintes modalidades:

| - Compra com Doacdo Simultdnea - compra de alimentos diversos e doacgao
simultdnea as entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de
alimentagédo e nutricdo e, em condigbes especificas definidas pelo GGPAA, a rede
publica e filantrépica de ensino, com o objetivo de atender demandas locais de
suplementacdo alimentar de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional;

Il - Compra Direta - compra de produtos definidos pelo GGPAA, com o objetivo de
sustentar pregos; (Inciso com redagéo dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

[l - Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite - compra de leite que, apds
beneficiamento, € doado aos beneficiarios consumidores;

IV - Apoio a Formacéao de Estoques - apoio financeiro para a constituicdo de estoques
de alimentos por organizagdes fornecedoras, para posterior comercializacdo e
devolugao de recursos ao Poder Publico; (Inciso com redagéo dada pelo Decreto n°
8.293, de 12/8/2014)

V - Compra Institucional - compra da agricultura familiar realizada por meio de chamada
publica, para o atendimento de demandas de consumo de alimentos, de sementes e de
outros materiais propagativos, por parte de 6rgdao comprador; e (Inciso com redagao
dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

46 ORIENTACOES E MARCO LEGAL

VI - Aquisicdo de Sementes - compra de sementes, mudas e materiais propagativos
para alimentacdo humana ou animal de beneficiarios fornecedores para doacdo a
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beneficiarios consumidores ou fornecedores. (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n°
8.293, de 12/8/2014)

Paragrafo unico. A chamada publica contera, no minimo:

| - objeto a ser contratado;

Il - quantidade e especificagao dos produtos;

Il - local da entrega;

IV - critérios de selegcédo dos beneficiarios ou organizagdes fornecedoras;

V - condigbes contratuais; e

VI - relagdo de documentos necessarios para habilitagdo. (Paragrafo unico acrescido
pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

Art. 18. As modalidades de execucdo do PAA serdo disciplinadas pelo GGPAA por
meio de resolugdes especificas.

Art. 19. A participacao dos beneficiarios e organizagdes fornecedores, conforme
previsto nos incisos Il e lll do caput do art. 4°, seguira os seguintes limites:

| - por unidade familiar:

a) R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), por ano, na modalidade Compra com
Doacéo Simultanea; (Alinea com redagéo dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

b) R$ 8.000,00 (oito mil reais), por ano, na modalidade Compra Direta;

c) R$ 4.000,00 (quatro mil reais), por semestre, na modalidade Incentivo a Produgéo e
ao Consumo de Leite;

d) R$ 8.000,00 (oito mil reais), por ano, na modalidade Apoio a Formagéao de Estoques;
e) R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por ano, por érgdo comprador, na modalidade

Compra Institucional; e (Alinea com redagéo dada pelo Decreto n° 8.293, de

12/8/2014)

f) R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), por ano, na modalidade Aquisicdo de Sementes;
e (Alinea com redagdo dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

Il - por organizagao fornecedora, por ano, respeitados os limites por unidade familiar:
(Inciso com redagéao dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

a) R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), na modalidade Compra com Doacgao
Simultanea; (Alinea com redagdo dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)
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b) R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), na modalidade Apoio a
Formacao de Estoque, sendo a primeira operagdo limitada a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais); (Alinea com redagéo dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

c) R$500.000,00 (quinhentos mil reais), na modalidade Compra Direta; (Alinea
acrescida pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

d) R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), por 6rgdo comprador, na modalidade
Compra Institucional; e (Alinea acrescida pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

e) R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), na modalidade Aquisicdo de Sementes.
(Alinea acrescida pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

§ 1° A modalidade de Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite tera seu limite
definido em resolu¢cao do GGPAA. (Paragrafo com redag¢ao dada pelo Decreto n° 8.293,
de 12/8/2014)

§ 2° Na modalidade Aquisicdo de Sementes, aquisigbes com valores acima de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) deverao ser realizadas por meio de chamada publica,
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observado o disposto no paragrafo unico do art. 17. (Paragrafo com redagéo dada pelo
Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

§ 3° A organizagdo fornecedora ndo podera acumular mais de uma participagcao
simultaneamente na modalidade Apoio a Formagao de Estoques, e os pagamentos aos
beneficiarios fornecedores deverdo ser feitos pela organizagao fornecedora somente
mediante entrega dos produtos objeto do projeto. (Paragrafo com redagdo dada pelo
Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

§ 4° O beneficiario fornecedor, na modalidade Compra com Doag¢ao Simultanea, devera
optar por participar individualmente ou por meio de organizagdo formalmente
constituida, podendo estar vinculado a apenas uma unidade executora. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

§ 5° O limite anual de participagado por unidade familiar na modalidade Compra com
Doagao Simultanea, nas aquisi¢cdes realizadas por meio de organizagdes fornecedoras,
sera de R$ 8.000,00 (oito mil reais). (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 8.293, de
12/8/2014)

§ 6° O beneficiario fornecedor podera participar de mais de uma modalidade, e os
limites serdo independentes entre si. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n°® 8.293, de
12/8/2014)

§ 7° Para fins do disposto neste artigo, considera-se ano o periodo compreendido entre
10 de janeiro e 31 de dezembro. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 8.293, de
12/8/2014)

§ 8° O Grupo Gestor do PAA devera estabelecer normas complementares para
operacionalizacdo das modalidades previstas no art. 17. (Paragrafo acrescido pelo
Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)
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CAPITULO V

DAS INSTANCIAS DE COORDENACAO E DE EXECUCAO

DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Secao |

Do Grupo Gestor do PAA

Art. 20. O GGPAA, orgao colegiado de carater deliberativo vinculado ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tem como objetivos orientar e acompanhar
a implementacéo do PAA.

§ 1° O GGPAA sera composto por um representante titular e um representante suplente
de cada um dos seguintes érgaos:

| - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenara;

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

lIl - Ministério da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento;

IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

V - Ministério da Fazenda; e

VI - Ministério da Educacao.

§ 2° Os representantes serdo indicados pelos titulares dos ministérios e designados
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 21. O GGPAA definira, no ambito do PAA:

| - a forma de funcionamento das modalidades do Programa;
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Il - a metodologia para a definicdo dos precgos de referéncia de aquisicdo de alimentos,
considerando as diferengas regionais e a realidade da agricultura familiar;

[l - a metodologia para definigdo dos precos e as condigdes de venda dos produtos
adquiridos;

IV - as condi¢gbes de doagao dos produtos adquiridos;

V - as condi¢des de formagao de estoques publicos;

VI - os critérios de priorizagao dos beneficiarios fornecedores;
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VIl - as condigbes para a aquisicdo e doacdo de sementes, mudas e outros materiais
propagativos a que se referem os arts. 8°, 17 e 19. (Inciso com redagéo dada pelo
Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

VIl - a forma de seu funcionamento, mediante a aprovagao de regimento interno; e

IX - outras medidas necessarias para a operacionalizacao do PAA.

Art. 22. O GGPAA constituira comité de carater consultivo para fins de assessoramento
e acompanhamento das atividades do PAA, composto por representantes
governamentais

e da sociedade civil.

Art. 23. A participagao no GGPAA e no Comité Consultivo sera considerada prestagao
de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 24. O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome fornecera o apoio
técnico-administrativo e os meios necessarios a execucao dos trabalhos do GGPAA.
Art. 25. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento fornecera os subsidios e
0 suporte técnico para a operacionalizacdo das decisbes do GGPAA, especialmente
para atendimento do estabelecido nos incisos Il e V do caput do art. 21.

Art. 26. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, em articulagdo com outros 6rgéaos da
administracédo publica federal estabelecera os meios para a identificacdo e a emissao
de documento de comprovagéao de aptidao para participagdo no Programa.

Secao |l

Das Unidades Gestoras e Executoras

Art. 27. Sdo Unidades Gestoras do PAA o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Art. 28. Sdo Unidades Executoras do PAA:

| - os 6rgédos ou entidades da administragcao publica estadual, do Distrito Federal ou
municipal, direta ou indireta, e consorcios publicos, que celebrarem Termo de

Adesao ou convénios com as Unidades Gestoras; e

Il - a CONAB e outros é6rgéos ou entidades da administragcdo publica federal que
celebrarem termo de cooperagado com as Unidades Gestoras.

Paragrafo unico. As unidades gestoras poderdo estabelecer procedimentos de selegéo
de potenciais unidades executoras do Programa.
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CAPITULO VI

DA EXECUCAO DO PROGRAMA DE AQUISICAO

DE ALIMENTOS POR MEIO DE TERMO DE ADESAO

Secao |

Do Termo de Adesao
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Art. 29. A execucgao do PAA, por meio de érgaos ou entidades da administragao publica
estadual, distrital ou municipal, ou por consoércios publicos, podera ser realizada
mediante termo de adesao, dispensada a celebragédo de convénio.

§ 1° Os modelos de termo de adesédo ao PAA deverdo atender as normas aprovadas
pelo GGPAA e conterdo, no minimo, a descrigao:

| - do objeto do termo;

Il - dos compromissos assumidos pelas partes;

Il - da vigéncia do termo; e

IV - da previséo de alteragao, denuncia ou rescisao.

§ 2° O termo de adesédo sera celebrado entre a Unido, por intermédio das unidades
gestoras, e os 6rgdos ou entidades da administragdo publica direta ou indireta dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou os consércios publicos.

§ 3° Quando a execucao do Programa for realizada por entidade da administragao
indireta, o termo de adeséao sera firmado entre a Unido, a entidade e o ente federado a
que estiver vinculada.

§ 4° A adesao de 6rgaos e entidades da administragdo publica direta ou indireta dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dos consoércios publicos ao PAA implica
a aceitagao de todas as normas que regulamentam o Programa.

Art. 30. Apés a adesdo ao Programa, a unidade gestora propora aos 6rgaos ou
entidades da administragcdo publica estadual, distrital ou municipal, ou aos consércios
publicos os montantes financeiros a serem disponibilizados pela Unido para pagamento
aos beneficiarios fornecedores e as metas de execugdo, com 0s respectivos prazos,
estabelecidas entre as partes em planos operacionais. (“Caput” do artigo com redagéo
dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

§ 1° Os planos operacionais poderdo, por iniciativa da unidade gestora, ser alterados
pelas partes em fungdo do desempenho do 6rgado aderente. (Paragrafo unico
transformado em 1° com redag¢do dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)
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§ 2° O inicio da operagdo de aquisicdo de alimentos ocorrera apos a aprovagao da
proposta de participacdo da unidade executora pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, mediante a analise da conformidade da proposta com as
metas e os recursos financeiros previstos nos planos operacionais. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

§ 3° A proposta de participagdo, elaborada pelas unidades executoras, devera
apresentar, no minimo:

| - relagéo dos beneficiarios fornecedores, das unidades recebedoras, do quantitativo de
alimentos e dos pregos dos produtos a serem adquiridos; e

Il - identificacdo da instancia de controle social a qual a proposta foi apresentada.
(Paragrafo acrescido pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

Secao |l

Das Responsabilidades das Partes e das Penalidades no Ambito do Termo de Ades&o
Art. 31. As unidades executoras deverdao cumprir as metas pactuadas periodicamente
nos planos operacionais ao realizar as atividades previstas no termo de adeséo. (Artigo
com redagéo dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

Art. 32. As acgdes relativas a aquisicido e a distribuicdo de alimentos sido de
responsabilidade exclusiva da unidade executora, que devera zelar:
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| - pela aquisicdo de produtos exclusivamente do publico definido nos incisos Il e Il do
caput do art. 4°; (Inciso com redag¢éo dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

Il - pela qualidade dos produtos adquiridos e distribuidos;

lIl - pelo registro correto e tempestivo das aquisicbes e das doagdes no sistema de
informacgéo previsto no art. 50; (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n° 8.293, de
12/8/2014)

IV - pela guarda dos alimentos adquiridos até o momento de sua destinagdo ao publico
definido no inciso | do caput do art. 4°;

V - pela adequada emissao e guarda da documentacao fiscal referente as operagdes

de compra de produtos; (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n° 8.293, de

12/8/2014)

VI - pelo acompanhamento do limite de participacdo anual ou semestral individual do
beneficiario fornecedor e da organizagao fornecedora, quando for o caso, nas
operagdes sob sua superviséo; (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n° 8.293, de
12/8/2014)
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VIl - pelo ndo comprometimento de recursos financeiros acima do pactuado no plano
operacional e na proposta de participacao; (Inciso com redagédo dada pelo Decreto n°
8.293, de 12/8/2014)

VIIl - pelo acompanhamento das acbes de destinacdo de alimentos as entidades
participantes; e (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

IX - pela fiscalizagdo das atividades do Programa no seu ambito de execucéo. (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

Art. 33. Cabe a Uniéo:

| - disponibilizar recursos, observadas as dotacdes orcamentarias, por meio de
instituicdo financeira oficial, para realizagdo dos pagamentos aos beneficiarios
fornecedores envolvidos nas aquisicdes realizadas pelas unidades executoras, nos
limites definidos no plano operacional; e (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n°
8.293, de 12/8/2014)

Il - fiscalizar as operagdes realizadas, conforme metodologia a ser definida pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 34. A Unidade Executora que ndo cumprir as obrigacdes previstas no art. 32 ou
indicar o pagamento a beneficiarios fornecedores em desconformidade com as regras
do PAA estara sujeita a suspensao dos repasses de recursos, a rescisao do termo de
adesao e a obrigatoriedade de restituir a Unido os recursos aplicados indevidamente,
além de outras medidas previstas em lei. (Artigo com redagdo dada pelo Decreto n°
7.956, de 12/03/2013)

Secao lll

Do Apoio Financeiro da Unido

Art. 35. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome transferira, na
forma de apoio financeiro, conforme o art. 21 da Lei no 12.512, de 2011, recursos as
unidades executoras que tenham aderido ao PAA, com a finalidade de contribuir,
durante a vigéncia do termo de adesdo, com a operacionalizagdo das metas acordadas
em seus planos operacionais. (“Caput” do artigo com redagdo dada pelo Decreto n°
8.293, de 12/8/2014)
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§ 1° O apoio financeiro de que trata o caput tem carater complementar aos recursos
humanos, materiais ou financeiros que a unidade executora aplicara na implementagao
do Programa.

§ 2° O apoio financeiro sera concedido, na periodicidade definida pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, mediante crédito em conta bancaria
especifica de titularidade da Unidade Executora, dispensada a celebracédo de convénio.
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Art. 36. Para fazer jus ao apoio financeiro de que trata o art. 35, a Unidade Executora
devera atender as condi¢gdes estabelecidas no termo de ades&o e alcangar indices
minimos de execug¢do do Programa, conforme definido pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 37. O apoio financeiro sera calculado seguindo metodologia a ser definida pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que podera considerar, como
critério de repasse, sem prejuizo de outros parametros por ele definidos:

| - o numero de beneficiarios fornecedores, seu perfil socioeconémico e sua dispersao
no territério;

Il - diferengas regionais e caracteristicas do territorio;

lIl - o destino dos alimentos adquiridos;

IV - a atualizagao de informagdes nas bases de dados do Programa;

V - os mecanismos de transparéncia publica e de controle social adotados; e

VI - os processos relacionados a qualificacdo dos beneficiarios fornecedores e a
qualidade dos produtos.

Paragrafo unico. Para fins de calculo das transferéncias a Estados, poderdo ser
considerados dados relativos a execugédo do Programa nos respectivos Municipios.

Art. 38. Os recursos transferidos as unidades executoras a titulo de apoio financeiro
poderdo ser aplicados, durante a vigéncia do termo de adesdo, nas seguintes
atividades do Programa:

| - apoio a infraestrutura de recebimento e distribuicdo de alimentos, incluindo a
aquisicao de equipamentos;

Il - selecdo, capacitacdo ou qualificacdo de beneficiarios fornecedores e organizagdes
fornecedoras para fornecimento de alimentos ao PAA;

lIl - capacitagéo e qualificagdo de integrantes das unidades executoras, da rede
socioassistencial e da rede de equipamentos de alimentagao e nutri¢ao;

IV - identificagdo de publicos especificos em situagdo de inseguranga alimentar;

V - custeio das agdes de captagcado, recebimento, armazenamento e distribuicdo de
alimentos;

VI - apoio ao processamento de alimentos;

VIl - apoio aos procedimentos de avaliagdo da qualidade e ateste dos produtos
recebidos e de emissao de documentos fiscais;

54 ORIENTACOES E MARCO LEGAL

VIl - apoio aos procedimentos de registro das operagdes efetuadas em sistema de
informacé&o e de preparacéo de relatorios que subsidiem a notificagdo ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome do recebimento dos alimentos para fins de
pagamento;

IX - acompanhamento e fiscalizacdo do PAA;
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X - apoio a articulacdo e a integracdo do Programa com as diretrizes previstas no
SISAN; e

Xl - apoio técnico e operacional as instancias de controle social a que se refere o art.
44,

Paragrafo unico. As atividades previstas no caput poderao ser realizadas em parceria
com as organizagdes fornecedoras, na forma da legislacédo especifica.

Art. 39. As Unidades Executoras que receberem recursos a titulo de apoio financeiro
deverdo prestar contas dos recursos recebidos, conforme normas estabelecidas pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° As contas serdo submetidas previamente a instancia de controle social do PAA,
que devera emitir parecer quanto a adequagao dos gastos as atividades previstas no
art. 38 e envia-las a aprovacéo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

§ 2° O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome suspendera os
repasses de recursos em caso de omissao de prestagao de contas ou de sua rejeigéo,
ou quando o gestor responsavel pela prestacdo de contas permitir, inserir ou fazer
inserir documentos ou declaracao falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim
de alterar a verdade sobre os fatos.

Secao IV

Do Agente Operador do PAA

Art. 40. Na execugao do PAA, o pagamento por meio de instituigao financeira oficial,
denominada como Agente Operador para fins deste Decreto, sera realizado
diretamente aos beneficiarios fornecedores ou por meio de organizagdes fornecedoras.
Art. 41. Para caracterizar-se como Agente Operador, a instituicdo financeira oficial
devera celebrar contrato, acordo, cooperagédo ou instrumento congénere com a Unido,
por intermédio das Unidades Gestoras do PAA, no ambito das respectivas
competéncias.

Paragrafo unico. Além do pagamento aos fornecedores, o Agente Operador podera,
desde que pactuado em instrumento especifico, desenvolver outras agdes de apoio a
operacionalizagao do Programa.
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Art. 42. Fica o Agente Operador autorizado a disponibilizar as Unidades Gestoras, a
qualquer momento, informacgdes referentes aos pagamentos efetuados diretamente aos
beneficiarios fornecedores, ou por meio das organizagdes fornecedoras que, ao
participarem do Programa, assim o consintam.

Art. 43. O agente operador do PAA podera estabelecer convénios com cooperativas de
crédito e bancos cooperativos para realizar pagamento aos beneficiarios e
organizagdes fornecedores.

CAPITULO VII

DO CONTROLE SOCIAL

Art. 44. Sao instancias de controle e participagdo social do PAA os conselhos de
seguranga alimentar e nutricional nas esferas nacional, estadual e municipal, e o comité
de carater consultivo constituido nos termos do art. 22.

§ 1° Excepcionalmente, na hipotese de inexisténcia de conselhos estaduais, distrital e
municipais de seguranga alimentar e nutricional, devera ser indicada a instancia de
controle social responsavel pelo acompanhamento da execugcdo do PAA,
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preferencialmente o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conselho de
Assisténcia Social.

§ 2° As instédncias de controle social deverdao se articular com os conselhos
competentes, para o tratamento de questdes inter setoriais, que requeiram decisao
compartilhada.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45. Sdo de acesso publico os dados e as informagdes sobre a execugédo do PAA.
Art. 46. O GGPAA estabelecera mecanismos para ampliar a participacdo no PAA de
beneficiarios fornecedores em situagéo de extrema pobreza, jovens e mulheres.

Art. 47. O GGPAA podera estabelecer estratégias de atendimento a criangas de até
seis anos.

Art. 48. Até a publicacdo da resolugao prevista no inciso Il do caput do art. 4°, sera
admitido como documento de identificagdo da organizagdo apta a participar do
Programa, declaragédo assinada pela propria organizagdo de composi¢ao societaria de,
no minimo, noventa por cento do publico definido no inciso Il do caput do art. 40.
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Art. 49. A autoridade responsavel pela unidade gestora ou executora do PAA que
concorrer para o desvio de sua finalidade ou contribuir para a inclusdo de participantes
que ndo atendam aos requisitos legais, ou para pagamento a pessoa diversa do
beneficiario final, sera responsabilizada civil, penal e administrativamente.

Art. 50. O Poder Executivo federal instituira sistema nacional de informagcdes sobre o
PAA, com as seguintes finalidades:

| - acompanhar o cumprimento dos limites previstos no art. 19;

Il - acompanhar a aquisi¢ao e a destinagao dos produtos; e (Inciso com redagdo dada
pelo Decreto n° 8.293, de 12/8/2014)

Il - acompanhar o cumprimento das metas do PAA.

Art. 51. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52. Fica revogado o Decreto n® 6.447, de 7 de maio de 2008.



ANEXO 3

SECRETARIA MACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICEO DE ALIMENTOS
RESOLUGAO N2 50, DE 26 DE SETEMBRO DE 2012

Dispde sobre a sistemdtica de funcionaments da modalidade de execucio Compra
Institucional, no dmbito do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA.

0 GRUPD GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAD DE ALIMENTOS - GGPAA, no uso das
atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 19, § 32, da Lei n® 10,696, de 2 de junho de
2003, e pelo art. 21 do Decreto n2 7.775, de 4 de julho de 2012, e tendo em vista o disposto na
Lein® 12512, de 14 de outubro de 2011, resolve:

Art. 12 Dispor sobre a modalidade de execucdo do Programa de Aquisicio de
Alimentos - PAA denominada Compra Institucional, a qual tem por finalidade atender as
demandas regulares de consumo de géneros alimenticios por parte da administracdo direta ou
indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municiplos.

Art. 22 05 alimentos adquiridos no dmbito da modalidade de Compra Instituconal
serdo destinados para:

| = as a¢les de promocdo de seguranga alimentar e nutricional;
Il = o abastecimento da rede socioassistencial;
Il - & abastedmento de equipamentos de alimentacio e nutrigdo;

IV - & abastecimento da rede plblica de educagdo bisica e superior, bem como da
rede filantrdpica, comunitdria e confessional de ensine, que recebam recursos pablicos; e

V - demais instituicbes plblicas com fornecdmento regular de refeicdes, tais como
forgas armadas, unidades do sistema de sadde e unidades do sistema prisional.

Art. 32 As aquisicBes de alimentos, no dmbito da modalidade Compra Institucional,
serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatdrio, desde que, cumnulativamentea,
sejam atendidas as seguintes exigéncias:

| - os precos sejam compativels com os vigentes no mercado, em dmbito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida nesta Resolucdo;

Il = os beneficidrios fornecedores e organizacdes fornecedoras comprovem sua

qualificaclo, na forma indicada nos incisos |l e 1l do art. 42 do Decreto n® 7.775, de 2012;

Il - seja respeitado o valor mdximo anual de RS B.000,00 (oito mil reais) para
aguisiches de alimentos, por unldade famillar, independente de os beneficidrios fornecedores
participaremn de outras modalidades do PAS&, observado o disposte no art. 19, § 1%, do Decreto

n2 7775, de 2012; e

IV = 0% alimentos adquiridos sejam de producdo prépria dos beneficidrios fornecedores

@ cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.
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Art. 42 Serdo beneficidrios fornecedores da modalidade Compra Institucional os
agricultores familiares, assentados da reforma agrdria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanals, comunidades indigenas e integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionals, que atendam aos

requisitos previstos no art. 32 da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,

§ 12 A comprovacdo da aptiddo dos beneficidrios fornecedores serd feita por meio da
apresentacdo da Declaracdo de Aptidio ao Programa Nacional de Agricultura Familiar -
PROMAF - DAP ou por outros documentos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA, em articulacio com outros drgdos da administragdo pdblica federal, em suas

respectivas dreas de atuacdo.

§ 22 Poderdo participar da modalidade Compra Institucional as organizagdes
fornecedoras, definidas como cooperativas e outras organizactes formalmente constituidas
como pessoa juridica de direito privado que detenham a DAP Especial - Pessoa luridica ou

autros documentos definidos por resolucdo do GGPAA.

§ 32 0 limite de venda por ano das organizacdes fornecedoras serd a soma dos limites
individuais dos beneficidrios fornecedores que vendern produtos para as organizacbes que se

enquadram nos critérios definidos neste artigo.

§ 42 As vendas realizadas por organizacdes fornecedoras deverdo ser originadas
integralmente de beneficidrios fornecedores, conforme definido neste artigo, devendo ser

respeltado o limite individual.

Art. 52 Para definicdo dos pregos de aquisicio dos produtos da agricultura familiar e
suas organizacdes, o drgdo responsdavel pela compra deverd realizar, no minimao, 3 (trés)

pesquisas devidamente documentadas no mercado local ou reglanal.

§ 12 Na impossibilidade de pesquisa de pre¢o para a compra de produtos orgdnicos ou
agroecoldgicos, os precos poderdo ser acrescldos em até 30% (trinta por centa) em relacdo aos
precos estabelecidos para produtos convencionais, consoante disposte no art.17, pardgrafo

dnico, da Lei n® 12.512, de 2011.

§ 22 Fica facultada ao drgdo responsdvel pela compra a utilizacio dos precos de

referéncia estabelecidos nas aguisicdes do Programa Macional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

Art. 62 Os pagamentos pelos alimentos adquiridos no dmbito da modalidade Compra
Institucional serdo realizados diretamente aos beneficidrios fornecedores ou as organizagdes
fornecedoras.

Pardgrafo dnico. Sempre que possivel, o pagamento serd realizado diretamente aos
beneficidrios fornecedores que possuam o cartdo de pagamento do PAA.

Art. 72 A demanda por alimentos serd divulgada por meio de Chamada Puablica.
§ 1% Serdo habilitadas as propostas apresentadas que contemplem:
| = todos 05 documentos exigidos na Chamada Publica; e

Il = pregos compativeis com os de mercado, conforme estatui o art. 52 desta Resolucdo.
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§ 22 0 edital de Chamada Pablica podera classificar as propostas segundo critérios de
prlorizacdo de:

| - agricultores familiares do municiplo;

Il = comunidades tradicionals, quilombolas ou indigenas;
Il = assentamentos da reforma agraria;

IV = grupos de mulheres;

V= producdo agroecoldgica ou orgdnica.

Art. B2 O Poder Executivo Federal poderd disponibilizar aos executores do Programa
ferramentas eletrénicas para divulgacio e realizacdo das compras realizadas por melo da
modalidade Compra Institucional.

Art. 92 Os beneficidrios fornecedores e as organizacdes fornecedoras deverdo informar
ao Poder Executivo Federal, por melo de instrumento eletrdnico que Thes serd disponibilizado,
o valor das vendas anuais e a origem da producio comercializada, ao menos uma vez por ano,
sob pena de suspensdo do acesso ao PAA.

Art. 10. As despesas com a execucdo das agdes de que trata esta Resolugdo correrdo a
conta de dotacdo orcamentdria consignada anualmente aos érgdos e entidades envolvidos em
sua Implementacdo, observados os limites de movimentacio, empenho e pagamento da
programacdo orcamentdria e financeira anual.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.
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ANEXO 4

LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDL

LEI N* 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulagio da
Politica Macional da Agnicultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3 Para os efeitos desta Lel, considera-se agricultor familiar € empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mio-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I1I - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1" O disposto no inciso [ do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracio ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 {quatro) modulos fiscais.

§2° S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam © manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - agiicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 300m® {quinhentos metros cibicos) de agua, quando a exploragio se
efetivar em tanques-rede;

III - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos [1, 111 e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

I'V - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos INCisos
I IL 111 e I'V do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3 0O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e
condigdes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12,058, de 2009)

& 4% Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
ou associados e de maténia-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12,038, de 2009)

Art. 4° A Politica MNacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:
| - descentralizagio;
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II - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

HI - eqindade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracdo e etnia,

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulagio e implementagio da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.
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DECRETO N° 6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007.

Institun a Politica Nacional de
Desenvolvimento  Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

O PRESIDENTE DA REPI]BLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso V1, alinea “a”, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 3* Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas propnias de organizagdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturals como condigio para sua reprodugio cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo;

Il - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugio cultural, social e
econdémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituigio e 68 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitonas e demais regulamentacdes; e

[l - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhona da qualidade de vida da presente geracio, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragbes futuras.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 7de fevereiro de 2007, 1860 da Independéncia e 1190 da Repablica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias
Marina Silva
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LEI N* 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Dispde sobre a organizagio da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11
DOS MINISTERIOS

Seciio IV
Dos Orgios Especificos

Art. 29, Integram a estrutura basica;

I - do Ministério da Agricultura, Pecuana e Abastecimento o Conselho Nacional
de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, a Comissio Especial de
Recursos, a Comissio Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto Macional de
Meteorologia e até cinco Secretarias;

Il - do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome o Conselho
Nacional de Assisténcia Social, o Conselho de Articulagio de Programas Sociais, o Conselho
Gestor do Programa Bolsa Familia, e até 5 (cinco) Secretarias; (Tnciso com redacdo dada pela
Lei n® 10869 de 13/52004)

I - do Ministério das Cidades o Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social, o Conselho das Cidades, o Conselho Macional de Trinsito, até
quatro Secretarias e o Departamento Nacional de Trinsito;

"IV - do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, o Conselho Nacional de Informatica e Automacio, a Comissio de Coordenagio
das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia, o Instituto Nacional de Tecnologia,
o Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do Semi-
Arido - INSA, o Centro de Pesquisas Renato Archer, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas,
o Centro de Tecnologia Mineral, o Laboratorio Macional de Astrofisica. o Laboratario
MNacional de Computacio Cientifica, o Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o Museu
Paraense Emilio Goeldi, o Observatono Macional, a Comissio Técnica Nacional de
Biosseguranga e até 4 (quatro) secretarias. (nciso com redacdo dada pela Lei n® 10.860, de
1 4/472004)

V = do Ministério das Comunicagdes até trés Secretarias;

V1 - do Ministéerio da Cultura o Conselho Nacional de Politica Cultural, a
Comissdo Macional de Incentivo a Cultura e até seis Secretarias;
WVII - do Ministério da Defesa o Conselho de Aviagio Civil, o Conselho Militar de Defesa, o
Comando da Marinha, o Comando do Exército, o Comando da Aeronautica, o Estado-Maior
Conjunto das Forgas Armadas, a Escola Superior de Guerra, o Hospital das Forgas Armadas, a
Representagdo Brasileira na Junta Interamericana de Defesa, até 4 (quatro) Secretarias e |
(um) orgdo de Controle Interno;, (Tnciso com redacdo dada pela Lei n® 12,375, de 30/122010)
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VII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e ate 4 {quatro)
Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para coordenar, normatizar € supervisionar
o processo de regularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazdnia Legal, nos termos do art.
33 da Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, fnciso com redagdo dada pela Lei n® 12.314. de
F98200 0

IX - do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comeércio Exterior o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, o Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportagio, e até quatro Secretarias;

X - do Ministério da Educagio o Conselho Nacional de Educacdo, o Instituto
Benjamin Constant, o Instituto Nacional de Educacio de Surdos e até sete Secretarias;

X1 - do Ministério do Esporte o Conselho Nacional do Esporte e até 4 (quatro)
Secretarias; (Inciso com redacdo dada pefa Lei n® 12,094, de 1971 1/2009)

XII - do Mimistério da Farenda o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Macional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, o
Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do Sistema Nacional de
Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagio, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras, a Cimara Superior de Recursos Fiscais, os 1°, 2° e 3°* Conselhos de
Contribuintes, o Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacio - CFGE, o Comité
Brasileiro de Nomenclatura, o Comité de Avaliacio de Créditos ao Exterior , a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a Procuradona-Geral da Fazenda Macional, a Escola de
Administracio Fazendana e até 3 (cinco) Secretanias; (Theciso com redagdo dada pela Lei n®
11 437, de 16/3/2007)

XIiii'- do Ministério da Integragio Nacional o Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, o Conselho Administrativo da Regido
Integrada do Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, o Conselho MNacional de Defesa
Civil, o Conselho Deliberativo para Desenvolvimento da Amazdnia, o Conselho Deliberativo
para o Desenvolvimento do Nordeste, o Grupo Executivo para Recuperagio Econdmica do
Estado do Espirito Santo e até cinco Secretarias;

XIV - do Mimistério da Justica o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranga Puablica, o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Macional de Combate a Piratana e Delitos
contra a Propriedade Intelectual, o Departamento de Policia Federal, o Departamento de
Policia Rodoviaria Federal, o Departamento da Policia Ferroviaria Federal, a Defensoria
Pablica da Unifo e até 5 (cinco) Secretarias; (fnciso com redacdn dada pela Lei n® 11,0735, de
21 22004}

XV - do Ministério do Meio Ambiente o Conselho Nacional do Meio Ambiente, o
Conselho Nacional da Amazdnia Legal, o Conselho Macional de Recursos Hidricos, o
Conselho de Gestio do Patrimonio Genético, o Conselho Deliberativo do Fundo MNacional do
Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro, a Comiss3o de Gestdo de Florestas Publicas e
até 3 (cinco) Secretarias; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11,284, de 2/3°2006)

XVI - do Ministério de Minas e Energia até cinco Secretarias;

XVl - do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio a Comissdo de
Financiamentos Externos, a Assessoria Econfmica e ate sete Secretarias;

XV - do Ministério da Previdéncia Social o Conselho Macional de Previdéncia
Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, a Cimara de Recursos da Previdéncia Complementar e até 2 (duas)
Secretarias; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12154, de 23/12/2009)

XIX - do Ministério das Relacbes Exteriores o Cerimonial, a Secretaria de
Plangjamento Diplomatico, a Inspetoria-Geral do Servige Exterior, a Secretaria-Geral das
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Relagtes Exteriores, esta composta de até 9 (nove) Subsecretanias-Gierais, a Secretaria de
Controle Intemo, o Instituto Rio Branco, as missdes diplomaticas permanentes, as repartiches
consulares, o Conselho de Politica Externa e a Comissdo de Promoges; (Tnciso com redacdo
dada pela Lei n® 12,280, de 30/6/2010)

XX - do Mimstérnio da Saide, o Conselho Nacional de Sadde, o Conselho
Macional de Saide Suplementar e até 6 (seis) Secretanas; (fnciso com redacdo dada pela Lei
n® 12314 de 19/82010)

XXI - do Ministerio do Trabalho e Emprego o Conselho Macional do Trabalho, o
Conselho Nacional de Imigragio, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, o Conselho Deliberative do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o Conselho Nacional
de Economia Solidaria e até quatro Secretarias,

XXII - do Ministério dos Transportes até trés Secretarias;

XX - do Ministério do Turismo o Conselho Nacional de Turismo e até duas
Secretanas.

XXIV - do Ministério da Pesca e Aquicultura o Conselho Nacional de Aquicultura
e Pesca e até 4 (quatro) Secretanias. (Trciso acrescido pela Lei n® 11958, de 26/6/2009)

§ 1° 0 Conselho de Politica Externa a que se refere o inciso XIX sera presidido
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores e integrado pelo Secretario-Geral, pelos
Subsecretarios-Gerais da Secretaria-Creral das Relagbes Exteriores e pelo Chefe de Gabinete
do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

§ 2% Os orgdos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e
Emprego, com excecio do Conselho Nacional de Economia Solidania, tero composicio
tripartite, observada a pandade entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3% Ao Conselho de Aviagio Civil, presidido pelo Ministro de Estado da Defesa e
composto na forma estabelecida em regulamento pelo Poder Executivo, compete propor a
politica relativa ao setor de aviagdo civil, observado o disposto na Lei Complementar n® 97,
de & de setembro de 1999,

§ 4° Ao Conselho de Articulacio de Programas Sociais, presidido pelo Minmistro
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome € composto na forma estabelecida
em regulamento pelo Poder Executivo, compete propor mecanismos de articulagio e
integragdo de programas sociais e acompanhar a sua implementagdo. (Pardgrafo com redagdo
dada pela Lei n® 10869, de §3/5/2004)

§ 53" A Camara de Comércio kExtenor, de que trata o art. 2B da Lei1 n” 9.64%, de
27 de maio de 1998, com a redagio dada pela Medida Provisona n® 2.216-37, de 31 de
outubro de 2001, tera sua vinculagdo definida por ato do Poder Executivo.

§ 6° 0 acréscimo de mais uma secretaria nos Ministérios das Comunicagdes, da
Defesa, da Educagfo, da Saide, e do Trabalho e Emprego, de duas secretarias no Ministério
da Cultura e uma subsecretaria no Ministério das Relacdes Exteriores, observado o limite
maximo constante nos incisos V, VI, VI, X, XIX, XX e XXI dar-se-a sem aumento de
despesa.

§ 7* Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, presidido pelo Ministro de
Estado da Pesca e Aquicultura e composto na forma estabelecida em regulamento pelo Poder
Executivo, compete subsidiar a formulagio da politica nacional para a pesca e agquicultura,
propondo diretrizes para o desenvolvimento e fomento da producdo pesqueira e aquicola,
apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de agdo da pesca e aquicultura e propor
medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira e aquicola. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 11,958, de 26/6/2009)
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CAPITULO 111

DA TRANSFORMACAQ, TRANSFERENCIA, EXTINCAO E CRIACAO DE ORGAOS E

Intelectual.

CARGOS

Art. 30. 530 criados:

I - 0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;

Il - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

II1 = a Assessoria Especial do Presidente da Repuablica;

IV - a Secretaria de Imprensa e Divulgacio da Presidéncia da Republica;

V - [Revogado pela Lei n® 11204, de 5/122005)

V1 - {Revogado pela Lei n® 11.204, de 3/12/2005)

VII = (Revogads pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

VIII - o Conselho de Articulagio de Programas Sociais;

IX - o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca;

X = o Mimstério do Turismao;

X1 - o Conselho de Transparéncia Piblica e Combate a Corrupgao;

XII - o Conselho Nacional de Promogio do Direito Humano a Alimentagao;

XIII - 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria.

XIV - o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
{Inciso acrescida pela Lei n® 11075, de 30/ 2/20004)

Paragrafo anico. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a composicao

e funcionamento dos Conselhos refendos nos incisos [ 11, VIII, IX, X1, XII, XIII e XIV.
{Pardgrafo fmico com redacdo dada pela Lei n® 11 075, de 3001 272004)

ANEXO 5
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TiTULO 27 - COMPRA DIRETA DA AGRICULTURA FAMILIAR - CDAF
Documento 1 — Declaragio de Aptiddo ao Pronaf — DAP ()

COMUNICADO CONAB/MOC N2 028, DE 02/10/2003

| Cadastro do Agricultor Familiar (CAF)

a) Ano Apgricola deutilizagio do credito: d= ! ate
hlnA}:Ientifnaqi’n dpla) Apricultor(a) Familiar:
1. Nome:

2. Sexn:
_________ - 4 hNomedamam
. Ut de nascimento: ! LS = 8. Ur do Urgao emissor.
___________ 10. &"F‘DlEaE"D murr{:pu:- de nascimenao:
=550as da familia resideniss roastabnlacunerlo 12. Estado civil: 13.Escolanda 14. Local de Residenda:
Bairro:
6 Municipio: 17. CER - 18. UF:

c[Caracterlstlcas
F‘=-|1=-rc=- alguma organEags0 S0

50 de posse e ust da terra:

=5 principais: .

4. Ares do estabelecimento heciares.

5. Arsa menor ou igual § 4 (quatro) medulos fiscats, ou menor qued (seis) médulos fiscak no ¢a50 de pecuaista familiar? {1=simZ=n3a)

6. Composicio da rends bruta familisr anesl de enquadmmento:

i = integrag30 ou regime de parceria com agroindistrias provenienies das afividedes de aviculiura ou suineguliia.,.;. - B3, il

il. 50%% da renda provenisnis das seguintes stividades sgropecuanas: 391 3, avicultura n&ointegrada, bovinocutus de

e g&m fruticultum, olefcultura, ovinoculiura, suinoculuranao integrada & ou ==rmh|.rg

a) Agricultor{a) Familiar:

prw=-r|=r1=-= de outras atividades agropecuaras e ndo agropecudrias desenvolvidas i)
s n&o rursis, excludos os proventos de bengficios previdencisrios de atividades rurais = "-'-c-t.t'c-: benaficios sodiais,,,, . +RF ]
=H3, L)

35 3 be idias pF'\' HEndgiarios decarrentes de atividades rurds RE. 00

T Arends bruta familiar anesl provenisnis das stiv desenwohid
8. Forga de trabalhoutilizads sleém da famiiar: i ) Nio contrata
) ii ﬁ. Contrata empregados eventuss: guantid

iii. { ) Contrata em pregados permananies: | )

no estsbeecimento & de no minima B

Il Informagées Complementares

a) Recrdenamento fundisric:
1.E bensficidrie{a) de algum programa de reordenamento fundidrio:_ {1=sim 2=ndo)
£.Qual programa de recrdenaments fundiario: _

h‘ Se bensficidrio do Programa Macional de Reforma Agraria (PNRA), Banco da Terra, CFCPR ou Prgg. 17 Terra:

. Jd recebeu crédito de estruturacio pr{r.mwa do m Grupo “A” (1=sim Z=n3o) 2. Montanterecebido? RE
¢} Destinagao da Operagao de Credito (casos especials)
dj Enguadramentos Anteriores:

1. J3 obteve anteriormente crédi

=) B&, casado, completar com 5 seguintes dados:

1. Regima do casamenta: 2. CPF do conjuge: -

2: Nome do conjuge 4. Data de nascimento do conjuge: | !

f) Imgveis Rurais: 1. N2de imdveis explorados:

Sobre oimavel principal:

2. Denominagio do imdvel:
JLocalizacio do Imdvel: 4. Ares do estabelecimente_______,_ ha
. E proprietanio do imovel principal?; [1=sim Z=n30)} & Mome owrazdo socisldo propristarno:

7. CPF/ CNPJ do proprietario: -

00

—_—

{t=sim Z=n3c)__Z. Se sim, sobgual grupc?

lll Declaragéo dofa) interessado (a)

& Polegar Dirsito
Declaro, sob as penas dalei (ant. 255 do Codigo Penal), que as informagbes acima corespondem & verdsd
Local: Dats: ! !

Assinaturs:

.!-.1=-=1a ue ofa) interessado(a) acima identificado(a) atende aos critérios definidos o Manual de Crédito Rural para enquadramento como b—'-r=frc1c.n:-f a) do

Ll
Credite Rural do PRONAF, no seguinte grupo de enquadramento: 1. Codigo: 2. Grupo: 3. Sebretets:
Instituigao: Instituigaa: Instituicao:
Representants: Representante: Reprasentante:
Local & dsta: Local & data: Local = dsta:
Entidade Exiensienisia Entidade Sindical INCRAS Banco da Terra/ CFCPR/ PN1* Tema
Atengao: este documento € gratuito ~ CANFDS NAD CERTGATORN

Edicdo Numero 143 de 28/07/2003
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Gabinete do Ministro



PORTARIA N2 75, DE 25 DE JULHO DE 2003
O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da competéncia
que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, e

Considerando os termos do Capitulo 10 do Manual de Crédito Rural - MCR, que dispse

sobre o regulamento e as condi¢des estabelecidas para as operagdes de crédito de
investimento e custeio no dmbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, resolve:

Art. 1° Definir que o formuldrio Unico denominado Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf -

DAP, elaborado conforme modelo anexo a esta Portaria, € documento de apresentagdo

obrigatdria para todos os agricultores familiares que pretendem financiamento no ambito
do Pronaf.

§ 1° A Secretaria da Agricultura Familiar SAF, distribuira o formulario Declaragdo de
Aptid3o ao Pronaf - DAP, aos Secretérios Executivos Estaduais do Pronaf - SEE/Pronaf.

§ 2° Cabe aos SEE/Pronaf encaminhar os formularios as instituicdes autorizadas a
emitir a DAP, conforme estabelecido no art. 4°.

§ 3° Cabe a SAF estabelecer procedimentos para a emissdao da DAP por meio
eletronico, e adotar mecanismos de controle para o fornecimento do respectivo formulario.

Art. 2° A DAP serd emitida em nome do titular de cada unidade familiar rural, sendo
proibida a emissdo de DAP para os demais membros da familia e eventuais agregados.

§ 1° A unidade familiar rural, para os fins de que trata esta Portaria, compreende o
conjunto composto pela familia nuclear (marido ou companheiro, esposa ou companheira,
e filhos) e eventuais agregados que explorem o empreendimento sob a mesma gestdo,
incluidos os casos em que o empreendimento € explorado por individuo sem familia.

§ 2° A DAP constitui instrumento obrigatério a formalizagdo da operagdo de crédito,
independente dos demais documentos necessarios e exigidos pela instituicao financeira
em obediéncia a legislagdo pertinente.

Art. 3° O processo de emissdao de DAP para os agricultores familiares do Grupo A do
Pronaf serd iniciado:

| - no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria Incra, nos casos em que o
agricultor familiar é beneficiario de assentamento promovido por aquela autarquia, ou de
assentamento por ela reconhecido;

Il - na Unidade Técnica Estadual - UTE, ou Unidade Técnica Regional, nos casos em
que o agricultor familiar é beneficiario do Programa de Crédito Fundiario.

Paragrafo Unico. O Incra ou a Unidade Técnica Estadual, ou ainda a Unidade Técnica
Regional, dard inicio ao processo de emissdao da DAP quando atendidos cumulativamente
0s seguintes pontos:

a) a existéncia de recursos financeiros para realizagdo de operagdes de crédito rural,
sob condigdes estabelecidas por Resolugdes editadas pelo Conselho Monetario Nacional;

b) as prioridades de acesso estabelecidas pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento

Rural - CEDR, ou entidade congénere, ou, ainda, na inexisténcia dessas entidades, pela
Unidade de Articulagao.

Art. 4° A finalizagdo do processo de emissao das DAP's aos agricultores familiares do
Grupo A do Pronaf e sua conseqiiente validagdo ocorrera pela assinatura obrigatéria do
agricultor familiar, e concomitantemente por um representante de cada uma das seguintes
instituicdes ou entidades:

| - de uma das institui¢des citadas no art. 3°, incisos | e ll;

Il - da instituicdo de assisténcia técnica;
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Il - da entidade de representagdo dos assentados a qual o beneficiario estiver
vinculado.

§ 1° As DAP's de agricultores familiares beneficiarios de assentamento promovido e/ou
reconhecido pelo Incra serdo registradas na Superintendéncia Regional da autarquia apds
a sua emissao.

§ 2° O registro na Superintendéncia Regional do Incra consistird na anotagdo do
beneficiario no SIPRA e a remessa, por meio eletronico, da DAP a Secretaria da Agricultura
Familiar - SAF.

Art. 5° Sdo credenciadas para dar inicio ao processo de emissdo das DAP's o qual é
caracterizado pelo preenchimento dos formuldrios - aos agricultores familiares egressos do
Grupo A gque constituem o Grupo A/C, e dos Grupos B, C, D e Proger Rural Familiar - PRF,

e ainda aos pecuaristas familiares, extrativistas, silvicultores, aquicultores, pescadores
artesanais, remanescentes de quilombos e aos indios, as seguintes institui¢bes:

| - entidades de representagdo dos agricultores familiares:

a) Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Contag, por meio dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais a ela formalmente filiados;

b) Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar -Fetraf/Sul, por meio dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Sindicatos de Trabalhadores na Agricultura Familiar a
ela formalmente filiados;

c) Associacdo Nacional dos Pequenos Agricultores - ANPA, por meio das Associagdes
ou Sindicatos a ela formalmente filiados;

d) Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA, por meio dos Sindicatos Rurais a ela
formalmente filiados;

e) Federagdes de Pescadores, por meio das Col6nias a elas formalmente filiadas;

Il - entidades governamentais:

a) Institui¢cdes Estaduais Oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, por meio de
seus escritorios regionais e locais;

b) Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - Ceplac, por meio de seus
escritorios regionais e locais;

¢) Fundagdo Instituto Estadual de Terras do Estado de Sdo Paulo "José Gomes da
Silva" - Itesp;

d) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio dos Nucleos de Pesca
e Aquicultura de suas Delegacias Federais;

e) Fundagdo Nacional do Indio - Funai, por meio de suas representagdes regionais e
locais;

f) Instituto Estadual de Pesca ou similar;

g) Fundagdo Cultural Palmares, por meio das entidades por ela reconhecidas.

Paragrafo Unico. Os representantes das entidades relacionadas somente poderao
emitir DAP's aos agricultores familiares enquadrados nos Grupos A/C, B, C, D e PRF, no
ambito de suas competéncias legais e restritos a drea geografica de sua abrangéncia
regulamentar.

§ 1° As entidades credenciadas devem se cadastrar junto a SAF, até 30 de abril de
cada ano, com o envio da relagdo de suas filiadas aptas a fornecerem a DAP,
identificando:

a) Razdo Social;

b) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

¢) Codigo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - FIBGE do(s)
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municipio(s) que delimitam a respectiva area de atuacgdo.

§ 2° Excepcionalmente, no ano civil de 2003, o prazo para encaminhamento da
relacdo de que trata o paragrafo anterior é limitado a 30 de setembro.

§ 3° As entidades que porventura ndo se cadastrarem no prazo estabelecido, ndo
poderao enviar a lista de DAP para a homologagao anual, sendo que nestes casos a
homologacgdo serd executada unicamente pela entidade emissora cadastrada na SAF.

§ 4° Para se cadastrar, a entidade enviara solicitacdo por escrito a SAF.

§ 5° O cadastro serd executado exclusivamente por meio de software fornecido pela
SAF a cada uma das entidades listadas nos incisos | e Il deste artigo.

§ 6° O ndo encaminhamento da relagdao de suas filiadas nos prazos estabelecidos nos
§§ 1° e 2° deste artigo, implica na inabilitagdo da entidade credenciada para fornecimento
de DAP.

§ 7° As entidades credenciadas fornecerdo aos agentes financeiros, até 30 de maio de
cada ano, os cartdes de autdgrafo de seus representantes, habilitando-os a assinar as
DAPs.

Art. 6° As DAP's emitidas aos agricultores familiares enquadrados nos Grupos A/C, B,
Ce D, devem ser assinadas pelo agricultor familiar e por duas institui¢des, conforme
determinado a seguir:

| aos agricultores familiares, por qualquer uma das entidades relacionadas no art. 5°,
inciso |, alineas a, b, c, e d, e inciso Il, alineas a, b e c;

Il aos pescadores artesanais, por qualquer uma das entidades relacionadas no art. 5°,
inciso |, alinea e, e inciso Il, alineas a, b, c, d, e f;

Il - aos indios, por qualquer uma das entidades relacionadas no art. 5°, inciso |,
alineas a, bec, eincisoll, alineasa, b,c,dee;

IV - para quilombolas, por qualquer entidade relacionada no art. 5°, inciso I, alineas a,
bec, eincisoll, alineasa, b, ceg.

§ 1° Nos municipios onde ocorrer a atuacdo de apenas uma das entidades ou
instituicdes credenciadas a emitir a DAP, esse documento sera assinado unicamente pelo
agricultor familiar e pelo representante dessa entidade ou institui¢do.

§ 2° Nos municipios em que apenas uma entidade se cadastrar para a emissdo da

DAP, esse documento sera assinado unicamente pelo agricultor familiar e pelo
representante dessa entidade ou instituicdo.

§ 3° Os representantes dos sindicatos vinculados a CNA sé poderdo emitir e assinar

DAP para os agricultores familiares dos Grupos C, D e PRF.

Art. 7° A DAP devera ser fornecida gratuitamente aos agricultores familiares pelas
instituicGes credenciadas, sendo vedada a exigéncia de filiagdo, a cobrancga de taxas, ou
qualquer outra forma de reciprocidade, sob pena de descredenciamento e demais sang¢des
legais.

Art. 8° A DAP podera ser emitida por meio eletrénico ou alternativamente por
formulario impresso, com validade de seis anos, observado ainda que:

| quando emitida por meio eletrénico, serdo impressas duas vias, sendo uma
destinada ao arquivo da entidade emitente e outra a ser apresentada ao agente
financeiro;

Il - quando emitida por formulario impresso:

a) serd fornecida em trés vias, sendo uma destinada ao arquivo da entidade emitente,
e duas apresentadas ao agente financeiro;

b) o agente financeiro mantera uma via em seus arquivos e remetera a outra a
Secretaria Executiva Estadual do Pronaf.
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Art. 92 As DAP's serdo homologadas anualmente, observados os seguintes
procedimentos:

| - a SAF disponibilizara no site - http//www.mda.gov.br - a listagem das DAP's
emitidas por cada municipio, com a identificagdo do nimero da DAP, nome do agricultor
familiar, o grupo de enquadramento e as entidades signatarias, para que cada entidade
credenciada possa avaliar o enquadramento apurado nas DAP's da qual foi signataria;

Il - cada entidade credenciada identificara aqueles agricultores familiares que na sua
avaliagdo mudaram de categoria, ou que ndo mais atendem aos requisitos do Pronaf,
relacionando-os para proposi¢ao de bloqueio de DAP;

IIl - o CMDRS ou, na falta deste, a entidade congénere, pode sugerir bloqueio de DAP
de agricultores familiares do municipio, adotando para tal os seguintes passos:

a) extrair a listagem das DAP's emitidas no municipio, do site -http//www.mda.gov.br,
e afixa-la em local publico de grande circulagao;

b) colher, junto aos interessados, proposi¢Ges de bloqueio de DAP dos agricultores
familiares;

c) analisar as proposi¢oes e, caso considera-las pertinentes, encaminha-las as
respectivas entidades signatdrias, para averiguagao e confirmagao;

IV - as entidades signatarias das DAP's do municipio devem, em reunido de
conciliagdo, analisar conjuntamente as proposi¢des de bloqueio especificadas nos incisos I
e lll deste artigo, com a finalidade de preparar a relacdo de bloqueios de DAP, de
consenso. Os casos em que nao houver consenso serdo dirimidos pelo CMDRS ou, na falta
deste, pela entidade congénere;

V - as entidades signatarias do municipio devem preencher o formuldrio "Bloqueio de
DAP", extraido do site "http://www.mda.gov.br", assinando o mesmo e encaminhar as
informagGes a SAF por meio dos seguintes mecanismos:

a)nos estados em que houver convénio de transmissdo eletronica de DAP, a relagdo de
DAP's a serem bloqueadas sera transmitida eletronicamente, segundo critérios
estabelecidos pela SAF, ficando a transmissora responsdavel pelo armazenamento das
referidas relagGes;

b)nos estados onde ndo houver convénio de transmissdo eletrénica de DAP, a relagdo
de DAP's a serem bloqueadas sera encaminhada a Secretaria Executiva Estadual do
Pronaf, onde serdo consolidadas e encaminhadas a SAF.

§ 1° As entidades signatarias das DAP's tém prazo até 30 de abril de cada ano para
encaminhamento das relagées de "Bloqueio de DAP" de que trata o inciso V deste artigo.

§ 2° A SAF considerara ratificadas e homologadas as DAP's que ndo forem bloqueadas
pelos emitentes até o dia 31 de maio de cada ano.

§ 3° Os agricultores que tiverem suas DAP's bloqueadas, para continuar com o direito
de buscar financiamentos no ambito do Pronaf, necessitam solicitar as entidades
emitentes uma nova DAP.

§ 4° Os agricultores s6 podem ser reenquadrados para Grupo de maior renda.

§ 5° As eventuais recusas a emissdo ou bloqueios de DAP's por motivos espurios,
como por exemplo falta de filiagdo a entidade ou a cobranca para a sua emissao, sera
motivo suficiente para descredenciamento da entidade.

§ 6° Nos casos de descredenciamento de entidade emissora de DAP, a
responsabilidade de homologagdo das DAP's por esta emitida passa automaticamente as
demais entidades emissoras credenciadas no municipio.

Art. 10 Os 6rgdos citados nos incisos | e Il do art. 3° fornecerdo as entidades
credenciadas de que trata o art. 5°, até 30 de abril de cada ano, a relagao dos
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beneficiarios que contrataram financiamento integral do Grupo A ou do Procera,
identificando o nome do agricultor familiar, o Cadastro de Pessoa Fisica, o Projeto de
Assentamento e o Municipio de localizagdo do assentamento.

Art. 11 O descumprimento dos dispositivos contidos nesta Portaria pelas entidades
credenciadas, conforme estabelecido no art. 5°, implicara na imediata suspensdo do
credenciamento sem prejuizo das demais san¢Ges legais.

Art. 12 A SAF adotara as medidas complementares necessarias ao cumprimento desta
Portaria, especialmente no que se refere:

| - a manutenc¢do do credenciamento, suspensao e descredenciamento das entidades
credenciadas para emissdo de DAP's;

Il 3 operacionalizagdo do crédito do Grupo A, cujos procedimentos serdo estabelecidos
em conjunto com as entidades estabelecidas no art. 3°%;

Il - 3 operacionalizagdo do crédito do Grupo B;

IV - ao modelo de DAP destinado a estrangeiro naturalizado.

Art. 13 Para fins de enquadramento no crédito rural do Pronaf ou do Proger Rural
Familiar (Grupo E), é pecuarista familiar aquele que tem a pecuaria bovina, ovina ou
caprina como preponderante na apurag¢do da renda e na exploragdo da drea.

Paragrafo Unico. Serdo enquadrados como pecuaristas familiares aqueles com, no
minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da renda bruta anual familiar proveniente da
pecuaria bovina, ovina ou caprina e, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) da area
dedicada a estas atividades.

Art. 14 O valor monetario recebido pelos agricultores familiares que produzem suinos
e/ou aves em regime de parceria e integragdo com agroindustrias é o que deve ser
considerado para calculo da renda bruta anual familiar no enquadramento Pronaf ou no
Proger Rural Familiar (Grupo E).

Paragrafo Unico. O valor monetario referido é o que resulta da diferenga entre o valor
bruto do produto entregue - suinos ou aves - menos o valor dos insumos e servigcos
fornecido pelas agroindustrias, tais como pintos, leitGes, racdo, frete e outros.

Art. 15 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16 Fica revogada a Portaria MDA n° 154, de 2 de agosto de 2002, publicada no
Didrio Oficial da Unido de 5 de agosto de 2002, Secdo 1.

MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO

ANEXO 5.1

Agentes credenciados para emitir DAP
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A emissao de DAP ¢ delegada aos seguintes 6rgaos e entidades:

Instituigdes Estaduais Oficiais de Ass. Técnica e Extenséo Rual;

CEPLAC - Comissao Executiva de Plano da Lavoura Cacaueira;

CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura;

STR — Sindicato de Trabalhadores Rurais, formalmente filiados a CONTAG;

FETRAF — Federac&o dos Trabalhadores na Agricultura Familiar;

STRAF - Sindicato de Trabalhadores na Agricultura Familiar, formalmente filiados a
FETRAF;

ANPA — Associagao Nacional dos Pequenos Agricultores;

CAPB - Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil;

ITESP — Fundacéo Instituto Estadual de Terras do Estado de Sdo Paulo “José Gomes
da Silva”;

FUNAI — Fundagao Nacional do indio;

MAPA — Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento;

Federacao de Pescadores;

Fundacéao Cultural Palmares;

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria;

SRA — Secretaria de Reordenamento Agrario/ MAPA.

ANEXO 6
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MODELO DE CONTRATO N.°/20....
CONTRATO DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

A (Orgédo/Entidade Federal, Estadual ou Municipal), pessoa juridica de direito publico

ou privado, com sede a Rua , n.° , inscrita no CNPJ sob

n.° , representada neste ato pelo (representante legal), o

Sr. , doravante denominado CONTRATANTE, e por outro
lado_ (nome do grupo formal) com sede a ,Nn.° , em /UF,
inscrita no CNPJ sob n.° , doravante denominado CONTRATADO,
fundamentados nas disposicoes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n.°
12.512, de 14/10/2011, e da Resolugao do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢cdes de
Alimentos — PAA n° 50, de 26/09/2012, n° 56, de 14/02/2013, n° 64, de 20/11/2013, e

n° 73, de 26/10/2015, e tendo em vista o que consta na Chamada Publica n° ,
resolvem celebrar o presente contrato mediante as clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 E objeto desta contratacdo a AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR,
modalidade Compra Institucional, para atendimento da demanda dos 6rgéos e

entidades da administracao publica (municipal, distrital, estadual ou federal),

de acordo com o edital da Chamada Publican.° /20, o qual fica fazendo parte
integrante do presente contrato, independentemente de anexagao ou transcri¢ao.

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 O CONTRATADO se compromete a fornecer os alimentos da Agricultura Familiar

ao CONTRATANTE conforme descrito na Proposta de Venda de Alimentos da Agricultura
Familiar, parte integrante deste Instrumento.

2.2 Discriminagao do objeto:

ITEM DESCRICAOQ/ ESPECIFICACAO

UNIDADE DE MEDIDA
QUANTIDADE VALOR
1
2
3

CLAUSULA TERCEIRA

3.1 O limite individual de venda de alimentos da Agricultura Familiar é de até R$
20.000,00 (vinte mil reais) por Declaragao de Aptiddo ao PRONAF — DAP, por ano

civil, por érgao comprador, referente a sua produgéo, conforme a legislagdao do Programa
de Aquisicao de Alimentos - modalidade Compra Institucional.

CLAUSULA QUARTA
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4.1 As despesas decorrentes desta contratagédo estdo programadas em dotagdo orgamentaria
prépria, prevista no orgamento do (Estado, DF, Municipio), para o exercicio

de 20...., na classificagao abaixo:

Gestao/Unidade:

Fonte:

Programa de Trabalho:

Elemento de Despesa:

Pl:

CLAUSULA QUINTA

5.1 O inicio da entrega dos alimentos sera imediatamente apds o recebimento da Ordem
de Compra, expedida pelo Departamento de Compras, sendo o prazo do fornecimento
até o término da quantidade adquirida ou até , de 20__ .

5.2 A entrega de alimentos devera ser feita nos locais, dias e quantidades de acordo
com a chamada publica n.° .

5.3 O recebimento dos alimentos dar-se-a mediante apresentagao das Notas Fiscais de
Venda pela pessoa responsavel pela entrega daqueles, no local previamente ajustado.

CLAUSULA SEXTA

6.1 Pelo fornecimento dos alimentos, nos quantitativos descritos na Proposta de Venda
de Alimentos da Agricultura Familiar, o CONTRATADO recebera o valor total de

R$ ( ).

CLAUSULA SETIMA

7.1 No valor mencionado na clausula sexta estdo incluidas as despesas com frete, recursos
humanos e materiais, assim como com os encargos fiscais, sociais, comerciais,

trabalhistas e previdenciarios e quaisquer outras despesas necessarias ao cumprimento
das obrigagbes decorrentes do presente contrato.

CLAUSULA OITAVA
8.1 O precgo contratado € fixo e irreajustavel.

CLAUSULA NONA

9.1 O CONTRATANTE, apds receber os documentos descritos no item 5.3 da clausula
quinta, e apds a tramitacdo do Processo para instrucao e liquidacao, efetuara o seu
pagamento no valor correspondente as entregas do més anterior.

9.2 Nao sera efetuado qualquer pagamento ao CONTRATADO enquanto houver pendéncia
de liquidagao da obrigagao financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual.

CLAUSULA DECIMA
10.1 Sao obrigacbes da Contratante:



a) receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital de Chamada Publica;
b) verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes do Edital e da proposta, para

fins de aceitacéo e recebimento definitivo;

c) comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

d) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada;

e) efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital.

10.1.1 A Administracdo n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucéo do presente Termo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato
da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

10.2 Sao obrigagdes da Contratada:

a) A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital e na sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda:

b) efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes,
prazo e local constantes no Edital, acompanhado da respectiva nota fiscal, na

qual constarao as indicagdes referentes a: (especificar);

c) substituir, as suas expensas, em prazo de ____dias, a contar da sua notificagéo, o
objeto com vicios ou defeitos;

d) comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do

prazo previsto, com a devida comprovacao;

e) manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao;

f) indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

11.1 Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993, e da Lei n°
10.520, de 2002, a Contratada que:

a) inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagbes assumidas em decorréncia
da contratacao;

b) ensejar o retardamento da execugao do objeto;

c¢) fraudar na execugao do contrato;

d) comportar-se de modo inidéneo;

e) cometer fraude fiscal,

f) ndo mantiver a proposta.

11.2 A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem acima
ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:
a) adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

b) multa moratéria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
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valor da parcela inadimplida, até o limite de ...... (ceveees ) dias;

¢) multa compensatdria de ...... % (....... por cento) sobre o valor total do contrato, no
caso de inexecugao total do objeto;

d) em caso de inexecucao parcial, a multa compensatéria, no mesmo percentual do
subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacao inadimplida;

e) suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo ou entidade Contratante,
pelo prazo de até dois anos;

f) declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,

que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos
causados.

11.3 Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n° 8.666, de 1993,
a Contratada que:

a) tenha sofrido condenacgao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal

no recolhimento de quaisquer tributos;

b) tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

¢) demonstre nao possuir idoneidade para contratar com a Administragao em virtude
de atos ilicitos praticados.

11.4 A aplicacao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-
se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

11.5 A autoridade competente, na aplicagcao das sangdes, levara em consideracéo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

12.1 O CONTRATADO devera guardar pelo prazo de 05 (cinco) anos, cépias das Notas
Fiscais de Venda, ou congéneres, dos produtos participantes da Proposta de Venda

de Alimentos da Agricultura Familiar, as quais ficardo a disposi¢ao para comprovagao.
12.2 O CONTRATANTE se compromete em guardar pelo prazo de 05 (cinco) anos

as Notas Fiscais de Compra apresentadas nas prestacdes de contas, bem como a
Proposta de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, as quais ficarao

a disposig¢ao para comprovacao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

13.1 E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO o ressarcimento de danos causados
ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao

do contrato, ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizacao

efetuada pelo CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA QUARTA
14.1 A fiscalizacdo do presente contrato ficara a cargo do érgao ou entidade responsavel



228

pela compra.

CLAUSULA DECIMA QUINTA

15.1 O presente contrato rege-se, ainda, pela Chamada Publica N° /ANO,
pela Resolugdo do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos - PAA n.°

50, de 26/09/2012, n° 56, de 14/02/2013, n° 64, de 20/11/2013, e n° 73, de 26/10/2015,
pela Lei n.° 12.512, de 14/10/2011, e pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, em todos
os seus termos, a qual sera aplicada, também, onde o contrato for omisso.

CLAUSULA DECIMA SEXTA
16.1 Este Contrato podera ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre
as partes, resguardadas as suas condigdes essenciais.

CLAUSULA DECIMA SETIMA

17.1 O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipoteses previstas no
art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma
Lei, sem prejuizo das sanc¢bes aplicaveis.

17.2 Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

17.3 A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n°® 8.666, de 1993.

CLAUSULA DECIMA OITAVA
18.1 O presente contrato vigorara da sua assinatura até a entrega total dos produtos
adquiridos ou até de de 20

CLAUSULA DECIMA NONA

19.1 E competente o Foro da Comarca de para dirimir
qualquer controvérsia que se originar deste contrato.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em trés

vias de igual teor e forma, na presenga de duas testemunhas.

(municipio), de de 20

CONTRATANTE

CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
ANEXO 7



TiTULO 30 - COMPRA COM DOAGAO SIMULTANEA - CDS

COMUNICADO CONAB/MOC N.© 019, DE 01/09/2014

1)

2)

3)

4)

a)
b)

c)

FINALIDADE: Aquisicdo de alimentos de organizagdes fornecedoras constituidas por publico
descrito no Art. 3° da Lei N.° 11.326, de 24 de julho de 2006, com vistas & doacgao para unidades
recebedoras que atendam pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
definidas no item 2 deste Titulo.

PUBLICO: Consoante o Artigo 4°, inciso II, §§ 1° a 5° do Decreto N.° 7.775, de 4 de julho de

2012, atualizado pelo Decreto N.° 8.026 de 6 de junho de 2013 e pelo inciso |ll do Art. 2° da

Resolugdo N.° 62, de 24 de outubro de 2013 do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de

Alimentos (GGPAA), consideram-se:

a) Organizagoes Fornecedoras: Cooperativas e outras organizagbes formalmente
constituidas como pessoa juridica de direito privado que detenham a Declaracéo de Aptiddo
ao Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) — DAP Juridica. A participacéo
das mulheres e das suas organizagdes devera ser priorizada em atendimento 4 Resolugao
N°® 44, de 16 de agosto de 2011, do GGPAA.

b) Unidade Recebedora: Organizacdo formalmente constituida, definida no Decreto
N.° 8.293, de 12 de agosto de 2014 e resolugdes do GGPAA,;.

c) Beneficiario Fornecedor: Publico apto a fornecer ao PAA, que atenda acs requisitos

previstos no Art. 3° da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006. Os beneficiarios fornecedores
relacionados na DAP Juridica ficam dispensados da entrega da DAP Fisica.

NATUREZA DA OPERAGAO: Compra de alimentos para doagéo simultinea.

PRODUTOS AMPARADOS: Produtos alimenticios proprios para consumo humano,
observando-se:

produtos in natura: da safra vigente;

produtos industrializados/processados/beneficiados: pelo menos um dos produtos
caracterizados como matéria-prima deve ser da produgdo propria do beneficiario
fornecedor. O “Termo de Compromisso do Beneficiario Fornecedor” (Documento 5 deste
Titulo) dispbe sobre a declaracédo deste item. O prazo de validade devera estar compativel
com a capacidade de consumo e o periodo de execugio do projeto;

produtos organicos/agroecolégicos: devem seguir a regulamentacdo contida na Lei
N.% 10.831, de 23 de dezembro de 2003 e Decreto N.° 6.323, de 27 de dezembro de 2007,
estando o produto certificado por auditoria, por sistema participativo ou por organizagéo de
controle social, nos termos da lei. S0 serdo aceitos produtos organicos em Propostas de
Participagdo exclusivas, ou seja, que ndo contenham produtos convencionais, e desde que
os Beneficiarios Fomecedores estejam cadastrados no Cadasiro Nacional de Produtores
Organicos, disponivel em htip:/Amww.agricultura.gov.bridesenvolvimento-sustentavel/
organicos/cadastro-nacional, e apresentem o cerificado no momenio da entrega da
documentacio.

5) ABRANGENCIA: Todo o territério nacional.

€)

LIMITE DE AQUISIGAO:

a)
b)
c)

d)

até R$ 8.000,00 (oito mil reais) por unidade familiar/ano civil;
até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por organizagdo fornecedora por ano civil;

nas operagdes executadas pela Conab, o valor por beneficiario fornecedor € contabilizado
automaticamente na transmissao da proposta pelo SIGPAA;

o beneficiario fornecedor que acessar a modalidade Compra com Doagdo Simultanea,
independente do valor, ndo podera acessar a mesma modalidade via Termo de Adesao
com Estados e Municipios, nem por meio de cooperativa, nem individualmente.
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7) ELABORAGAO DA PROPOSTA: A organizacdo fornecedora elaborara a “Proposia de
Participagdo”, conforme modelo no Documento 1 deste Titulo, no PAAnet Proposta, submetendo
a analise da Superintendéncia Regional da Conab (Sureg), seguindo suas orientacdes até obter
aprovacio da proposta apresentada.

8) DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA: A andlise da “Proposta de Participagdo”, por parte da
Sureg, somente tera inicio apds a entrega, via protocolo, de todos os documentos relacionados
na Fase de Habilitagdo do Documento 13 deste Titulo — “Lista de Verificacdo de Documentos”.
Da mesma forma, a efetiva contratacéo do projeto, que corresponde a assinatura da CPR, sé
acontecera apos entrega, pela organizagdo fornecedora, dos documentos previstos na Fase de
Contratacéo, conforme a sequir:

a)

b)
c)

d)

€)

9)

h)

)]

“Proposta de Participagdo”, preenchida no PAAnet Proposta, disponibilizado no sitio da
Conab, impressa, devidamente datada e assinada pelos representantes da organizacio
fornecedora e da(s) unidade(s) recebedora(s), apos aprovagao da Sureg, conforme modelo
no Documento 1 deste Titulo;

“Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Juridica”;

‘Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) Unidade familiar de producédo familiar® (DAP
Fisica), acompanhada do extrato da DAP obtido eletronicamente, emitido até 30 (trinta) dias
antes da assinatura da "Proposta de Participacdo”, somente dos Beneficiarios Fornecedores
nao relacionados na DAP Juridica;

Certidbes negativas ou respectivos extratos, vigentes, da organizacdo fornecedora junto ao
INSS, FGTS, Divida Trabalhista, Divida Ativa da Unido, Receita Federal, e Cadastro
Macional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

Estatuto e Ata de eleicdo e da posse da atual diretoria da organizagdo fornecedora (copia
autenticada);

Copia da Ata ou da memdria de reunido, prioritariamente do Conselho Estadual ou
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA/COMSEA), ou do Conselho
Estadual ou Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) ou do Conselho
Estadual ou Municipal de Assisténcia Social (CMAS), contendo a ciéncia da proposta
apresentada, conforme modelo do Documento 11 deste Titulo (“Ata ou Memoria de Reunido
da Instancia de Controle Social”);

“Formulario Bipartite entre Organizagdo Formecedora e Representante do Poder Publico
Municipal” — Documento 2 deste Titulo, que registra o acordo entre o gestor publico local
(Prefeito ou Secretario Municipal ou do Distrito Federal) e a Organizagdo Fornecedora
sobre as unidades recebedoras previstas na proposta de participacéo;

“Termo de Compromisso da Unidade Recebedora” — Documento 3 deste Titulo, onde a
unidade recebedora assume suas responsabilidades e conhece seus direitos, relativos a
sua participagdo no programa;

“Declaracdo de Aplicacdo de Recursos” — Documento 4 deste Titulo, onde a autoridade
competente pela gestdo dos recursos recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE) declara estar cumprindo a legislagéo pertinente, no caso especifico de
conter escolas publicas como unidades recebedoras;

“Termo de Compromisso do Beneficiario Fornecedor” — Documento 5 deste Titulo, onde o
Beneficiario Fornecedor assume suas responsabilidades e conhece seus direitos, relativos
a participag@o no programa;

Comprovante de Inscricio e de Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) — Cartdo do CNPJ;

Copias autenticadas do RG (Carteira de Identidade) e CPF do(s) representante(s) legal(is)
que assina(m) a proposta (Presidente, Vice-Presidente, Secretario ou Tesoureiro);
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14)

15)

16)

m) Para Beneficiarios Fomecedores em Propostas de produtos organicos/agrocecologicos,
Certificado do Cadastro Nacional de Produtores Organicos;

n) Documentos relativos ao cumprimento da Legislagdo Sanitaria, de acordo com as
“Orientacdes sobre Legislacao Sanitaria” — Documento 14 deste Titulo.

9) PREGOS DOS PRODUTOS: De acordo com a Resolucdo N.° 59 do GGPAA, de 10 de julho de
2013.

10) FORMALIZAGAO: Com base na “Cédula de Produto Rural (CPR)" — Documento 6 deste Titulo.

11) VALOR DA CPR: Calculado pela quantidade de produto a ser adquirida multiplicada pelo preco
ratificado pela Conab, observando-se o limite maximo por beneficiario fornecedor e por
organizacéo fornecedora estabelecido no item & deste Titulo.

12) DEPOSITO DOS RECURSOS: O valor da proposta aprovada, descontados os tributos federais
incidentes, sera depositado em conta bloqueada em nome da organizacdo fornecedora, aberta
na instituicdo financeira de sua escolha, por solicitagdo da Sureg, e que possua acordo de
cooperacdo com a Conab. Os valores depositados na conta bloqueada (vinculada) sofrerdo
aplicagdo automatica em caderneta de poupanca, conforme disposto no Acordo de Cooperagéo
sendo, estes rendimentos, recolhidos aos cofres publicos.

13) VIGENCIA DA CPR: No minimo 6 (seis) meses, prorrogaveis mediante aditivo acordado com a
Sureq, até o limite maximo de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data de sua
assinatura. E facultado & organizagio fornecedora solicitar o encerramento antecipado da CPR.

EXECUGAO E INICIO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS: A organizagido somente podera
iniciar as entregas dos produtos a partir da data da assinatura da CPR. As entregas serdo
realizadas de acordo com a “Proposta de Participacéo” e ndo poderdo ser feitas apos o término
da vigéncia da CPR. Qualquer entrega realizada fora da vigéncia da CPR sera de inteira
responsabilidade da organizagdo fornecedora, ndo cabendo qualquer pagamento por parte da
Conab.

DA PRESTAGAO DE CONTAS: Realizada por meio do aplicativo PAAnet Entregas. A
documentacdo exigida na prestacio de contas € a seguinte:

a) MNota Fiscal de Venda a Conab, emitida pela organizacdo fornecedora, consoante TITULOS
04, 20 e 21 do MOC ou outro documento fiscal definido pela Conab;

b) “Termo de Recebimento e Aceitabilidade” — Documento 8 deste Titulo;

c) “Relatorio de Entrega” — Documento 9 deste Titulo, gerado pelo PAANet Entregas quando
da sua transmissao;

d) ‘“Relatorio de Pagamentos” — Documento 7 deste Titulo, exigido a partir da 2® entrega.

LIBERAGAD DOS RECURSOS APOS ENTREGA: A liberacdo dar-se-d por meio de
transferéncia da conta bloqueada (vinculada) para a conta de livre movimentacido, mediante
autorizagdo formal da Conab, correspondente a prestacdo de contas das entregas realizadas,
apos apresentacio dos documentos descritos neste item a seguir:

a) a partir da segunda entrega, a liberagdo dar-se-a mediante apresentacdo, também, da
relagéo dos valores efetivamente pagos a cada um dos beneficiarios fornecedores pela
entrega anterior, conforme o “Relatdrio de Pagamentos” (Documento 7 deste Titulo);

b) o0s custos operacionais poderdo ser deduzidos do valor a ser pago aos beneficiarios
fornecedores, desde que previamente acordado com estes beneficiarios, conforme
estabelecido no “Termo de Compromisso do Beneficiario Fornecedor” — Documento 5 deste
Titulo;
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17

18

—

—

c)

d)

a liberagao dos recursos podera sofrer retencdo efou glosa para corregao de irregularidades
nas prestages de contas apresentadas e para garantia de saldamento de dividas do CNPJ
para com a Conab;

a organizagdo fornecedora devera manter arquivados os documentos que comprovem os
pagamentos efetuados aos beneficiarios fornecedores por um prazo minimo de 10 (dez)
anos, e o registro do acordo em relagao a politica de descontos adotada entre Beneficiario
Fornecedor e Organizagéo Fornecedora.

PRORROGAGAOQ: Observado o limite constante no item 13, e havendo necessidade de
prorrogacao, a organizagdo devera enviar pedido por oficio, a Conab, justificando o pleito com
antecedéncia minima de 30 (irinta) dias antes do vencimento, sob pena de indeferimento do
pedido. Para efeito de formalizagdo da prorrogagdo devera ser emitido o respectivo Termo
Aditivo 4 CPR.

ALTERAGOES PERMITIDAS: Sao admitidas alieragfes, solicitadas por meio do formulério
“Solicitagdo de Alteragdes” — Documento 12 deste Titulo, e apés a atualizacdo dos respectivos
documentos do item &, e com a devida concordancia da Sureg.

a)

b)
c)
d)

de produtos: produto ndo previsto na “Proposta de Participagéo” podera ser incluido desde
que haja concordéncia formal da unidade recebedora, e que a quantidade do novo produto a
ser entregue esteja de acordo com a conversdo de precos entre o produto substituido e o
substituto;

de beneficiarios fornecedores;

da unidade recebedora;

de quantidade de produto a ser entregue: produto previsto na “Proposta de Participagao”,
desde que pactuado entre organizagdo fornecedora e unidade recebedora.

19) CONTROLE SANITARIO E DE QUALIDADE: Aplicavel a produtos in natura, beneficiados,

manipulados, processados e industrializados, em consonancia com o item 4 deste Titulo e com
o Documento 14 deste Titulo.

20) ORIENTAGOES: A Conab, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, podera realizar

procedimentos orientativos as organizacbes fornecedoras, unidades recebedoras, beneficiarios
fornecedores e demais envolvidos com a proposta de participagdo. As organizages
fornecedoras, a qualguer momento, poderao solicitar orientacbes a Sureg.

21) FISCALIZAGAO: A Conab fiscalizara os termos previstos no instrumento pactuado, os

22)

procedimentos e a documentagdo comprobatoria da operagdo, por amostragem. As
organizagbes fomecedoras, unidades recebedoras, beneficiarios fornecedores e demais
envolvidos com a “Proposta de Participacao” serdo objeto da fiscalizacdo.

INFRAGOES E PENALIDADES: As infragdes e as penalidades correspondentes estdo descritas
nas “Infragies e Penalidades” — Documento 10 deste Titulo.

23) ENVIO DE DOCUMENTOS: Todos os documentos relacionados neste Titulo devem ser

enderecados &s Suregs, nos enderegos do link http:/fwww.conab.gov.br/conab-
superintendenciasregionais.php?a=13&{=1 (Quem & Quem), na figura dofa Superintendente

Regional.

24) DISPOSIGOES TRANSITORIAS:

a) este Comunicado MOC entra em vigor na data de sua publicagédo no Diario Oficial da Unido;
b) as CPR assinadas anteriormente & publicagdo no DOU s&o regidas pelos Manuais (MOC)

vigentes a época.

25) CASOS OMISSOS: Os casos omissos ou de natureza especifica serdo dirimidos pela Conab.
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ANEXO 7.1

Para analise e aprovagado da proposta de participacdo, organizagdo fornecedora,
precisa apresentar:

a) “Proposta de Participacao”, preenchida no PAAnet Proposta.

b) “Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP) Juridica”;

c) “Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (DAP) Unidade familiar de producéao familiar” (DAP
Fisica), acompanhada do extrato da DAP obtido eletronicamente, emitido até 30 (trinta)
dias antes da assinatura da “Proposta de Participacdo”, somente dos Beneficiarios
Fornecedores nao relacionados na DAP Juridica;

d) Certiddes negativas ou respectivos extratos, vigentes, da organizacédo fornecedora
junto ao INSS, FGTS, Divida Trabalhista, Divida Ativa da Unido, Receita Federal, e
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

e) Estatuto e Ata de eleicdo e da posse da atual diretoria da organizagao fornecedora
(copia autenticada);

f) Copia da Ata ou da memoria de reunido, prioritariamente do Conselho Estadual ou
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA/COMSEA), ou do Conselho
Estadual ou Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) ou do Conselho
Estadual ou Municipal de Assisténcia Social (CMAS), contendo a ciéncia da proposta
apresentada;

g) “Formulario Bipartite entre Organizacdo Fornecedora e Representante do Poder
Publico Municipal”, que registra o acordo entre o gestor publico local (Prefeito ou
Secretario Municipal ou do Distrito Federal) e a Organizagdo Fornecedora sobre as
unidades recebedoras previstas na proposta de participagao;

h) “Termo de Compromisso da Unidade Recebedora” , onde a unidade recebedora
assume suas responsabilidades e conhece seus direitos, relativos a sua participagéo no
programa;

i) “Declaracao de Aplicagado de Recursos”, onde a autoridade competente pela gestao
dos recursos recebidos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE)
declara estar cumprindo a legislagao pertinente, no caso especifico de conter escolas

publicas como unidades recebedoras;
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j) “Termo de Compromisso do Beneficiario Fornecedor”, onde o Beneficiario Fornecedor
assume suas responsabilidades e conhece seus direitos, relativos a participagdo no
programa;

k) Comprovante de Inscricao e de Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) — Cartdo do CNPJ;

[) Copias autenticadas do RG (Carteira de Identidade) e CPF do(s) representante(s)
legal(is) que assina(m) a proposta (Presidente, Vice-Presidente, Secretario ou
Tesoureiro);

m) Para Beneficiarios Fornecedores em Propostas de produtos
organicos/agrocecoldgicos, Certificado do Cadastro Nacional de Produtores Organicos;
n) Documentos relativos ao cumprimento da Legislagdo Sanitaria, de acordo com as

“Orientagbes sobre Legislagdo Sanitaria”.
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ANEXO

TITULO 27 - COMPRA DIRETA DA AGRICULTURA FAMILIAR - CDAF

COMUNICADO CONAB/MOC N.° 009, DE 16/05/2013

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10

—

11)

FINALIDADE: garantir, com base nos precos de referéncia, a compra de produtos agropecudrios
em conformidade com o art. 19 da Lei N.® 10.696, de 02/07/2003, atualizada pela Lei N° 12.512 de
14/10/2011, regulamentadas pelo Decreto N.° 7.775, de 04/07/2012.

DOS PARTICIPANTES: agricultores enquadrados no Pronaf, inclusive os Povos e Comunidades
Tradicionais qualificados de acordo com o Decreto N.° 6.040, de 07/02/2007 extrativistas,
quilombolas, familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais (definidos de acordo com a
Portaria MDA N.° 47, de 26/11/2008), comunidades indigenas e agricultores familiares em
condigbes especiais (autorizados pela Conab). Os participantes deverdo estar organizados,
preferencialmente, em grupos formais (cooperativas e associagbes) ou informais.

NATUREZA DA OPERAGAQ: Compra Direta dos produtos dos participantes enquadrados no
item 2, deste Titulo.

PRODUTOS AMPARADOS: arroz, castanha-de-caju, castanha-do-brasil, farinha de mandioca,
feijdo, milho, sorgo, trigo, leite em po integral e farinha de trigo. A Conab, a seu critério, podera
adquirir outros produtos processados/beneficiados, proprios para o consumo humano.

ABRANGENCIA: todo o territério nacional.

PREGOS DE REFERENCIA: consoante o TITULO 31 do MOC.

VALOR DA COMPRA: peso liquido do produto multiplicado pelo preco de referéncia, acrescido do
valor da embalagem, conforme o item 17 deste Titulo.

LIMITE DE COMPRA:

a) até o valor da producéo propria, ndo podendo ultrapassar R$ 8.000,00 (oito mil reais)/unidade
familiar/ano civil, ndo sendo cumulativo com a modalidade “Apoio a Formacgio de Estoques
pela Agricultura Familiar com Liquidacéo Financeira” (TITULO 33 do MOC);

b) caso o fornecedor tenha realizado operagbes de “Apoio & Formacdo de Estoques pela
Agricultura Familiar com Liquidacio Fisica” (TITULO 33 do MOC) ou de Compra Direta
(TITULO 27 do MOC) a soma com a Compra com Doacdo Simultanea — CDS, ndo podera
ultrapassar o limite de R$ 8.000,00 /unidade familiar/ano civil;

c) as operacbes de compra da agricultura familiar para alimentagido escolar com recursos do
Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE e a modalidade Compra Institucional nao
tém vinculo com os limites da Compra com Doacéo Simultanea — CDS.

CONDIGOES PARA COMPRA:

a) produto in natura: devera estar limpo, seco e enquadrado nos padries de identidade e
qualidade estabelecidos pelo MAPA, comprovados pelo Cerificado de Classificacao,
consoante o TITULO 09 do MOC;

b) produto processado/beneficiado: acondicionado e nos padries estabelecidos pelos Orgdos
competentes.

ENTREGA: os produtos serdo entregues nos Pdélos de Compra (Unidades Armazenadoras
proprias, ou credenciadas, depdsitos ou outros locais indicados pela Conab).

DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA: para efetivagdo da operacdo deverdo ser entregues os
seguintes documentos:

")
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a)

h)

a) Declaragéo de Aptidao ao Pronaf — DAP/Unidade familiar (DAP Fisica): na forma prevista,
sendo também aceito, o extrato da DAP obtido eletronicamente ou qualquer outro documento
de acordo com a legislagdo em vigor (Documento 1 — Anexo | e Il deste Titulo);

b) Declaragido de Aptiddo ao Pronaf Provisdria — DAP—P, consoante Portaria MDA N.° 29, de
29/05/09, constante no Documento 1 — Anexo IV, deste Titulo: para os agricultores que néo
tenham sua Demanda Qualificada atendida;

c) Para os extrativistas ndo atendidos pelo Plano Nacional da Reforma Agraria — PNRA: Relagao
de Extrativistas Beneficiarios — REB, consoante Portaria MDA N.° 62, de 27/11/09, constante
no Documento 1 — Anexo V, deste Titulo;

d) “Declarag@o de Aptiddo ao Pronaf — DAP |": na forma da Portaria MDA N° 94, de 27/11/2012
(Documento 1 — Anexo X, deste Titulo);

e) “Declarag@o” com as seguintes especificagdes:

e.1) agricultor familiar: que o produto é de producao propria, estando desonerado de penhor
ou de qualquer outro gravame, consoante o Documento 2 deste Titulo, devendo ser
preenchida individualmente;

e.2) grupo formal:

e.2.1) para produto in natura: que o produto foi recebido/adquirido de agricultores
enquadrados como participantes, a vista, por prego néo inferior ao de referéncia
vigente a época da operacdo, sem deducdes, estando desonerado de penhor ou
qualquer outro gravame, consoante o Documento 3 — Anexo |, deste Titulo;

€.2.2) para o produto processado/beneficiado, proprio para o consumo humano: que o
produto in natura foi recebido/adquirido de agricultores enguadrados como
participantes, & vista, por prego néo inferior ao de referéncia vigente & época da
operagdo, sem dedugbes, estando desonerado de penhor ou qualquer outro
gravame, consoante o Documento 3 — Anexo |l, deste Titulo;

e.3) Nota Fiscal de venda, consoante TITULO 4 do MOC;

Certiddes Negativas;

Pessoa Juridica: do INSS, FGTS, Divida Ativa da Unido e Receita Federal, CADIN e CNDT;
g.1) Pessoa Fisica: estar regular junto & Secretaria da Receita Federal;

Para produto processado/beneficiado: declaragdo de que a matéria-prima basica (produto in
natura) & oriunda da agricultura familiar. Na entrega dos produtos sera exigida documentagéo
comprobatoria da origem dos produtos (notas fiscais de aquisicdo junto aos fornecedores,
nota fiscal de remessa a agroinddstria, contrato de prestagdo de servico da agroindustria,
etc.), conforme Documento 10 deste Titulo;

Nas operagfes com sementes:

i.1) apreseniar “Carta de Apresentagdo da Proponente” (Documento 1 — Anexo |, deste
Titulo) de entidade governamental ou ndo-governamental, de reconhecida atuagdo no
setor agricola, conforme descrito no item 21 deste Titulo;

i.2) termo de conformidade e comprovacao do valor de cultivo e uso (teste de germinacao e
vigor) obtido em laboratorio oficial de sementes. Sera exigido, ainda, a apresentagéo de
resultado de teste de transgenia;

i.3) verificar na origem a disponibilidade dos estoques nas condicdes estabelecidas para
entrega, recomendacbes técnicas de armazenagem de sementes e que atendam as
especificacBes dos Decretos N° 7.775, de 04/07/2012 e N° 7.794, de 20/08/2012;
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i.4)

i.5)

apresentar o “Termo de Recebimenio e Aceitabilidade” assinado pelo Beneficiario
Consumidor, conforme modelo constante no Documento 5, Anexo Il do TITULO 30 do
MOC;

a organizacdo consumidora devera manter a relagdo contendo o nome e enderego dos
agricultores, categoria, especificagdo das sementes e respectivas quantidades
entregues.

12) COMPRA DO PRODUTO: sera efetivada mediante emisséo da Mota Fiscal de aquisicdo, apos a
confirmacao da regularidade da documentacgao e do Certificado de Classificacao.

13) ARMAZENAMENTO: consoante o TITULO 08 do MOC.

14) CLASSIFICAGAO/REGISTRO/ANALISE:

a) Produto in natura e processado/beneficiado: consoante TITULO 09 do MOC. O certificado de
classificacdo podera ser emitido pela Conab ou por entidade credenciada pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e contratada pela Conab. O produto sera
avaliado de acordo com 0s padries de identidade e qualidade do MAPA, observados os
limites de compra e emissdo do competente documento de classificacio;

b)

b)

Produto industrializado: registro no 6rgdo competente devendo atender as legislagfes

vigentes do MAPA e ANVISA, tendo em vista a existéncia de produtos industrializados
dispensados da obrigatoriedade de registro. A Conab podera exigir analise laboratorial
especifica para fins de controle de qualidade.

15) DESPESAS POR CONTA DO PARTICIPANTE: todas aquelas incidentes até a entrega do
produto nos locais de compra, inclusive as despesas de transporie, carga/descarga e
reensague, caso necessario.

16) DESPESAS POR CONTA DA CONAB:

a) nas aquisicbes de agricultor e de associagbes de agricultores que ndo emitemn MNota Fiscal:
classificagao do produto e recolhimento do INSS e ICMS;

nas aquisicbes de cooperativas ou associagbes de agricultores que emitem MNota Fiscal:
classificagdo do produto e indenizagdo do INSS e ICMS, mediante o comprovante do
recolhimento.

17) ACONDICIONAMENTO: consoante o TITULO 07 do MOC.

18) PRAZO DE PAGAMENTO:

a) sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias, a contar da data da emissdo da MNota Fiscal,
devendo o participante indicar a instituicdo bancaria, o nimero da conta corrente e da agéncia

(ndo podendo ser conta conjunta), para o recebimento do valor referente a venda do produto.
Na eventual inexisténcia de conta bancaria, a Conab realizara o pagamento por meio de
“Ordem de Pagamento”, devendo o participante dirigir-se a instituicdo bancaria indicada, de
posse do CPF e dos documentos oficiais de identificag3o;

b) quando a compra for de Grupo Formal (Pessoa Juridica), a Conab fara a retengao na fonte do

Imposto de Renda e Contribuigbes na forma da legislacéo vigente.

19) SEGURO OBRIGATORIO: consoante TITULO 11 do MOC.

20) CASOS OMISSOS: os casos omissos ou de natureza especifica serdo dirimidos pela Conab.
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1) FINALIDADE: Apocio financeiro para constituicdo de estoques de alimentos por organizagbes
fornecedoras, para posterior comercializagdo e devolugdo dos recursos ao Poder Publico,
conforme o art. 19 da Lei N.® 10.696, de 02/07/2003, alterado pelo Capitulo Ill da Lei N.* 12.512,
de 14/10/2011 e regulamentadas pelo Decreto N.° 7.775, de 04/07/2012, alterado pelo Decreto
N.° 8.293, de 13/08/2014.

2) PUBLICO: Cooperativas e outras organizagbes formalmente constituidas como pessoa juridica de
direito privado que detenham a Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura
Familiar - PRONAF - DAP Juridica.

3) NATUREZA DA OPERAGAO: Formacio de estoque de produtos alimenticios pelas organizagoes
detentoras de DAP Juridica.

4) PRODUTOS AMPARADOS: Produtos alimenticios proprios para consumo humano, observando-
se:

a) produtos in natura: da safra vigente;

b) produtos industrializados/processados/beneficiados: o prazo de wvalidade devera estar
compativel com o periodo de execugio do projeto;

c) produtos organicos/agroecologicos: devem seguir a regulamentagdo contida na Lei
N.°10.831, de 23/12/2003 e Decreto N.° 6.323, de 27/12/2007, com apresentacgdo dos atestos
de conformidade organica/agroecologica.

5) PRAZO: Até 12 (doze) meses, conforme Resolugdo N.° 20 do GGPAA, ndo sendo permitida
prorrogacao.

6) ABRANGENCIA: Todo o territério nacional.

7) LIMITES:

a) Dos Beneficiarios Fornecedores: até o valor da produgéo prépria, ndo podendo ultrapassar
R$ 8.000,00 (oito mil reais) /unidade familiar/ano civil ndo sendo cumulativo com as demais
modalidades do PAA;

b) Das Organizacdes Fornecedoras: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),
para participantes com personalidade juridica, sendo a primeira operagdo limitada a
RS 300.000,00 (trezentos mil reais);

b.1) né@o podera ser formalizada mais de uma proposta simultdnea por organizagdo
fomecedora.

8) DOCUMENTAGAO EXIGIDA: A organizacdo devera entregar a4 Superintendéncia Regional da
Conab os seguintes documentos:

a) “PROPOSTA DE PARTICIPAGAQO PARA APOIO A FORMACAO DE ESTOQUE PELA
AGRICULTURA FAMILIAR" preenchida no PAAnet Proposta, disponibilizado no sitio da
Conab, impressa, devidamente datada e assinada pelos representantes da organizacgao
formecedora, conforme modelo do Documento 1 — Anexo |, deste Titulo. Deve ser formada
exclusivamente por associados ou cooperados da organizagdo fornecedora, detentores de
Declaragdo de Aptidao ao Pronaf — DAP Fisica;

b) Cédpia da "Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP Juridica” ou Extrato correspondente. A
autenticidade da respectiva DAP devera ser verificada pela Conab, por meio da chave do
extrato, bem como a verificagéo de titulares com DAP reconhecidos pelo MDA;

c) Certiddes negativas, ou respectivos extratos, vigentes, da organizacdo fornecedora junto ao
INSS, FGTS, Divida Trabalhista, Divida Ativa da Unido e Receita Federal,
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d) Cdpias autenticadas do Estatuto e Ata de eleigdo/posse da atual diretoria da organizacéo e
dos documentos pessoais RG (Carteira de |dentidade) e CPF;

e) “DECLARACAO DE CONHECIMENTO DAS REGRAS E DA PARTICIPACAD NO PAA"
(Documento 1 — Anexo V, deste Titulo) assinada pelo Representante Legal da Organizagéo e
dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, afirmando que todos os fornecedores de alimentos
participantes do projeto foram orientados e esclarecidos sobre a sua participagdo na
modalidade Apoio a Formacgido de Estoque pela Agricultura Familiar, e tém pleno
conhecimento das regras contidas neste normativo e que a matéria-prima ou produto objeto
da CPR somente sera adquirida dos agricultores relacionados na proposta;

f) ‘DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DE MANUTENCAO DE DOCUMENTOS"
{(Documento 1 — Anexo IV, deste Titulo) que a Organizagdo mantera arquivada pelo prazo de
10 (dez) anos;

g) Documentagdo que comprove que a organizacdo possui algum tipo de mercado para a
comercializacdo do produto objeto da CPR (mercado institucional ou privado);

h) ATA de Reunido ou da Assembléia aprovando a proposta, assinada por todos os beneficiarios
fornecedores.

9) FORMALIZAGAO: Com base na “CEDULA DE PRODUTO RURAL (CPR)", Documento 2, deste
Titulo, que devera ter seu registro em cartério.

10) PRECOS DOS PRODUTOS: De acordo com o TITULO 31 do MOC.

11) VALOR DA CPR: Calculado pela quantidade de produto a ser adquirida dos participantes,
multiplicada pelo precgo estabelecido na “Proposta de Participagio”.

12) LIBERAGAO DOS RECURSOS: A liberagdo, mediante autorizagdo da Conab, dar-se-a por meio
de transferéncia da conta blogueada (vinculada) para a conta de livre movimentacéo que podera
ocolTer em uma ou mais parcelas. Para a liberagéo de cada parcela, é necessaria a apresentacao
da “SOLICITACAO DE LIBERACAO DE PARCELA”, Documento 1, Anexo |l deste Titulo.

13) GARANTIAS: Nota Promissdria.

14) FORMAGAO DE ESTOQUE: Apos a liberacdo da parcela, a organizacdo devera formar o estoque
para posterior comercializagdo. Devera encaminhar o “RELATORIO DE COMPROVACAO DO
ESTOQUE", conforme modelo do Documento 1, Anexo lll, deste Titulo, em até 60 (sessenta) dias
apés a liberagcdo desta parcela. O ndo envio do relatério antes do prazo estipulado podera
acarretar uma fiscalizacdo por parte da Conab e a ndo liberagdo de proximas parcelas. A
organizacao devera efetuar o pagamento do montante vendido no prazo de 15 (quinze) dias apds
o0 recebimento da venda.

15) LIQUIDAGAO: Sera realizada pelo pagamento do valor recebido, acrescido de encargos de 3%
(trés por cento) ao ano, calculado a partir da data de depdsito na conta de livre movimentacao até
a data do efetivo pagamento.

16) FISCALIZAGAO: A Conab fiscalizara, por amostragem, os estogues, os procedimentos e a
documentac&o comprobatéria da operacao.

17) INADIMPLEMENTO: A nao liguidagdo da CPR na forma prevista neste normativo implicara na
inclusdo do emitente no Sistema de Registro e Controle de Inadimplentes (SIRCOI), no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e na adocdo das
medidas administrativas e judiciais cabiveis para o seu cumprimento.
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18) PENALIDADES: O descumprimento das regras do PAA e deste normativo e a identificacéo de
quaisquer inconformidades ou irmegularidades pela Conab ou por 6rgdos de controle externo,
ensejardo as penalidades de suspensdo ou cancelamento do projeto, podendo, a critério da
Conab, ensejar também, o impedimento da organizacao fornecedora, por no minimo dois anos, de
formalizar novos projetos com a Companhia, quando comprovado dolo ou ma fé, sem prejuizo de
demais sangdes administrativas e judiciais cabiveis.

19) CASOS OMISS0S: Os casos omissos ou de natureza especifica serdo dirimidos pela Conab.
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1) FINALIDADE: Aquisicdo de sementes de Organizagbes Fornecedoras para doacdo, de acordo
com o Decreto N° 8293, de 12/082014, em atendimento aos orgdos demandantes
especificados na Resolugéo N.° 68, de 02/09/2014, do Grupo Gestor do Programa de Aquisicéo
de Alimentos (GGPAA).

2) PUBLICO:

a) Organizagdes Fornecedoras: cooperativas e outras organizagbes formalmente constituidas
como pessoa juridica de direito privado que detenham a Declaragdo de Aptidao ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar —- PRONAF-DAP Juridica;

b) Beneficiario Fornecedor: publico apto a fornecer ao PAA, que atenda aos requisitos
previstos no art. 3.° da Lei N.* 11.326, de 24 de julho de 2006. Os beneficiarios fornecedores
devem estar relacionados na DAP Juridica.

3) NATUREZA DA OPERAGAQ: Compra de sementes para doacéo.
4) PRODUTOS AMPARADOS: Sementes de culturas alimentares.
5) DEMANDAS

5.1) As operagbes de aquisicdo de sementes terdo inicio com a apresentagdo a Conab do "PLANO
DE DISTRIBUICAQ” (Documento 1 deste Titulo) pelos Orgaos Demandantes.

5.2) Sao considerados Orgdos Demandantes:

a) Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), inclusive por intermédio das Delegacias
Federais do Desenvolvimento Agrario;

b) Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), inclusive por meio das
Superintendéncias Regionais da Conab;

c) Fundag&o Nacional do Indio (FUNAI);
d) Fundagdo Cultural Palmares (FCP);
e) Instituto Chico Mendes (ICMBIO);

f) Governos estaduais, inclusive por meio de suas Secretarias Estaduais de Agricultura ou
afins e suas entidades publicas de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.

5.3) A demanda por sementes pode ser oriunda de acgbes proprias dos Orgdos Demandantes, ou
gerada por acbes de Organizagdes/Movimentos Sociais/Entidades da Agricultura Familiar que
desenvolvam acgbes de fortalecimento da seguranga alimentar dos beneficiarios consumidores.
As Organizagdes/Movimentos Sociais/Entidades devem solicitar formalmente as sementes a um
dos Orgdos Demandantes que, se de acordo, reunira as demandas e enviara a Conab por meio
do "PLANO DE DISTRIBUICAQ" — Documento 1, do presente Titulo.

5.4) Cada Orgdo Demandante podera apresentar apenas um “PLANO DE DISTRIBUICAQ" por
safra, respeitando o calendario agricola, contendo a totalidade de sua demanda.

6) CARACTERISTICAS DAS SEMENTES
6.1) E vedada a aquisicido de sementes geneticamente modificadas.

6.2) Para sementes de cultivar local, tradicional ou crioula, apresentar:
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6.3)

6.4)

7
8)

9)

a) inscricdo da entidade que pretende ser fomecedora e da cultivar a ser formmecida no
Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas, instituido pela Portaria MDA N.° 51, de 03 de
outubro de 2007,

b) termo de conformidade e comprovagdo do valor de cultivo e uso (teste de pureza,
germinacgdo e vigor), obtido em laboratério oficial de analise de sementes;

b.1) os testes serdo realizados de acordo com normativos do MAPA;
b.2) tais testes deverdo ser contratados e providenciados pela Organizagédo Fornecedora;
c) resultado de teste de transgenia;

d) as despesas para realizacdo dos testes poderdo ser ressarcidas pela Conab, 4s expensas
do PAA. A coleta da amostra representativa de cada lote a ser adquirido para sua
realizacdo sera feita por funcionario da Conab ou amostrador credenciado pelo MAPA.

Para sementes convencionais, apresentar:

a) inscrigdo da cultivar no Registro Macional de Cultivares, prevista no art. 11 da Lei
N.°10.711/2003;

b) inscrigdo do produtor das sementes no Registro Nacional de Semenies e Mudas
(RENASEM), prevista no art. 8 da Lei N.® 10.711/2003;

c) termo de conformidade e comprovagdo do valor de cultivo e uso (teste de pureza,
germinacgdo e vigor), obtido em laboratério oficial de analise de sementes, com a devida
expedicdo do Certificado de Analise;

c.1) a coleta da amostra representativa de cada lote sera feita por funcionario da Conab
ou amostrador credenciado pelo MAPA;

c.2) o0s testes serdo realizados de acordo com normativos do MAPA,;
c.3) tais testes deverdo ser contratados e providenciados pela Organizagio Fornecedora;

d) resultado de teste de transgenia.

A aceitabilidade sera realizada apds a emissao do Certificado de Analise de Sementes,
devidamente emitido por laboratério oficial de anélise de sementes, devendo estar dentro dos
limites estabelecidos no padréo e especificagido descrito para cada cultura.

ABRANGENCIA: Todo o territério nacional.
LIMITE DE AQUISIGAOQ:

a) até R$ 16.000,00 (Dezesseis mil reais) por unidade familiar/ano civil;
b) até R$ 6.000.000,00 (Seis milhdes de reais) por Organizagdo Fornecedora por ano civil;

c) as operagdes de aquisicdo executadas pela Conab, acima de R$ 500.000,00 (Quinhentos
mil reais), serdo realizadas mediante "CHAMADA PUBLICA".

PRIORIZAGAO DAS DEMANDAS: Sao considerados prioritarios os “PLANOS DE
DISTRIBUICAQ" que atendam:

a) familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Govemo Federal
(CadUnico);

b) mulheres;
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a)

assentados;

povos indigenas;

quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais;

publico beneficiario do Plano Brasil sem Miséria;

publico da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica (PLANAPQ).

Nota: Todos os atendidos devem ser detentores de DAP Fisica.

10) PREGOS DAS SEMENTES: Definidos pela Sureg que recebeu o “PLANO DE DISTRIBUICAQ",
a partir da média de 3 (trés) cotagbes no mercado local ou regional, das sementes requeridas ou
semelhantes, de acordo com o previsto na Resolugdo N.° 68 do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (GGPAA).

11) DEFINIGAO DO PROCEDIMENTO ESPECIFICO DE AQUISIGAO:
a)
b)

a partir dos precos apurados a Conab estabelecera o valor do Plano;

a Conab, a seu critério, podera agregar varios "PLANOS DE DISTRIBUICAQ" recebidos, o
que podera ensejar a adogdo de Chamada Publica, nos casos em que a soma dos valores
superar RS 500.000,00 (Quinhentos mil reais).

12) PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS PARA AQUISIGOES ABAIXO DE R$ 500.000,00: Apos
andlise do “PLANC DE DISTRIBUICAO" a Conab reguisitara os seguintes documentos da
Organizagéo Fomecedora:

a)
b)

13)

“PROPOSTA DE PARTICIPACAQ”, conforme modelo no Documento 3 deste Titulo;

Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP Juridica;

c)

d)

e)

f)

g)

“TERMO DE COMPROMISSO DO BENEFICIARIO FORNECEDOR E DA ORGANIZACAO
FORNECEDORA" — Documento 4 deste Titulo, onde o Beneficiario Fomecedor e a
Organizacio Fornecedora assumem suas responsabilidades e conhecem seus direitos,
relativos a participagdo no programa;

certiddes negativas ou respectivos extratos, vigentes, da organizacéo formecedora junto ao
INSS, FGTS, Divida Trabalhista, Divida Ativa da Unido, Receita Federal, Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) e Cadastro
Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS);

Estatuto e Ata de elei¢ido e da posse da atual diretoria da Organizagdo Fornecedora (copia
autenticada);

copias autenticadas do RG (Carteira de Identidade) e CPF do(s) representante(s) legal(is)
que assina(m) a proposta (Presidente, Vice-Presidente, Secretario ou Tesoureiro);

documentos previstos no subitem 6.2.a, 6.2.b e 6.2.c ou subitens 6.3 e 6.4 do presente
Titulo.

PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS PARA AQUISIGOES ACIMA DE R$ 500.000,00: Realizada
por meio de “CHAMADA PUBLICA", elaborada pela Superintendéncia Regional da Conab que
recebeu o(s) “PLANO(S) DE DISTRIBUICAQ", apenas para aquisicbes superiores a
R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais), seguindo o modelo do Documento 2 deste Titulo.

14) FORMALIZAGAQ: Mediante "CONTRATO DE AQUISICAQ DE SEMENTES DA AGRICULTURA
FAMILIAR", conforme modelo Documento 5 deste Titulo.

15)

VALOR DO CONTRATO: De acordo com o valor de cada aquisicdo por Organizagéo
Fomecedora, respeitando-se os limites especificados no item 8.
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16) DEPOSITO DOS RECURSOS: O valor do Contrato, descontados os tributos federais incidentes,
sera depositado em conta bloqueada (vinculada) especifica em nome da Organizacdo
Fomecedora, aberta na instituicdo financeira de sua escolha e que possua acordo de
cooperacdo com a Conab. Os valores depositados na conta bloqueada (vinculada) sofrerdo
aplicagdo automatica em cademeta de poupanca, conforme disposto em Acordo de Cooperacgéo
especifico, sendo, estes rendimentos, recolhidos aos cofres publicos.

17) EXECUGAO E INICIO DAS ENTREGAS DOS PRODUTOS: De acordo com o previsto no
Contrato formalizado.

18) PRESTAGAQO DE CONTAS: Apresentada em trés etapas:

a) a Organizacdo Fornecedora devera apresentar ao Orgdo Demandante, no momento da
entrega das sementes:

a.1) Nota Fiscal de Venda a Conab, emitida pela Organizagdo Fornecedora, consoante
TITULOS 04, 20 e 21 do MOC;

a.2) documentos relacionados no subitem 6.2.a, 6.2.b e 6.2.c ou subitens 6.3 e 6.4 do
presente MOC, exceto nos casos onde os testes forem providenciados pela Conab;

a.3) “RELACAO DE BENEFICIARIOS FORNECEDORES", Documento 7 deste Titulo;

b) no prazo maximo de 30 (irinta) dias apos a liberagcdo do recurso pela Conab, a
Organizagdo Fornecedora devera encaminhar & Sureg a ‘DECLARACAO DE
COMPOSICAQO DE PAGAMENTOS" — Documento 8 deste Titulo, como forma de
comprovacdo dos pagamentos aos Beneficiarios Fornecedores. O ndo cumprimento do
prazo ensejara suspensao das operagdes com a Organizagdo Fornecedora. A Organizagao
Fornecedora devera manter arquivados os documentos que comprovem os pagamentos
efetuados aos beneficiarios fornecedores por um prazo minimo de 10 (dez) anos, onde
fiqgue registrado o acordo com relagdo a politica de descontos entre Beneficiario
Fornecedor e Organizagdo Fomecedora;

c) o Orgdo Demandante devera enviar & Conab:

c.1) imediatamente ap6s o recebimento das sementes, os documentos relacionados no
item 18, subalines a.1, a.2 e a.3. Todos os documentos devem ser conferidos pelo
Orgdo Demandante, e a Nota Fiscal deve ser atestada pelo responsavel;

c.2) no prazo maximo de 90 (noventa) dias apos o recebimento das sementes, o “TERMO
DE RECEBIMENTQ", conforme Documento 6 deste Titulo. O ndo cumprimento do
prazo ensejara o ndo acolhimento de novos "PLANOS DE DISTRIBUICAQ" do Orgdo
Demandante.

19) LIBERAGAO DOS RECURSOS: A liberagdo dar-se-a por meio de transferéncia da conta
bloqueada (vinculada) para a conta de livre movimentagdo, mediante autorizagdo formal da
Conab, correspondente a prestacdo de contas das entregas realizadas, apds apresentacéo dos
documentos descritos no item 18 deste Titulo;

20) ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO: A Conab podera acompanhar e fiscalizar as diversas
etapas da operacéo (desde a coleta de amostras, transporie e entrega do produto).

21) DISPOSIGOES TRANSITORIAS: Este Titulo entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario
Oficial da Unido.

22) CASOS OMISSO0S: Os casos omissos ou de natureza especifica serdo dirimidos pela Conab.
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ANEXO 11

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL GRUPO
GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

RESOLUGAO N° 61, DE 23 DE OUTUBRO DE 2013
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
DOU de 24/10/2013 (n° 207, Segéo 1, pag. 105)

Estabelece as normas que regem o Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade
Incentivo a Producao e ao Consumo de Leite - PAA - Leite.

O GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS, no uso das
atribuicdes que lhe conferem o § 3° do artigo 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de
2003, e o artigo 21 do Decreto n° 7.775, de 4 de julho de 2012, resolve:

Art. 1° - Estabelecer as normas e procedimentos referentes ao Programa de Aquisi¢céo
de Alimentos, modalidade Incentivo a Produgdo e Consumo de Leite - PAA-Leite,
conforme o disposto nesta Resolugao.

Art. 2° - Os objetivos do PAA-Leite, a ser operacionalizado na Regidao Nordeste, no
norte de Minas Gerais e nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, sao:

| - contribuir para o abastecimento alimentar de familias que estejam em situagéo de
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranga alimentar e nutricional por meio
da distribuigao gratuita de leite;

Il - fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar, garantindo a compra do leite
dos agricultores familiares, com prioridade para aqueles agrupados em organizagdes
fornecedoras e/ou inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico, a pregos justos; e

lIl - integrar o leite aos demais circuitos de abastecimento do PAA, por meio do
atendimento a entidades da rede socioassistencial, equipamentos de alimentacao e
nutricdo e unidades da rede publica e filantrépica de ensino.

Art. 3° - O PAA-Leite pode ser executado por 6rgdos ou entidades da administracéo
publica estadual, direta ou indireta, por meio de convénio celebrado com a Unido, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS.

Art. 4° - Os beneficiarios consumidores do PAA-Leite sao:

| - familias registradas no CadUnico que possuam, entre seus membros, pessoa em
alguma das seguintes condigoes:

a) gestantes, a partir da constatagcéo da gestagéo pelas Unidades Basicas de Saude e
que facam exame pré-natal;



246

b) criangas de dois a sete anos de idade, que possuam certiddo de nascimento e
estejam com o controle de vacinas em dia;

Cc) nutrizes até seis meses apos o parto e que amamentem, no minimo, até o sexto més
de vida da crianga;

d) pessoas com sessenta anos ou mais; e

e) outros, desde que justificado e autorizado pelo Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional e pela Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - Sesan; e

Il - pessoas atendidas pelas unidades recebedoras, ou seja, por entidades da rede
socioassistencial, equipamentos publicos de alimentacéo e nutricdo e unidades da rede
publica e filantropica de ensino, dentre outras entidades publicas, que sirvam refeigdes
regularmente.

§ 1° - Os beneficiarios descritos no inciso | terdo direito a um litro de leite por dia até o
limite de dois litros por familia.

§ 2° - Para efeitos de cadastramento dos beneficiarios descritos no inciso I, o
beneficiario titular sera aquele que se enquadre no perfil de beneficiario consumidor do
PAA-Leite, devendo ser registrado no instrumento de cadastro o nome de sua mae e o
numero do NIS.

§ 3° - No minimo trinta por cento do leite adquirido sera destinado para o atendimento
as unidades recebedoras descritas no inciso Il, preferencialmente aquelas ja atendidas
pelo PAA por meio da modalidade Compra com Doagao Simultanea.

Art. 5° - Os beneficiarios fornecedores do PAA-Leite sdo os produtores de leite que
atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e
apresentem a Declaragcao de Aptidao ao Pronaf - DAP, regulamentada pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA, desde que participem das agbes promovidas pelo
convenente, notadamente as relativas a assisténcia técnica, e realizem a vacinacao do
rebanho, conforme legislagao pertinente.

§ 1° - Para o cadastramento dos beneficiarios fornecedores deverao ser priorizadas:

| - cooperativas e outras organizagdes formalmente constituidas como pessoas juridicas
de direito privado, com, no minimo, trés anos de existéncia, detentoras da Declaragao
de Aptiddo ao Pronaf - DAP Especial Pessoa Juridica ou outros documentos definidos
pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos - GGPAA, que realizem a
pasteurizagdo do leite de seus cooperados e vendam o leite ja pasteurizado ao
Programa,;

Il - cooperativas e outras organizagdes formalmente constituidas como pessoas
juridicas de direito privado, com, no minimo, trés anos de existéncia, detentoras da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP Especial Pessoa Juridica ou outros
documentos definidos pelo GGPAA, que contratem o beneficiamento do leite e vendam
o produto ja pasteurizado ao Programa; e

Il - pessoas inscritas no CadUnico, mulheres, produtores organicos ou agroecoldgicos,
povos e comunidades tradicionais e publico beneficiario do Plano Brasil Sem Miséria.

§ 2° - Devera ser respeitado o percentual minimo de trinta por cento de mulheres no
total de beneficiarios fornecedores, conforme disposto na Resolugédo n° 44, de 16 de
agosto de 2011, do GGPAA.

Art. 6° - O cadastramento das organizagdes fornecedoras aptas a comercializarem o
leite pasteurizado sera realizado pelo convenente preferencialmente por meio de
chamamento publico, do qual sera dada ciéncia a Sesan, por meio do envio de
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documentagdo comprobatéria da realizagcdo do chamamento e de seu resultado,
conforme previsto no instrumento de convénio.

Paragrafo unico - Nas Unidades da Federagdo em que houver mais de uma
organizagao fornecedora apta a comercializar o leite pasteurizado, uma Unica
organizagao nao podera realizar o beneficiamento de mais de cinquenta por cento do
leite disponivel.

Art. 7° - Para a apuracgéo do teto a que se refere a alinea "c" do inciso | do art. 19 do
Decreto n® 7.775, de 2012, o limite maximo de aquisicdo do PAA-Leite serd de R$
4.000,00 (quatro mil reais) por unidade familiar/DAP, para cada semestre, considerados
0s meses de janeiro a junho e de julho a dezembro, com limite de venda de cem litros
por dia por produtor.

§ 1° - Caso o valor definido no caput ndo seja utilizado totalmente em um semestre, nao
podera ser compensado no semestre seguinte.

§ 2° - Para fixagao do valor definido no caput devem ser considerados 0s pregos pagos
ao produtor pelo leite in natura, em sua propriedade ou no tanque de resfriamento.

§ 3° - Caso o beneficiario fornecedor alcance a cota limite no semestre, devera ser
substituido por outro que ndo tenha atingido a cota, observadas as prioridades
estabelecidas no art. 5° .

§ 4° - O beneficiario fornecedor podera participar de outras modalidades do PAA, desde
que sejam respeitados os limites financeiros, por unidade familiar/DAP, descritos no art.
19 do Decreto n° 7.775, de 2012.

§ 5° - Caso o beneficiario fornecedor participe do Programa por meio de organizagao
fornecedora, o valor total a receber por unidade familiar/DAP sera o mesmo exposto
no caput.

Art. 8° - O convenente podera, desde que o pleito seja analisado e autorizado pelo
concedente, formalizar parceria com cooperativas de agricultores familiares, portadoras
de DAP Especial - Pessoa Juridica ou outros documentos definidos pelo GGPAA, para
que estas viabilizem a execugdo do Programa, desde que obedecidas as demais
normas do PAA-Leite, conforme previsto no instrumento de convénio.

Paragrafo unico - Na hipotese descrita no caput, as cooperativas de produtores
realizardo o registro dos agricultores, a gestdo e o pagamento as beneficiadoras de
leite.

Art. 9° - A contratacdo das empresas beneficiadoras do leite devera ser realizada com
estrita observancia as disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10 - A metodologia de calculo e os precos de referéncia do leite a ser adquirido
serao definidos pelo GGPAA.

Art. 11 - Quando organizacao fornecedora realizar a venda do leite pasteurizado, o
MDS arcara com até cem por cento do valor do litro de leite.

Paragrafo unico - Quando o convenente contratar empresa beneficiadora para a
realizagao do servigo de pasteurizagdo, o MDS arcara com até cem por cento do valor a
ser pago ao beneficiario fornecedor e com, no maximo, cinquenta por cento do valor a
ser destinado a beneficiadora.

Art. 12 - O MDS, por intermédio da Sesan, participara financeiramente da execucao dos
convénios do PAA-Leite com até oitenta por cento do recurso financeiro necessario,
conforme pactuacao a ser realizada quando da celebragao dos respectivos convénios.
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Art. 13 - Os beneficiarios fornecedores, organizagdes fornecedoras, beneficiarios
consumidores e beneficiadoras de leite que descumprirem as normas previstas nesta
resolucédo poderao ser excluidos do Programa.

Art. 14 - Os convénios de PAA-Leite formalizados nos anos de 2009 e 2010 continuam
sendo regidos pela Resolugao n° 37, de 9 de novembro de 2009, do GGPAA.

Art. 15 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16 - Fica revogada a Resolugéo n° 37, de 9 de novembro de 2009, do GGPAA.
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ANEXO 12

Documentacgédo exigida que deve acompanhar o projeto de venda para que a habilitagéo

de fornecedor, de acordo com sua situagao.

* Grupos formais:

- Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

- Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP juridica) para associagbes e
cooperativas, emitido nos ultimos 60 dias;

- Prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS;

- Cépias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no 6rgao
competente;

- Projeto de venda assinado pelo seu representante legal;

- Declaragédo de que os géneros alimenticios a serem entregues sédo produzidos pelos
associados/cooperados;

- Declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados;

- Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.

* Grupos informais:

- Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

- Extrato da Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP fisica) de cada agricultor familiar
participante, emitido nos ultimos 60 dias;

- Projeto de venda com assinatura de todos os agricultores participantes;

- Declaragédo de que os géneros alimenticios a serem entregues sédo produzidos pelos
agricultores familiares relacionados no projeto de venda;

- Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.
OBS.: Os agricultores familiares fornecedores individuais ou organizados em grupos

informais e detentores de DAP fisica poderdo contar com uma Entidade Articuladora
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(conforme definicdo do MDA) que podera, nesse caso, auxiliar na elaboragdo do Projeto
de Venda.

* Fornecedor individual (detentor de DAP fisica e ndao organizado em grupo):

- Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

- Extrato da Declaragcdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP fisica) do agricultor familiar
participante, emitido nos ultimos 60 dias;

- Projeto de venda com a assinatura do agricultor participante;

- Declaracédo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao oriundos de
produgéao prépria, relacionada no projeto de venda;

- Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso.
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Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE

(MODELO)
NOME DA PREFEITURA
(papel timbrado)
TERMO DE ANUENCIA

BU, e , nacionalidade
...................................... , portador do CPF n° ........................., Carteira de
Identidade n° ..., , expedida por .......cceeeiiiiiieennnnn. , residente e
domiciliado na cidade = ... ,  Prefeito(a) Municipal de
........................... /......, no uso das atribuigdes legais que me foram conferidas e sob as

penalidades da Lei, e tomando por base o Art. 7° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, estou de acordo com a delegagdo que me foi conferida pela Secretaria de
Educagédo do Estado ...............ccc , assumindo perante o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, o compromisso de atender aos alunos
matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados na area de
jurisdicdo do Municipio, no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),

conforme assinalado abaixo:

PNACN - alunos matriculados na Creche

PNAPN - alunos matriculados na Pré escola

PNAFN - alunos matriculados no Ensino Fundamental

PNAMN - alunos matriculados no Ensino Médio

PNAEN - alunos matriculados na Educacao de Jovens e Adultos — EJA

PNAIN - alunos matriculados em escolas em areas indigenas

PNAQN - alunos matriculados em escolas em areas remanescentes de

quilombos
..................................................... : Y SR URRRSY SRUOTSSPR
(Nome do Municipio/UF) (data)

(Nome legivel e assinatura do (a) Prefeito(a))
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ANEXO 14
MODELO DE CARTA DE SOLICITACAO DO SELO QUILOMBOS DO BRASIL

Municipio - UF ,(data)

A Sua Senhoria o Senhor

OOCCOOCOOOONK

Secretario da Agricultura Familiar

Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA

Senhor Secretario,

Solicito a avaliacio técnica com vistas 4 obtengdo do Selo Quilombos do Brasil da (nome da pessoa fisica ou juridica),
com CPF e DAP (pessoa fisica), ou CNPI (pessoa juridica), ou ainda CNPJ e DAP (pessoa juridica da agricultura familiar).

lunto a este oficio seguem os documentos comprobatorios necessarios ao atendimento dos critérios do SIPAF,
conforme estabelecidos na Portaria n2 22, de 14 de abril de 2010.

Coloco-me a disposicdo para gquaisguer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Nome:
Cargor:
Nome da pessoa fisica ou juridica:
Telefone:

E-mail:




