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RESUMO

ASSIS, Silmara Christina Rodrigues de, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa,
Fevereiro de 2016Implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
modalidade compra institucional, na Universidade Federal de Vigosa, Minas
Gerais e situacdo de (in) seguranca alimentar e nutricional dos agricultores
familiares beneficiarios fornecedores. Orientadora: Silvia Eloiza Priore.
Coorientadores: Bianca Aparecida Lima Costa, Ricardo Henrique Silva Santos e Sylvia
do Carmo Castro Franceschini.

O objetivo deste estudo foi caracterizar o processo de implementacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) Institucional no Restaurante Universitario (RU) da
Universidade Federal de Vicosa (UFV), Minas Gerais, bem como, a situacdo de
(In)Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) das familias dos agricultores
beneficiarios fornecedores. O estudo foi dividido em duas etapas. A primeira etapa
tratou-se de um estudo descritivo delineado como um estudo de caso de natureza
exploratoria, para o qual se utilizou a abordagem qualitativa, para descrever o processo
implementacdo do programa na UFV no periodo de 2013 a 2015. Os instrumentos
metodolégicos para a coleta de dados foram: observacdo das reunides da comisséo
gestora do PAA quando se registrou as informacdées em um caderno de campo. Pesquisa
documental realizada através da apreciacdo de documentos escritos referentes ao PAA
na UFV e entrevistas semiestruturadas com os informantes-chave. ldentificou-se os
principais envolvidos diretamente com o programa na UFV, comissao gestora (n=8,
89%), agricultores familiares (n=5, 83%) e dirigentes de empreendimentos beneficiados
(n=2, 100%), utilizou-se anotacdes e gravacao de voz para registrar as informacdes. Os
dados foram analisados de acordo com metodologia qualitativa. Na segunda, etapa foi
realizada uma pesquisa quantitativa, executada no domicilio dos agricultores para
caracterizacdo da situacdo de (In) SAN, através de indicadores séciodemogréficos,
nutricional, disponibilidade alimentar e a percepcdo da inseguranca alimentar pela
EBIA. Este momento da pesquisa caracterizou-se como um estudo epidemiolégico de
corte transversal, que teve a familia como unidade de analise. Do total de familias de
agricultores fornecedores do PAA (n=6, 100%), entre 2013 a 2015, exclui-se uma
familia (n=1), pois o agricultor encontragaem tratamento de saude e impossibilitado

de contribuir com a pesquisa. As familias residiam em municipios da Zona da Mata de
Minas Gerais. Analisose os dados quantitativos por meio de estatistica descritiva. O
trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFV

sob o n° de registro 920.855/2014. Todos os voluntarios participaram da pesquisa
XVi



mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O PAA foi
instituido na UFV em 2013, para atender parcialmente as necessidades do RU, a
experiéncia foi iniciada com a aquisicdo de p6 de café, banana prata e feijdo carioca.
Para segunda compra, em 2014, mantiveram-se trés produtos e a terceira compra, em
2015, foi planejada para feijao (carioca e vermelho), p6 de café, tangerina ponkan,
banana prata e moranga. O processo implementagcdo do PAA encontrava-se em fase de
consolidacéo e enfrentou diferentes desafios, tais como, compreensao da legislagao e do
formato de tramitacdo da Chamada Publica. Financeiro, visto que os produtos da
agricultura familiar possuiam precos maiores que o0s adquiridos por processos
licitatorios. Atrasos no cronograma de fornecimentos dos alimentos, desorganizagédo dos
agricultores para atender um mercado da UFV. LimitagBes fisicas, quando se referia a
estrutura do RU que era antiga e impossibilitou a aquisicdo de uma maior quantidade de
alimentos. No entanto, foi possivel visualizar através das entrevistas com os envolvidos,
que os objetivos delineados para sua implementacdo tém sido efetivados e foi possivel
perceber beneficios tanto para Universidade quanto para fornecedores, o primeiro por
adquirir alimentos mais saudaveis, produzidos na regido, que respeitavam a cultura
alimentar, além de cumprir com seu papel social. O segundo em raz&do da agricultura
familiar ter sua relagdo comercial fortalecida, seu produto valorizado e aumento na
renda familiar. Para que o PAA se consolide na UFV é preciso articulacdo entre a
producdo familiar e a compra institucional, é necessario realizar planejamento prévio
para que o0s agricultores se preparem para atender o mercado sem falhas no
abastecimento. Acresce-se a necessidade de projetos de extensdo e parcerias para
preparar 0s agricultores e também maior envolvimento e participacdo social na
operacionalizacdo do PAA. Observou-se, que todas as familias dos agricultores que
participaram da pesquisa (n=5) encontravam em situacdo de seguranca alimentar,
segundo EBIA, todavia, existia a caréncia em alguns indicadores socioecondmicos,
familias com alteracdes no estado nutricional, sendo o excesso de peso em maior
percentual 36,8 % (n=7). A disponibilidade calorjper capitddia na maioria dos
domicilios foi alta (> 3.000). Foi verificado que estruturar a unidade produtiva de forma
diversificada, possivelmente, possibilitou aos agricultores possuir uma oferta de
alimentos para atender o mercado e viabilizar a inser¢cdo no PAA da UFV, assim como
contribuiu positivamente nas questdes atinente a seguranca alimentar de sua familia. O
mercado institucional propiciado pela Universidade surgiu como possivel instrumento

de fortalecimento da agricultura familiar e instrumento de politica de SAN.
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ABSTRACT

ASSIS, Silmara Christina Rodrigues de, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
February 2016Implementation of the Food Acquisition Program, institutional
purchase modalility, Federal University of Vigcosa, Minas Gerais and food and
nutritional (in)security situation of the beneficiary suppliers home-grown farmers.
Advisor: Silvia Eloiza Priore. Coadvisors: Bianca Aparecida Lima Costa, Ricardo
Henrique Silva Santos and Sylvia do Carmo Castro Franceschini.

The objective of this study was to characterize the process of implementation of
Institutional Food Acquisition Program (FAP) in the University Restaurant (UR) of the
Federal University of Vicosa (UFV), Minas Gerais, as well as the Food and Nutritional
(In)Security (FNS) of the farmers™ beneficiary suppliers families. The study was divided
into two phases. The first phase was a descriptive study designed as a case study of
exploratory nature, for which it was used the qualitative approach, to describe the
process of implementation program at the UFV, in the period from 2013 to 2015. The
methodological tools for data collection were as follows: (FAP) Managing Committee
meeting notes. The information was written in a field notebook. Documental research
conducted by assessing the written documents pertaining to the FAP at the UFV, and
semi-structured interviews with key informants. Those directly concerned with the UFV
program were identified, managing commission (n=8, 89%), homegrown farmers (n =
5, 83%) and benefited enterprise managers (n = 2, 100%), notes and voice recording
were used to register the information. The data was analyzed according to a qualitative
methodology. In the second phase a quantitative research was performed in the homes
of the farmers for characterization of the (In) FNS situation, through socio-
demographic, nutritional indicators, food availability and food insecurity awareness by
Brazilian Food Insecurity Scale (BFIS). This moment of the research dealt with a cross-
sectional epidemiological study, which had the family as a unit of study. From a total of
families of farmers suppliers of FAP (n = 6, 100%), between 2013 and 2015, the family
of a farmer (n = 1) who was in health treatment, and unable to contribute with the
research. The families were residing in the Zona da Mata Mineira municipalities. The
guantitative data was analyzed by descriptive statistics. The work was approved by the
Ethics Committee in Research with Humans of the UFV under registration number n°
920.855/2014. All volunteers participated in the research by signing the Free and
Elucidated Term of Commitment. The UFV FAP was established in 2013 to partly meet
the needs of the UR, the experiment started with the purchase of coffee powder, chunky

bananas and carioca beans. For second purchase, in 2014, three products were
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maintained and the third purchase, in 2015, was planned for beans (carioca and red),
coffee powder, Ugli fruit, chunky banana and squash. The implementation process of
the FAP was in phase of consolidation and faced different challenges, such as,
understanding the legislation and the Public Consultation processing format. Financial,
since the homegrown agriculture products had prices higher than those acquired by
bidding processes. Delays in supplying the products, lack of organization by the farmers
to meet the UFV market requirements. Physical limitations, when it referred to the UR
structure, which was old, made it impossible to acquire a greater amount of food.
However, it was possible to visualize from the interviews with those involved that the
goals outlined for its implementation have been made effective and it was possible to
realize benefits both for the University and for vendors, the former by acquiring healthy
foods, produced in the region, which respected the food culture, in addition to fulfilling
its social role. The latter for having its business relationship strengthened, its product
valued and increase in the family income. For the FAP to consolidate itself at the UFV,
it is necessary to articulate between the homegrown production and the institutional
purchase, it is necessary to carry out a preliminary planning so that farmers to meet the
market without supply shortages. Added to the need of extension projects and
partnerships to train farmers, as well as more engagement and social participueon in
operationalization of the FAP. It was observed that all the families of farmers who
participated in the survey (n= 5) were in food security situation, according tg BFIS
however, there was a shortage in some socioeconomic indicators, families withschange
in the nutritional status, with overweight being in highest percentage 36.8% (n = 7). The
per capitdday caloric availability in most households was high. One household was
found with very lowper capitadlay availability, indicative of food insecurity. It was
verified that structuring the productive unit of diversified form, possibly allowed
farmers to have a supply of food to meet the market needs and enable the UFV FAP, as
well as contributed positively in terms of food security for the family. The institutional
market provided by the University emerged as a possible instrument for strengthening

the homegrown agriculture and the FNS policy instrument.
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1 INTRODUCAO

Segundo Maluf et al., (2015) desde 2003 o Governo Federal do Brasil vem
elaborando politicas publicas que articulam simultaneamente a protecdo social,
alimentacéo e agricultura familiar. Neste contexto, surgiu o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), como o objetivo central de:

“[...] garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional

e promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimemto d
agricultura familiaf (BRASIL, 2003 BRASIL, 2010.

Originalmente o PAA possibilita o fortalecimento da produgéo familiar e a
oferta de alimentos diversificados as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
contribuindo para a formacdo de um cenario nacional engajado em uma producao
alimentar que favoreca a reducao das desigualdades no meio rural, ao passo em que 0
meio urbano é abastecido com alimentos culturalmente referenciados e de qualidade,
promovendo a SAN (VOGT, 2009; SILVA, 2013).

Entretanto, para os agricultores familiares, a importancia do PAA est4,
sobretudo, relacionada com a ampliagcdo de oportunidades para comercializacdo da
producado, fator que consiste em um dos maiores entraves para o desenvolvimento
econdmico do segmento (CONTI et al., 2010). O programa tem ajudado aumentar a
renda familiar dos agricultores, a diversificar e melhorar a qualidade para o
autoconsumo, fatores que extrapolam para o comércio local (DELGADO;
CONCEICAO, 2005; VIEIRA, 2008; SILVA, 2011).

Nesta perspectiva, a agricultura familiar, vem ganhando destaque e visibilidade
por 6rgaos internacionais, comd-aod and Agriculture Organizatio(FAO), devido a
sua intrinseca relagdo com a SAN (FAO, 2014a; MARTINELLI, et al, 2015). Os
Relatorios sobre Inseguranca Alimentar no Mundo, e o Estado da Alimentacdo e
Agricultura, publicados pela FAO, destacaram o PAA como uma das politicas
governamentais que tém contribuindo para reducdo da pobreza e da fome no Brasil,
sobretudo, no meio rural (FAO, 2014b, FAO, 2015a; FAO, 2015b).

Visando ampliar o escopo do publico beneficiario do PAA, tanto os agricultores
familiares quanto os consumidores, foi instituida, em 2012, uma nova modalidade de
aquisicao de alimentos, denominada Compra Institucional (Cl), por meio do Decreto

7.775 de 04 de julho de 2012. A CI permite que 6rgaos federais, estaduais e municipais,
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adquiram alimentos da agricultura familiar, com recursos da prépria da Instituicao.
Dentre os 6rgdos que estao habilitados a execucdo da modalidade CI, pode-se citar as
Instituicdes Publicas Federais de Ensino Superior (IFES), para atender a demanda
regular de alimentos dos Restaurantes Universitarios (RU) (BRASIL, 2012).

Cabe destacar a relevancia do RU, frente ao atendimento diario de estudantes
nas mais de 130 universidades brasileira, estaduais e federais (BRASIL, 2011), o que
sugere a potencialidade dessas Unidades de Alimentacdo e Nutricdo (UAN) no
desenvolvimento da agricultura familiar na regido onde estédo inseridas (MARTINELLI,
et al, 2015).

O objetivo de uma UAN é o fornecimento uma refeicdo saudavel,
nutricionalmente equilibrada e com qualidade sanitaria, aos comensais (PROENCA,
2009). Valente (2002) e Padrao (2012) destacam que uma alimentacdo saudavel, ndo
pode ser considerada, somente, pela composicdo nutricional e qualidade sanitaria do
alimento. Segundo os autores é preciso conhecer sua origem e forma de producéo, visto
que estes aspectos podem gerar prejuizos ao meio ambiente e a saude dos consumidore:
(VALENTE, 2002; PADRAO, 2012)

Neste sentido, 0 RU, pode ser considerado um espaco que reune condicdes
facilitadoras para a oferta e a pratica de uma alimentacdo saudavel, com
sustentabilidade ambiental e social, que resgata os habitos alimentares regionais,
aproxima a producdo de pequenos agricultores familiares e consumo de alimentos,
contribuindo para reconexdo da cadeia alimentar e uma relacdo mais estreita entre o
campo e a cidade, através do PAA (ANJOS, BURLANDY, 2010; PADRAO, 2012). O
que vai de encontro ao principio do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
Soberania Alimentar (MALUF, 2007) e as multiplas dimensdes da SAN abordadas no
seu conceito:

“A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de

todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde que

respeitem a diversidade cultural e que sejam ambientais, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006, artigo 3°).

O tema proposto nesta dissertacdo vai ao encontro do exposto, o PAA no
contexto do RU da Universidade Federal de Vigcosa (UFV), que desde 2013 aderiu as
compras de alimentos da agricultura familiar, para atender parcialmente a demanda do
RU, por meio da modalidade CI. Considerando, sobretudo, como se deu essa relagéo
frente as motivacdes e estratégias da Universidade para implementacédo do programa e a
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sua execucao por diferentes envolvidos no processo, gestores proponentes, agricultores
familiares e empreendimentos beneficiados. Ademais se intentou conhecer o perfil dos
agricultores fornecedores e situacdo de (In) SAN de suas familias, com vistas a
contribuir para ampliacdo das acbes do programa voltadas a este publico.

O objetivo geral deste estudo foi caracterizar o processo de implementacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos Institucional no Restaurante Universitario da
Universidade Federal de Vigcosa, Minas Gerais, bem como, a situacdo de (In) Seguranca
Alimentar e Nutricional das familias dos agricultores beneficiarios fornecédbas
tanto, esta a dissertacdo foi dividigm seis secdes. A primeira secado faz uma
introducdo geral para contextualizacdo da tematica abordada nesta pesquisa. A segunda
secdo, revisdo de literatura, foi dividida em dois artigos de revisdo, 0 primeiro
apresentou as experiéncias de compras de alimentos da agricultura familiar pelas
Universidades Federais do Brasil, por meio da modalidade CI do PAA. O segundo
artigo, é uma revisao sistematica que analisou o impacto do PAA na diversificacdo da
producdo, autoconsumo e SAN dos agricultores. Na terceira secdo abarca o objetivo
geral e objetivos especificos da pesquisa.

A quarta secao descreve a metodologia geral utilizada neste trabalho. Na quinta
secdo encontram-se o0s resultados e discussao, através de um histérico sobre a
experiéncia do PAA no RU da UF¢ampusVicosa, no atual desenho da modalidade
Cl, e um artigo original sobre a situacdo de (In)SAN das familias dos agricultores
fornecedores do PAA da Universidade, além da percepcdo dos gestores proponentes,
agricultores e diretores de empreendimentos beneficiados, em relagdo ao programa
como um instrumento de politica publica para fortalecimento da agricultura familiar e

fomento a SAN. Na sexta secdo sao apresentadas as considerac¢des finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Artigo de reviséo 1: (artigo submetido para Revista Ciéncia & Saude Coletiva
em 17 de fevereiro de 2016).

Aquisicao de alimentos provenientes da agricultura familiar: experiéncia das

Universidades Publicas Federais do Brasil

Acquisition of food items from family farming: an experience at Federal Public

Universities in Brazil

Resumo: Objetivou-se nesta revisdo apresentar experiéncias de compras de alimentos
da agricultura familiar nas Universidades Federais do Brasil, por meio da modalidade
compra institucional do Programa de Aquisicdo de Alimentos. Realizou-se uma revisédo
de literatura fundamentada em artigos, leis, decretos, documentos governamentais e em
dados oficiais das chamadas publicas para aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar. Constatou-se que 0s agricultores ja abastecem os restaurantes das
Universidades Federal do Parand, Santa Maria, Vigcosa, Pelotas e Rio Grande do Sul. O
processo encontra-se em fase de articulagcdo na Universidade Federal da Fronteira Sul.
Desde 2012, as compras destas entidades ja somam cerca de 9 milhdes de reais e
representam em torno de 9,2% do total de vendas pela modalidade, a contribui¢do ainda
é pequena. E fundamental que estudos futuros explorem esta evolucdo e registrem o
processo, de forma a estabelecer uma referéncia para que outras universidades se vejam
motivadas, tendo em vista a consolidacdo da compra institucional, contribuindo com a
valorizacdo da agricultura familiar, o respeito a cultura alimentar e a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional.

Palavras-chave:Programas e politicas de nutricdo e alimentacéo, seguranca alimentar e

nutricional, populacgéo rural.

Abstract: The objective of this revision was to introduce experiences with the
acquisition of foods from family farming by Federal Universities in Brazil through the
institutional purchase mode of the Food Acquisition Program. A literature review was
made based on articles, laws, decrees, government documents and official data from
public consultations for the purchase of family farming food items. It was found that the

producers already supply the Federal Universities of Parana, Santa Maria, Vigosa,
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Pelotas and and Rio Grande do Sul restaurants and the process is in phase of articulation
with the Federal University of Fronteira do Sul. Since 2012, purchases by these entities
totalize 9 million Reals and represent around 9.2% of the total sales of this modality.
The share is still small. It is fundamental that further studies explore this evolution and
register the process in order to establish a benchmark to stimulate other universities
having in view the consolidation of the institutional purchase, thus contributing with the
valuation of the institutional purchase and promotion of the food and nutritional
security.

Keywords: Nutrition programs and policies, food and nutrition security, institutional

acquisition, rural population

Introducao

Algumas mudancas vém ocorrendo na estruturacdo das modalidades de compras
do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) desde a sua institucionalizagdo em
2003, objetivando facilitar sua execugéo, propiciar maior efetividade de participacao
dos agricultores familiares e ampliar o atendimento de demandas que <ur@em
Decreto n® 7.775, de 04 julho de 2012, autorizou uma nova modalidade, Compra
Institucional (Cl), permitindo que o6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios comprem, com recursos proprios, alimentos da Agricultura Familiaf. (AF)

Na pratica, isto significa a expansdo dos mecanismos de aquisicdo de alimentos da AF
para atender as demandas regulares de entidades que fornecem alimentacéo, incluindo
hospitais, presidios, forcas armadas e Restaurantes Universitariod. (Rafp
administracado publica, a Cl do PAA representa uma inovacdo no processo de obtencao
de géneros alimenticios, que em geral privilegiava as grandes empresas e inviabilizava a
participacdo dos AF devido & impossibilidade de competirem equitativamente

Cabe destacar, que tal processo pode conferir uma renovagao na pauta alimentar
das Instituicbes, possibilitando uma articulacdo entre as praticas de consumo
condizentes com a realidade local, prezando pela cultura alimentar dos seus
beneficiarios consumidorgs O Mercado Institucional (MI), propiciado pelos 6rgdos
governamentais, despontou como alternativa para escoamento da producdo da AF e
possui importancia econémica para 0 segmento, aquece a economia local, possui

Y

relevancia social, principalmente no que se refere a valorizagdo dos agricultores, e



ainda, promove a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) beneficiando
tanto os seus consumidores quanto os fornecédores

As iniciativas voltadas para a comercializagédo da producao familiar por meio da
Cl do PAA estdo crescendo desde 2012, estimuladas por iniciativas de Universidades
Federais, em virtude do carater de ineditismo é essencial que os trabalhos cientificos se
dediquem a monitorar a evolugdo, explorar 0 processo de execucdo e registar as
avaliagbes dos resultados, com vistas a consolidacdo da modalidade. Partindo-se deste
pressuposto foi objetivo deste artigo apresentar as experiéncias da aquisicdo de
alimentos provenientes da AF pelas Universidades Publicas Federais do Brasil, por
meio da modalidade Cl do PAA. A expectativa € que os resultados desta investigacdo
possam colaborar com a producédo cientifica acerca do tema. Espera-se também que
sirva de subsidio para os gestores das universidades e, por consequéncia, resulte na
efetiva realizacdo da compra de alimentos dos agricultores para abastecer os RU.

Este artigo foi estruturado em quatro secdes. Inicialmente, buscou-se
contextualizar e delinear a trajetéria do PAA. Em seguida, discriminsgasetapas
de operacionalizacdo da modalidade CI do PAA. Posteriormente procedeu-se uma
analise das experiéncias de aquisicdo de alimentos do agricultor familiar pelas
universidades federais, no atual desenho da modalidade Cl do PAA, e finalmente

apresentou-se as perspectivas de ampliacdo da aquisicdo de alimentos por meio da ClI.

Metodologia

Trata-se de uma revisdo de artigos cientificos, leis, decretos, documentos
governamentais e dados oficiais das chamadas publicas de instituicdes publicas federais
de ensino superior do Brasil, referente a aquisicdo de géneros alimenticios Ala AF.
busca dos artigos foi realizada nas bases de dados eletrénicas, Google académico,
biblioteca eletronica d&cido e Portal de Periodicos da CAPES. As palavras chaves
utilizadas foramPrograma de Aquisicdo de Alimentos, compra institucional, mercado
institucional, agricultura familiar Incluiram-se nos resultados os artigos que
abordavam o tema PAA, modalidade CI. Excluiu-se os artigos que discutiam as outras
modalidades de execuc¢do do Programa.

Para a pesquisa de leis, decretos e documentos governamentais acessou-se as
paginas eletrbnicas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Companhia Nacional de

Abastecimento (CONAB). As informacOes referentes as universidades que ja
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formalizaram a adesé&o ou estédo articulando o processo, foram obtidas no site do MDS,
através do link PAA compra institucional e através de boletins de noticias, apds auferir
os dados, as chamadas publicas foram conseguidas no website do setor de compras das

universidades.

Contextualizacéo e delineamento da trajetéria do PAA

O PAA foi instituido pelo artigo 19, da Lei n° 10.696 de 02 de julho de 2003,
com a “finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acdes
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e & formacéo de estoques estratégicos

I-lO

Segundo os autores Camargbal®’ e Grisaet a a institucionalizacdo do

PAA foi fruto do movimento dos trabalhadores rurais que reivindicavam acdes publicas

de garantia de preco, renda e ampliacdo de mercado, e também, é resultado da
confluéncia de importantes debates ocorridos no pais a partir de 2000: o combate a
fome, garantia da SAN e da populacédo brasileira e o reconhecimento da AF como
categoria social pelas politicas governamettaBeu exercicio esta vinculado as acées

da politica agricola de formacgéo de estoques e compra de produtos da AF, e, também, se
destina a ampliar o acesso aos alimentos mediante subsidios as compras e redistribuicao
as entidades de amparo as pessoas em situacao de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentaf****.

O PAA encontra-se estruturado por meio de seis modalidades, sendo: Compra
Direta, Compra com Doacdo Simultanea, Formacdo de Estoque, Incentivo a Producéo e
ao Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicdo de Serfrer@s limites
monetarios de venda anual por unidade familiar era de 2.5 mil reais em 2003, e,
atualmente, os valores variam de 8 mil chegando até 20 mil reais por ano, dependendo
da modalidade acess&la0s recursos previstos para execucdo das modalidades advém
do MDA e do MDS, com excecdo da Cl, cujos recursos investidos séo da Instituicdo
gue adere a modalidade.

S&o aptos a abastecer o Programa, diversos segmentos do meio rural, designados
como beneficiarios fornecedores: agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades indigenas,
comunidades quilombolas e demais povos que atendem os requisitos previstos no artigo
3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que dispdem da Declaracdo de Aptidao ao

Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (BAP)O PAA
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assume, prioritariamente, o fortalecimento dos segmentos que por muito tempo
permaneceram a margem das politicas publicas, encontrando dificuldades para produzir
e, sobretudo comercialiZar

Pelo seu papel estratégico no combate a pobreza rural, em 2012, o PAA foi
incorporado as acdes do Plano Brasil sem Miséria, no eixo Inclusdo Produtivo Rural,
visando aperfeicoar o foco sobre os agricultores mais pobres, ampliando o nimero de
fornecedoreS°?°. Com mais de 10 anos de existéncia no Brasil, o éxito do Programa
pode ser mensurado pela sua expansdo quanto ao numero de fornecedores e
consumidores, orcamento investido e diversidade de produtos adddir@asimero
de agricultores beneficiados aumentou de 42 mil, em 2003, para aproximadamente 200
mil, em 2012, cada um recebendo, em média, mais de 4 mil reais por seus ptddutos
Segundo Viana e Vieg#s a evolugdo de agricultores que acessam o Programa é um
dos indicativos de desempenho mensurado, visto que uma das metas é atender o maior
namero possivel de agricultores.

Desde 2003 foram aplicados 5 bilhdes de reais com as compras da AF, por meio
do PAA e adquiridos aproximadamente 4 milhdes de toneladas de aliffieRtoam
beneficiados cerca de 20 milhdes de consumidores e em torno de 20 mil efftfdades
Destaca-se, ainda, a variedade de produtos comercializados. Foram mais de 3 mil tipos
diferentes de alimentos, distribuidos em diversos grupos, sendo 0s mais representativos:
leite e derivados, hortalicas e frutas, seguidos de feijdo, arroz, cereais, castanhas,
mandioca, carnes, pescados, ovos, sucos, polpas dé'fitas/erifica -se, portanto,
gue o PAA responsabiliza-se por abastecer as instituicbes com alimentos diversificados,
regionalizados, promovendo uma alimentacdo mais saudavel para os seus beneficiarios
consumidores?°

Ainda sobre os resultados do Programa, este contribuiu para queda da pobreza e
superacdo da fome no pais, sobretudo, por ser um programa capaz de conduzir o poder
de compra publica a favor do segmento mais vulneravel do meio rural, os agricultores
familiares, e, por ser um instrumento de politica publica apto a esbocar um sélido

sistema de cooperacao entre o governo, estado e municipios em prol d&°SAN
Operacionalizagcdo da modalidade compra institucional

As reestruturacdes sofridas pelo PAA exigiram alteragbes no seu arcabouco
juridico, a Lei n® 10.696/2003, foi atualizada pela Lei n°12.512, de 14 de outubro de

2011 e regulamentada por diversos decretos, o que estd em vigéncia é o de n°
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7.775/2012%%° Quanto & destinacdo dos alimentos, a principal mudanca gerada por
este decreto foi a autorizacdo da modalidade CI, regulamentada pela Resolug¢éo n° 50,
de 26 de setembro de 2012, voltada para o atendimento de demandas regulares de
consumo de alimentos por parte da Unido, Distrito Federal e demais esferas do
Governé®?’. Por meio da CI, hospitais, quartéis, presidios, RU, creches e escolas,
podem usar seu orcamento destinado a alimentacdo para adquirir produtos dos
agricultores familiares.

N&o existem recursos financeiros do orcamento federal para Cl, sua execucao
deve ser custeada com recursos do ente interé&dado sua implementacdo depende
da dotacdo orcamentaria e do interesse das institblig&esimente o valor de venda
para a Cl € de até 20 mil reais por unidade familiar por ano, independente dos
fornecedores participarem de outras modalidades do PAA e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolaf. Assim como as demais modalidades de aquisicdo do PAA, a Cl
dispensa licitacdo, desde que respeitado exclusividade a agricultores familiares, os
precos dos produtos adquiridos nao ultrapassem os praticados nos mercados locais e
regionais para ndo onerar as compras publicas em relacéo a lijtasameneficiarios
e organizacfes fornecedores comprovem sua qualificacdo, os alimentos adquiridos
sejam de producéo propria dos fornecedores e observado o limite de aquisi¢cdo, de modo
a contemplar o maior universo possivel de produtores de menottenda

Para os 6rgdos governamentais, o instrumento para se consumar as compras de
géneros alimenticios diretamente da AF é a Chamada Publicd®.(CP)método
diminuiu os entraves burocraticos dos processos licitatérios, requeridos na
administracdo publica, que impossibilitava a participacdo dos agricultores, por nao
terem condi¢bes de concorrem equitativamente com as grandes efmesaisal de
CP deve conter, no minimo, os géneros alimenticios, quantidades e especificacdo dos
produtos, cronograma e local da entrega, critérios de selecdo dos beneficiarios ou
organizacdes fornecedoras, condi¢cdes contratuais, relacdo de documentos necessarios
para habilitacdo das propostasos precos de referéncia dos alimefitos

Para elaboracéo dos precos, o 6rgdo responsavel pela compra devera realizar no
minimo trés pesquisas no mercado local ou regional da AF, se o produto for organico ou
agroecolégico e néo for possivel realizar a cotacdo de precos pela auséncia de trés
fornecedores para compor a pesquisa, a recomendagdo € o acréscimo em até 30% do
valor do produto em relagéo ao preco dos produtos convenéidriassa metodologia

garante aos agricultores uma remuneracéo justa pela venda de seus produtos
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A modalidade CI é inédita quanto a método de aquisi¢cdo de alimentos, a qual o
setor de compras das instituicées publicas ndo estavam habituados a ¥xeautans
agricultores familiares a comercializagdo para o Ml também é um processo recente e de
acordo Pires, Perez-Cassarino e Costs principais dificuldade para o abastecimento
sdo articulacdo entre oferta e demanda, padronizacdo, logistica, periodicidade e
sazonalidade na entrega de alimentos. Neste sentido, faliigcorre que é
imprescindivel, antes do lancamento da CP, que os gestores do 6rgdo comprador
estabelecam um didlogo com os agricultores familiares ou com suas organizacgdes locais
e regionais para mapear e caracterizar a producdo agropecuaria do municipio e
adjacéncias; conhecer a existéncia de organizagOes formais da agricultura na cidade e
arredores; investigar se os agricultores dispdem da DAP e se manifestam interesse de
participar de vendas institucionais. Com essa aproximacao, presume-se gue oS gestores
e 0s produtores consigam estruturar e implementar as Cl dentro das possibilidades de

cada uma das partés
Iniciativas e experiéncias da compra institucional

J& é possivel citar experiéncias de Instituicdes publicas de ensino que aderiram a
modalidade CI, a Universidade Federal do Parana (UFPR) assumiu papel de vanguarda
e fez sua adesdo no segundo semestre de”PDEhtre os anos 2013 e 2014, a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal de Vigcosa (UFV)

e a Universidade Federal de Pelotas (UFPel) também abriram portas para as compras de
alimentos da AF familid**. Em julho de 2015, o MDS divulgou mais duas
instituicbes de ensino superior que formalizaram sua adesdo as Cl, a
Universidades Federal Fronteira Sul (UFFS) e a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), na UFFS o processo encontra-se em fase de articulacdo e a UFRGS
divulgou o seu primeiro edital de CP em dezembro de 2015 para compras no ano de
20167,

Sobre a motivagdo que impulsionou a implantacdo do PAA nas Universidades,
decisdo que até entdo era facultativa, foi a construcdo de uma politica alimentar
engajada fortalecer a AF, estimular a producéo sustentavel de alimentos e promover a
SAN***° No quadro 1 abaixo é apresentada uma sintese dos processos de chamadas

publicas para aquisi¢cdo de alimentos da AF das Universidades que aderiram o PAA.
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Quadro 1: Sintese dos processos de chamadas publicas para aquisicdo de alimentos da agricidtudgadabhiliversidades que

implantaram o PAA

Instituicdo

Estado

Local
abastecimento

Numero de
refeicdes/dia

Chamada
Publica

Vigéncia
Chamada
Publica

Géneros alimenticios

Recursos
disponibilizados
(R$)

UFPR42

PR

RU

10 mil

01/2012

2 meses

Arroz parboilizado

2.050,00

01/2013

12 meses

Alecrim, amido de milho, arroz (branco, integra
parboilizado), colorau em pd, ervilha, farin
(mandioca, milho e trigo), feijao, feijdo cavalo, ¢
e preto, fubd, gréo de bico, leite integral, macal
( espaguete, sopa, parafuso), milho para can
Oleo de soja, proteina texturizada de soja, qu
parmesséao, quirera de milho.

1.718.484,21

01/2015

12 meses

Aglcar mascavo, amendoim, amido de mil
arroz (branco, integral e parboilizado), farin
(mandioca, milho, rosca, trigo, trigo integral e p
quibe), feijdo (carioca, cavalo, branco e pre
fubd, grdo de bico, leite integral, macari
(espaguete, espaguete integral, parafuso, pari
integral e sopa), margarina vegetal, massa
lasanha, milho para canjica, 6leo de soja, prot
texturizada de soja, quirera de milho, sojaem g
trigo em grao.

413.181,00

UFSM*344

RS

RU

8 mil

01/2013

9 meses

Leite pasteurizado

85.000,00

01/2015

9 meses

Aipim, alface, broto de alfafa, couve, moran
repolho roxo, salsa desidratada, arroz bra
feijao preto.

1.159.975,00
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Quadro 1 continuagdo: Sintese dos processos de chamadas publicas para aquisi¢cdo de alimentttarddagii@r das Universidades
que implantaram o PAA.

Vigéncia Recursos

—— NITIED O Cligicad Chamada Géneros alimenticios disponibilizados

Instituicéo Estado , o ; D
abastecimento | refeicbes/dia | Publica Publica (RS)

01/2013 4 meses Banana prata, feijao vermelho, pé de café, 8.000,00

Banana prata, feijdo carioca, p6 de café

01/2014 4 meses 15.494,00

UFV* MG RU 8 mil .
Banana prata, feijao (carioca e vermelho), mora

hibrida, tangerina ponkan, pé de café 60.981,05

01/2015 8 meses

Abacaxi, abobora (japonesa, italia), aipim, agri
alface, arroz (branco e integral), banana pr
batata doce, batata inglesa, berinjela, beterr
brocolis, cebola, cenoura, chuchu, couve, co
flor, creme de leite fresco (nata), farinha de mil
feijdo (carioca e preto), grédo de bico, iogurte va
01/2014 6 meses sabores, laranja, leite integral em p6, maca, mat

manjericdo, melancia, meldo, milho desgrang
morango, 0vo, pepino, pera, péssego, pés
compota, pimentdo verde, amarelo e verme
UEPef849 RU _ que_ijo_, raba_nete, repolho verde e roxo, ruc
RS 3 mil schimier, soja, tempero, tomate, vagem, carne
frango (sobrecoxa e filé de peito), embutido
salsichdo a base de carne de frango e carne mo
Abdébora japonesa, abobrinha italia, alho pa
aipim, agrido, alface, arroz (branco e integral, ba
doce, batata inglesa, berinjela, beterraba, bréc
cebola, cenoura, chuchu, couve, couve flor, lara
01/2015 4 meses maca, manjericdo, milho processado congels

pepino em conversa, pepino, péssego, pimer
repolho, rdcula, salsinha, tempero, vagem, fe
preto, bebida lactea varios sabores, creme de
fresco (nata), creme de leite de soja integral, |
integral em po, leite de soja, schimier, queijo*.

1.400.000,00

600.000,00

* A prioridade de compra para organizacdes da agricultura familiar e para pratfugéganicos.
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Quadro 1 continuagdo: Sintese dos processos de chamadas publicas para aquisi¢cdo de alimentttarddagii@r das Universidades
que implantaram o PAA

Local Nimero de | Chamada VigEmet! Recursos
Instituicdo Estado . . ; S Chamada Géneros alimenticios disponibilizados
abastecimento | refeicBes/dia | Publica o
Publica (R$)
01/2015 N&o consta| Em articulacdo N&o consta
02/2015 N&o consta| Em articulacdo N&o consta
UFFS°? scC RU 1 mil
03/2015 N&o consta| Em articulacdo N&o consta
01/2016 12 meses | Carne suina carré, Carne suina lombo 945.360,00
UERG S35 RS RU 11 mil 02/2016 12 meses | Agrido, chicéria, couve, melancia, péssego, bar| 405.620,00
prata, laranja, maca.
03/2016 12 meses | Carne de Frango: cubos de peito, bife de pq 3.292.040,00
sobrecoxa, espetinho de frango.
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Como se pode ver ainda é infima a presenca das Universidades como mercado
para producéo da AF. No momento existem 6 Universidades que ja oficializaram adeséo
a modalidade CI, sendo que, destas, 5 encontravam-se em fase de operagéo e 1 em
processo de articulagdo. Contudo, vale destacar que as iniciativas possibilitaram a
expansdo do processo de aquisicdo do PAA para outros mercados. Quanto a
abrangéncia geogréfica das Universidades que ja implantaram o PAA, apenas a UFV
esta localizada no estado de Minas Gerais (MG), mais especificamente na mesorregido
da Zona da Mata, as demais se concentravam na regidao Sul do pais, sendo 3 no Rio
Grande do Sul (RS), 1 no Parana (PR) e 1 em Santa Catarina (SC).

Este fato, provavelmente, reflete a influéncia do maior numero de
estabelecimentos de agricultores familiares presentes nestas regides do pais. De acordo
com o Censo Agropecudrio de 28f@&m se tratando do niimero de estabelecimentos
familiares, MG e RS, encontravam-se na segunda e terceira posi¢cdo nacional. Ja, na
Regido Sul, depois do RS, figuravam, com expressividade, o PR’eES€ntre as
mesorregides de MG, a Zona da Mata ocupava o segundo lugar quanto ao nimero de
agricultores familiare®.

A CI apareceu com destaque no RS, 0 mesmo aconteceu no periodo @ 2003
2010, quando o Balanco da Avaliacdo do PAA mencionou com notoriedade o estado
pela posicdo que ocupou na alocagao dos recursos do Programa, em relacdo aos demais
estados do Brasl Para Mullet, isso pode ser atribuido ao elevado grau de
organizacao e producao dos agricultores familiares gauchos.

Acerca do processo de compras via CP, considerando que em todas as
Universidades o método apresentou interrupcao, pode-se apontar que ele ainda ndo é
um sistema corrigueiro como sdo as licitacbes. As Chamadas sao pontuais, com
vigéncia de 4 meses a 1 4h0. Diante da acepcdo, Pires, Perez-Cassarino e ®osta
ponderam, que para se tornar uma metodologia habitual € fundamental o planejamento
antecipado.

Nos casos expostos, 0s beneficiarios consumidores pelo PAA, constituiam-se da
comunidade académica, funcionérios e estudantes universitarios, incluindo alunos em
vulnerabilidade social que recebem auxilio alimentagcdo das Universidades, que é
subsidiado por meio do Programa Nacional de Assisténcia EstftiaRtiénte a
importancia do RU para vida académica, é necessario investimento em acdes para
manter, ampliar e criar programas que garantam o direito a alimentacdo aos estudantes

de baixa renda, como forma de garantir a permanéncia na Universidade, contribuindo
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para seu desempenho e form&GaNesta perspectiva, pode-se citar o investimento no
PAA como acgédo coadjuvante para melhorar a alimentagéo ofertada aos alunos.

Em geral, os RU mencionados, fornecem almoco e jantar, e serviam em média
de 1 mil a 11 mil refeicbes por dia. Por se tratarem de Unidades de Alimentacdo e
Nutricdo de grande porte, demandam um alto quantitativo e diversidade de alimentos,
sendo que sua aquisicdo sempre se deu por processo licitatério. Neste contexto, ao
incorporar o agricultor familiar neste mercado, o Estado brasileiro assume
responsabilidade direta de articular o processo de reconexao entre producédo e consumo
de alimentos O cenéario também é conveniente para preparar o agricultor para o
mercado, principalmente no que se refere ao planejamento, sistematizacdo de uma
producéo diversificada, regularidade de fornecimento, qualidade e preco de afitnentos

No que concerne a demanda de produtos para as Universidades, provavelmente
o plano de aquisicéo foi de encontro com as necessidades especificas de cada RU e se
fundamentou na vocacao agricola da regido onde estado inseridos, contribuindo com um
modelo produtivo para o abastecimento interno, que valoriza os alimentos regionais e
respeita a cultura alimentar. Perante as informacdes do quadro 1, notou-se que os itens
café em po e feijdo estdo entre os alimentos solicitados em todos editais de CP da
UFV*™® visto que a principal atividade econdmica de Vicosa e da maioria dos
municipios da Zona da Mata de MG é a producdo café, o qual muitas vezes é
intercultivado com feijdo e/ou milho, além de outros como, por exemplo, a cana de
acucar, mandioca, frutas e legumes, que sdo destinados, tanto ao consumo, quanto a
comercializagat®,

Ja os processos de CP da UEPR UFSM®* UFPef®* e UFRGS**®
comtemplaram uma grande diversidade produtos com destaque para alimaatosa
ou processados a base de soja, milho, arroz, feijao, leite, carnes bovina e de aves e
varios itens hortifrati. Diante do exposto e embasado nos dados do Censo
Agropecuarid®, pode-se dizer que os produtos solicitados vdo de encontro com a
aptiddo agricola dos estados do PR, SC e RS. A producdo de origem vegetal que
apresenta valor econdmico nos trés estados sdo soja, milho, feijdo preto, arroz, trigo,
cana de acUlcar, mandioca e laranja. Ainda de acordo com &rasxdstem também
cultivo de hortalicas e frutas. Além da expressiva importancia denbowitura de
leite e a criagdo de aves.

Com relacdo & aquisicdo de alimentos processados pela*t/ERBEFSM3* e
UFPef®* e UFRGS*® o fato foi possivel, possivelmente pela Instituicdes se

localizarem na regido Sul, onde se concentram o0 maior numero de agroindustrias
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familiar, conforme dados do Censo AgropecUAricelativos ao ndmero de
estabelecimentos manufaturavam na propriedade rural produtos beneficiados e/ou
processados. Salienta-se que a conduta valoriza uma prética tradicional na regido e
poderd incentivar outros agricultores ao processamento dos produtos em seus
estabelecimentos visando agregar Valor

A cerca da aquisicdo de alimentos de base ecolégica, somente &°¢fFPel
trouxe a experiéncia, o que vai de encontro ao apresentado por Schimitt e Gffimaraes
destacam que mesmo que o PAA tenha como objetivo central a aquisicdo de produtos
da AF, isso ndo significa que necessariamente trata-se de produtos ecoldgicos. Os dois
editais de CP da UFPel foram planejados para aquisicdo de frutas, carnes, verduras,
hortalicas, gréos, leite e derivados, entre alimentos da AF e orgafté8<0s precos
dos alimentos organicos ja constavam na CP com um acréscimo de 30% sobre 0s precos
de referéncid@*®

Presume-se que a obtencdo de alimentos organicos foi exequivel para aquela
Universidade, pois os agricultores, jA estavam organizados para abastecer o mercado.
Segundo Schimitt e Guimar&es desde 2001, organizacbes de agricultores ja
comercializavam para o MI, quando uma experiéncia piloto de merenda ecoldgica foi
implantada no municipio de Pelotas e entorno. Existiam também iniciativas de
comercializacdo de produtos ecologicos em feiras, cooperativas e outros circuitos
mercantis. Em 2003, a criacdo do PAA ajudou a estruturar uma rede de producédo e
distribuicdo de alimentos ecolégicos e convencionais para os mercados institucionais na
regiac”.

Avaliando os editais de CP da UFRGS, pode-se verificar, que a Instituicdo
optou pela publicacdo de 3 editais simultaneamente, por lote de alimentos, sendo o
edital 01 para aquisi¢cdo de carne suina, o edital 02 para hortifrati e o 03 para carne
bovina, o que diferiu das CP das outras Universidades, nas quais os alimentos ou lote de
alimentos constavam em um dnico edftal.

No que diz respeito aos critérios de priorizagédo dos beneficiarios fornecedores as
CP da UFPE* UFSM*®* e UFV**® primaram por agricultores do municipio,
segundo disposto no artigo 7 da Resolucdo n® 50720Md entanto quanto ao
julgamento e classificacdo das propostas, eram consideradas aquelas que apresentam o
menor precgo por item ou 18667, Neste cenério, ainda que se conserve a compreens&o
da prevaléncia do local, o fator menor preco, pode ser uma condigdo que impulsione a
competitividade entre as organizacbes da AF, determinado outra logica de

funcionamento que inicialmente se configurava em um ambiente proficuo para a
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interlocucdo e fomento as parcerias entre os préprios agricfitofesde-se observar
nas Chamadas Publicas da UFPEIe UFRGS**°, que 0 menor preco por item nao foi
utilizado como critério de priorizagéo.

Os critérios priorizacdo dos agricultores familiares disposto nos dois editais de
Chamadas Publicas da UFB&P foram, os “agricultores organizados com produgéo
organica, agricultores organizados, agricultores individuais com producao organica e
agricultores individuais, seguindo esta ordem. A subclassificagdo foi agricultores do
municipio, da regido e do estado, nesta sequéncia”*®*° J4 os editais de CP da UFR&S
% trouxeram como parametro as proposta de venda que comtemplasse a “totalidade do
item; organizacdes com producdo agroecologica e/ou orgéanica; organizacbes de
agricultores dos municipios circunvizinhos; de comunidades tradicionais, quilombolas,
indigenas; de assentamentos da reforma agréria”5355.

Ao examinar as CP da UFPS® notou-se que estas objetivavam o
credenciamento de cooperativas e dos géneros alimenticios, visando uma possivel
aquisicao, para abastecimento dos RU. O sistema de gestdo dos RU era terceirizado e 0s
precos dos alimentos que seriam adquiridos deveriam ser negociados entre a empresa
cessionaria e as cooperativas credenciadas pela UFFS, e ndo poderia ser superior a 10%
do preco de mercado varejista local. Entre as CP divulgadas até o momento pelas
Universidades o método foi inédito, presumisse que em virtude da gestdo
descentralizacdo dos RU, este deve ter sido o formato juridico que viabilizou a
aquisicdo de alimentos da AF, cabe lembrar que ainda ndo foi possivel avaliar os
resultados, pois 0 processo encontrava-se em articulagao.

As CP das Universidades do Parand, Santa Maria, Vicosa, Pelotas e Rio Grande
do Sul somaram cerca de 9 milhdes de reais desde 2012. Segundo a Céamara
Interministerial de SARP e 0 MDA®, nestes trés anos, a modalidade CI j4 movimentou
aproximadamente 98,2 milhdes de reais em produtos e beneficiou cerca de 4 mil
agricultores familiares e 60 organizacdes. A participagcdo monetaria das Universidades
girou em torno de 9,2% do total de vendas pela modalidade CI, a contribuicdo ainda é
irris6ria, mas, por outro lado, possivelmente, ja, pode ter contribuido para gerar renda

para AF e movimentar a economia da regido onde as Universidades estavam inseridas.
Perspectivas de ampliagdo da modalidade compra institucional.

Foi anunciado durante o lancamento do Plano Safra 2015/2016, o Decreto n°.

8.473, publicado no Diéario Oficial da Unido em 23 de junho de 2015, referente a
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percentual minimo a ser observado pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal para aquisicdo de géneros alimenticios da AF, por meié’d4 Db total de

recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de alimentos pelos 6rgdos e
entidades federais, pelo menos 30% deverdo ser aplicados com a aquisicao de produtos
de agricultores familiares. O decreto entrou em vigor em janeiro de 2016 com a
perspectiva de ampliagédo das Cl para todas as esferas do governo federal, especialmente
nas areas da salde, educacao e déf8sa

Ja fazem uso desta modalidade, além das Universidades, os ministérios da
Educacéo, Saude, Defesa, MDS e a CONAB. O apoio a AF tornou-se pauta também nos
estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e o Distrito Federal, que ja
elaboraram suas proprias legislacdes para a Cl, com a finalidade de garquisigio
direta de produtos agropecuérios produzidos por agrictitofs municipios de
Erechim (RS) e Vicosa (AL) e o Grupo Hospitalar Conceicéo (RS) também aderiram as
CI%,

Assim, os 6rgaos federais, estatais e municipais tornam-se um importante
mercado para aquisicdo de alimentos da AF. Contudo a difusdo da modalidade CI
requer aperfeicoamento dos mecanismos para sua ado¢cédo, como diagndstico e interacao
com a realidade agricola da regido, oferta de empreendimentos da AF para atender a
demanda dos érgaos compradores, assessoria técnica para os agricultores, infraestrutura
de logistica e armazenagem, e, primordialmente, a criagdo de espacos de planejamento
entre agricultores e entidades execufSraécresce-se a isso a necessidade de
incremento de formas de organizagdo socioprodutiva dos agricultores familiares para

garantir as entregas e as demandas institucionais.
Conclusbes

As iniciativas das Universidades com a aquisicao de alimentos da AF ainda séo
timidas e pontuais, sendo preeminente na regido Sul do pais. Observou-se que as
Universidades que aderiram a CIl primavam por um modelo produtivo para o
abastecimento interno, que respeitava a cultura e os alimentos regionais. Cada
Instituico adaptou as Cl de acordo com suas peculiaridades e as carasteléstica
producdo da AF da regido onde estavam inseridas. A perspectiva € de ampliacdo do Ml
a partir de 2016, quando os 6rgaos federais, deverdo atender o percentual minimo de
30% das compras dos agricultores. Assim, é fundamental que estudos explorem esta

evolucdo e registrem o processo, de forma a estabelecer uma referéncia para outras
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Universidades, tendo em vista a consolidacédo da Cl como estratégia para fortalecimento
dos agricultores e promoc¢do da SAN, como j4 acontece com as outras modalidades do
PAA.
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2.2 Artigo de Revisao 2 (artigo aprovado para publicagcdo em 04 de novembro de
2015, Revista Ciéncia & Saude Coletiva)

Impacto do Programa de Aquisicdo de Alimentos na Seguranca Alimentar e

Nutricional dos agricultores

Impact of Food Acquisition Program Food and Nutrition Security of farmers

Assis SCR?, Priore SE® Franceschini SCC

Resumo: Objetivou-se nesta revisdo sistematica analisar o impacto do Programa de
Aquisicdo de Alimentos na diversificacdo da producdo, autoconsumo e seguranca
alimentar e nutricional dos agricultores familiares beneficiarios fornecedores. Realizou-
se consulta nas bases de dados eletrénicas LILACS, SciELO e o portal de periddicos da
CAPES. As publicacbes foram pré-selecionadas pelos titulos, acompanhada da leitura
dos resumos e na integra dos estudos, se excluiu aqueles que avaliavam a execuc¢ao do
Programa, que se referiam a seguranca alimentar e nutricional dos beneficiarios
consumidores, artigos repetidos e de revisao. Dos 193 estudos revisados selecionou-se
7. Observou-se em todos os selecionados impactos positivos do Programa de Aquisicéo
de Alimentos no aumento da renda familiar, favorecida pela garantia de acesso ao
mercado e o escoamento da producao, viabilizando melhorias no sistema de producao e
incentivando o cultivo diversificado tanto para comercializagdo quanto para
autoconsumo da familia, inferindo positivamente na situacéo de Seguranca Alimentar e
Nutricional dos agricultores.

Palavras-chave:Programas e politicas de nutricdo e alimentacdo, seguranca alimentar e

nutricional, agricultura sustentavel, populacao rural.

Abstract: The objective of this systematic review is to analyze the impact of the Food
Acquisition Program on diversification of production, self-consumption and Food and
Nutritional Security of the beneficiaries and suppliers family-based farmers.
Consultations were held in LILACS, SciELO and CAPES portal electronic databases.

The publications were pre-selected based on their titles, their abstracts and the full

! Mestranda do Programa de P6s Graduacdo em Agroecologia. Univeisatttal de Vicosa, Minas
Gerais
2 Professora do Departamento de Nutricdo. Universidade Federal de Vicosa, Minas Gerais
® Professora do Departamento de Nutricdo. Universidade Federal de Vicosa, Minas Gerais
27



reading of the studies. It excluded those that evaluated the program's implementation,
which referred to food and nutrition security of consumers beneficiaries, repeated and
review articles. From all the 193 reviewed studies, 7 were chosen. In all of them, there
were positive impacts of the Food Acquisition Program on increasing family income,
favored by ensuring market access and the flow of production and enabling
improvements in the production system and encouraging diversified crops for trading
and family self-consumption, inferring positively on the situation of Food and Nutrition
Security of the farmers.

Key words: Nutrition programs and policies, food and nutrition security, sustainable

agriculture, rural population.

Introducao

No meio rural a pobreza e a fome sdo resultados, em grande parte, da exclusao
dos pequenos produtores, hoje denominados agricultores familiares, pois durante muitos
anos as politicas publicas para o espaco rural privilegiaram a agricultura patronal,
direcionadas para as médias e grandes propriedades, visando a producdo para
exportacdo e focalizada, sobretudo, a producdo em grande"éscala

A agricultura familiar foi, por muito tempo, tida como agricultura de
subsisténcia. Atualmente é indiscutivel a sua importancia na producao agricola, por ser
a principal fornecedora de produtos considerados basicos para alimentacdo® leumana
cumprir um papel decisivo na producédo de alimentos para o0 mercado‘inB=gondo
dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario 2QEgricultura familiar domina a
producdo de mandioca (87%), feijdo (70%), carne suina (59%), leite (58%), carne de
aves (50%) e milho (46%).

O termo agricultura familiar surgiu no Brasil durante a década de®1890
periodo marcado por uma efervescéncia dos movimentos sociais do campo ligados aos
pequenos produtores e ao movimento dos Trabalhadores sem®fediante dos
desafios que o sindicalismo rural enfrentava nesta épotapactos da abertura
comercial, falta de crédito agricola e queda dos precos dos principais produtos agricolas
de exportacds.

Questdes como participagéo social, seguranca alimentar e desenvolvimento local
também ganhavam espaco crescente na concepcdo das politicas de desenvolvimento

rural, cenario onde a agricultura familiar € peca fundamental. Assim, estratégias de
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desenvolvimento local sustentavel e de geracdo de novas oportunidades de trabalho
comecam a ser reivindicadas por e&ses

Foi nesse contexto, que se concebeu em 1996, com o intuito de fornecer crédito
e assisténcia técnica, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), um marco de afirmacédo da importancia do pequeno produtor familiar, que
foi por muitos anos menos beneficiados pelas politicas publicas adricAlgsrtir de
2000, os movimentos sociais da agricultura familiar passaram a reivindicar acdées que
ultrapassavam o escopo de atividades exercidas pelo PRONAF, exigindo apoio a
comercializacdo dos seus produtos, acesso aos mercados e garantia de fateces
gue consistiam em um dos maiores entraves para o desenvolvimento econdmico do
segmentd

Diante das novas reivindicacGes por parte dos agricultores familiares, aliado a
uma preocupacado do governo federal frente a populacdo em situacédo de fome, miséria e
inseguranca alimentsr em 2003 é criado Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
dentro de um grupo de politicas estruturantes da Estratégia Fome Zerop visand
implementar acdes no ambito das politicas agricolas e de seguranca alimentar e
nutricional®. Sua execucdo é voltada para melhorias quanto ao acesso aos alimentos das
pessoas em vulnerabilidade social e alimentar, por meio da compra governamental de
produtos da agricultura familiar e distribuicéo para entidades sociassisténciais

Segundo Sambuichdt al™ as avaliagdes do PAA em 29 estudos, indicam um
programa que tem atuado na alteracdo da matriz produtiva dos agricultores familiares, o
impacto mais comum foi a diversificagdo da producao, relatada em 72% dos estudos,
seguida por melhorias na qualidade dos alimentos produzidos, fortalecimento das
organizacdes coletivas e aumento da renda familiar. Esses trés impactos foram relatados
em 52% dos estudos.

Para Maluf®, o PAA tem o papel primordial de romper com o circulo vicioso da
fome, e enfrentar a pobreza rural que € um dos principais focos de inseguranca
alimentar. Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios dé& 2009
revelaram que prevaléncia de familias em situacdo de insegurancga alimentar na zona
rural (35,1%) foi maior que na zona urbana (29,4%). Gd2aliama que a “pobreza e
a situagdo de insegurancga alimentar na zona rural surgem com a especializagao
produtiva, onde os agricultores familiares se destinam aos monocultivos, visando renda,
obtendo pouca producdo para autoconsumo e adquirindo alimentos em mercados

locais™.
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O Relatério de Inseguranca Alimentar no Mundo de ZDlgublicado pela
FAO, revelou que o Brasil reduziu de forma muito expressiva a fome, a desnutricéo e
subalimentacdo nos ultimos anos. Os avancos decorrem, na analise apresentada, da
priorizacdo da agenda de Seguranca Alimentar e a implementacédo, de forma articulada,
de programas de protecéo social e de fomento & producéo agricola, comt"a’PAA

Neste contexto, avaliar o impacto de um programa € de fundamental
importancia, pois enseja apontar provaveis mudangas ocorridas na vida dos
beneficiarios, e averiguar se os objetivos do mesmo tém sido efetivados, propiciando
resultados satisfatérit’s No caso do PAA, que é caracterizado por um programa que,
em virtude do seu conjunto de acdes, relaciona a produgdo com 0 consumo, 0S
beneficiarios podem ser classificados em dois grupos: os fornecedores que s@o 0s
agricultores familiares que vendem seus produtos para o programa e 0s consumidores
que sdo todos os grupos de pessoas beneficiadas por esses &fim&pesar da
grande e crescente quantidade de pesquisas envolvendo o PAA, poucos trabalhos visam
avaliar de forma detalhada o impacto do programa para produtores familiares
beneficiarios".

Diante do exposto o presente artigo de revisdo sistematica objetiva analisar
artigos que descrevem o impacto do Programa de Aquisicdo de Alimentos na
diversificagdo da producdo, autoconsumo e Seguranca Alimentar e Nutricional dos

agricultores familiares beneficiarios fornecedores.
Metodologia

Trata-se de uma revisdo sistematica de literatura construida no periodo de
outubro a dezembro de 2014, na Universidade Federal de Vigcosa, Minas Gerais. A
revisdo foi realizada centrada na pergunta norteadora: “O Programa de Aquisi¢do de
Alimentos € capaz de contribuir com a seguranca alimentar e nutricional dos
agricultores familiares?”.

Como estratégia de busca para selecdo dos estudos foram consultadas a base de
dados Literatura Latindmericana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS),
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e o portal de periddicos da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES. A busca nas fontes
supracitadas foi realizada tendo como termos indexad@tegramas e Politicas de
Nutrigdo e Alimenta¢do” “Programa de Aquisicdo de Alimentos”, “Seguranca

Alimentar e Nutricional”, “Seguranca Alimentar” “Agricultura Sustentdvel”,
30



“Agricultor Familiar”, “Autoconsumo” e ‘“diversificacdo da produgdo de alimentos”,
a pesquisa foi realizada combinando-se esses termos ou utilizando-os de forma isolada.

Realizou-se busca reversa, pesquisando as listas de referéncia dos estudos, com a
finalidade de identificar artigos originais publicados e nao localizados. Consultou-se
também leis, decretos, entre outros, documentos governamentais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério de Desenvolvimento Agrario,
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e Companhia Nacional de Abastecimento.

Para a revisado, considerou-se o periodo desde 2003, ano de promulgacéo da Lei
10.696, de 2 de julho, art. ¥9que configura o PAA como instrumento de politica
publica, até o ano de 2014. Inicialmente as publicacdes foram pré-selecionadas pelos
titulos, os quais deveriam conter como primeiro critério o termo completo e/ou
referéncias ao menos um dos desfechos de interesse, acompanhada da leitura dos
resumos disponiveis e posteriormente a leitura na integra dos estudos. Apdés a leitura
total dos estudos incluiu-se nesta revisdo sistemética artigos originais, de cunho
nacional, que apresentavam associacao entre a politica de compras do PAA com SAN
dos agricultores familiares beneficiarios fornecedores. Nao foram incluidos estudos que
ndo contemplavam os objetivos dessa revisdo, foram excluidos artigos de reviséo,
estudo que avaliavam a implantacdo e execucdo do PAA e os artigos que avaliaram o
impacto do PAA na Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) dos beneficiarios
consumidores.

A busca eletrdnica em base de dados associada a busca reversa e a pesquisa nos
portais de instituicdes publicas resultou na identificacao inicial de 193 trabalhos. Apés o
primeiro refinamento, selecionou-se 30, cujos titulos ou resumos mencionavam as
contribuices do PAA a SAN de agricultores familiares beneficiarios fornecedores. No
segundo refinamento, selecionou-se 7 publicacdes (5 artigos, 1 documento do
Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais e 1 dissertagdo de mestrado).
Excluiu-se 186 estudos que nao contemplavam os objetivos dessa revisdo, artigos
repetidos e aqueles que ndo apresentaram dados originais para a avaliacdo de possiveis
impactos do PAA na seguranca alimentar dos agricultores familiares beneficiarios

fornecedores (Figura 1).
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PRIMEIRO PASSO
Busca eletrdnica em bases de dados: LILACS, biblioteca eletrdnica SciELO e o portal degserid
da CAPES.

v

SEGUNDO PASSO
Busca reversa pesquisando as listas de referéncia dos artigos, com a finalidaedgfidariéstudos
originais publicados e nédo localizados.

TERCEIRO PASSO
Pesquisa no portais de instituicdes publicas: Ministério do Desenvolvimento Sociabat€ a Fome
Ministério de Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastgoim
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional e Companhia Nacionasteciinento.

Critério de incluséo: w
Impacto do Programa d: /
Aquisicdo de Alimentos ng—>!| Selecdo de 193 trabalhg

seguranca alimentar do Estudos excluidos (n=163)
agricultores familiares -Critérios adotados par
beneficiarios fornecedores. | excluséo:

7

- leitura dos titulos e resumos

- artigos repetidos.

\'4

30 trabalhos analisados na integrg

Estudos excluidos (n=23)
-Critérios adotados para exclusa
- Estudos que ndo contemplava
0s objetivos dessa revisédo
- Artigos de revisao

A 4

Y

TOTAL
07 trabalhos selecionados para o impacto do Programa de Aquisicdo detdéimardiversificacad
da producdo, autoconsumo e Seguranca Alimentar e Nutricional dos aggicufmiliares
beneficiarios fornecedores.

Figura 1: Protocolo de busca nas bases de dados cientificas e portais de organizacdes
nacionais e critério de incluséo dos estudos para analise.
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Resultados

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos dados principais dos artigos em estudo.
Quanto ao publico alvo, os trabalhos de M&ttdBecker e Sacco dos AnfdsSilvar®,
Hespanhdl e, Silva e Almeid tiveram como publico alvo os agricultores familiares
beneficiados pelo PAA, as pesquisas do Departamento de Estudos Socio Econdmico
Rurais (DESERY e de Silva e Almeidd, também incorporaram & amostra
representantes da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), secretaria de
agricultura, movimento dos trabalhadores rurais e do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar, e, sindicatos de agricultores, respectivamente. O estudo de &aatds
realizou-se com agentes técnicos de extensao rural.

Verificou-se, que o PAA contribuiu para a consolidacdo do mercado local,
seguranca de comercializacdo e fortalecimento da agricultura fAfnpiapiciando, de
maneira comum, importante impacto sobre o aumento da renda monetaria mensal das
familias>'*%*?® e evitando o éxodo rufdl O DESER observou, inclusive, que o
programa encorajou 0s agricultores a investirem em capacitacdo profissional e
reestruturacdo dos sistemas de producédo, adequando-os as praticas agroecoldgicas ou
aquelas que utilizavam em menor grau insumos quiffid@stras melhorias efetivadas
foram ampliacdo da area cultivada, aumento da producédo e da produtividade, percebido
nos estudos de Mattdi Santoset al'*, DESER* e Hespanhdl. Mattei®* destacou
ainda o progresso tecnoldgico na unidade produtiva, “Sid@ontou a especializacdo
para o trabalho na agroindustrializacéo, j4 DESERecker e Sacco dos Anjds
enfatizaram o resgate e valorizagdo de praticas agricolas e produtos tradicionais.

Ainda sobre esta perspectiva, Silva e AIm&ldeom objetivo de avaliar a
experiéncia do PAA, por intermédio da modalidade Compra com Doac¢do Simultanea
para a aquisicdo de sementes crioulas, no Polo da Borborema, visualizou um conjunto
de resultados importantes para o fortalecimento da estratégia de producdo e
comercializacdo, entre eles a retomada de estratégias tradicionais de cultivo como o0s

consoércios que diversifica a alimentacéo e os produtos a serem comercializados.
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Quadro 1. Levantamento de estudos realizado sobre Programa de Aquisi¢do de Alimentos e o seu impa8egawhrega Alimentar e
Nutricional dos agricultores familiares beneficiarios fornecedores.

Autor/Ano Local de estudo Metodologia Caracteristica da populacéo Resultados
Mattei Estado: Santa Catarina | Delineamento: 61 agricultores familiares beneficiarios| -Aumento da renda familiar dos agricultores.
(2007)° Municipios: Sao Miguel | Estudo de caso. 7 associacOes de agricultores - Estimulo a producéo de novos produtos.
do Oeste, Guaraciaba e | Aplicacdo de -Melhorias tecnolégicas no sistema produtivo.
Dionisio Cerqueira guestionarios. -Ampliagdo da area de producgédo
Deser RegidoNordeste Delineamento: Representantes da:
(2008%* Estados Bahia, Estudo de caso. - Companhia Nacional de Abastecimer - Aumento da producéo.
Pernambuco e Cearda) Entrevista com varios| - Secretaria Estadual da Agricultura e | - Diversificacdo da producéo.
atores envolvidos no | Desenvolvimento Social - Melhoria dos alimentos para comercializacd
PAA. - Conselho Estadual de Segurar autoconsumo familiar.
Alimentar - Incentivo as praticas agroecoldgicas.
- Confederacéo Nacional dq - Resgate e valorizacdo de produtos tradicionais.
Trabalhadores na Agricultura - Capacitagéo profissional.
-Federagcdo dos Trabalhadores | - Seguranca da comercializacéo.
Agricultura Familiar do Brasil. - Aumento da renda familiar.
- Movimento dos Trabalhadores Ruraig - Melhoria da qualidade de vida.
- Agricultores familiares.
Becker e Estado: Rio Grande do | Delineamento: 60 familias rurais beneficiarias -Aumento da renda familiar.
Sacco dos Sul Estudo de caso. -Resgate de atividades agricolas tradicionais.
Anjos Municipio Pelotas, Questionarios e - Diversificacéo produtiva.
(2010¥° Cangucu e S&o Loureng( entrevista, composta -Diversificacdo produtiva interferiu positivamente

do Sul.

por perguntas
fechadas e abertas.

Seguranga Alimentar e Nutricional dos agriculto
familiares.

continua...
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Quadro 1 continuacdo. Levantamento de estudos realizado sobre Programa de Aquisicdo de Alimentospacicseakire a Seguranca

Alimentar e Nutricional dos agricultores familiares beneficiarios fornecedores.

Autor/Ano Local de estudo Metodologia Caracteristica da populacéo Resultados
Santos et al. | Estados:Minas Gerais e | Delineamento: 449 Agentes Técnicos de -Ampliagcdo da renda familiar.
(2012)* Bahia Estudo de caso. Extens&o Rural dos Estados de Minas| - Aumento do volume de producéo e diversifica
Aplicacédo de Gerais e Bahia da produgéo de alimentos.
questionarios. -Fortalecimento da agricultura familiar.
- Diminuiu a inseguranca alimentar
Silva Estado: Parana Delineamento: 12 agricultores familiares associados § - Aumento da renda familiar.
(2013y° Municipio: Copanema | Estudo de caso. cooperativa. - Diversificag&o da produgéo.
Entrevista -Especializagéo para agroindustrializacéo.
semiestruturada - Melhoria na qualidade de vida da familia tanto
constituida de questdo financeira, quanto na questdo social
guestdes abertas e saude e na Seguranca Alimentar e Nutricional.
fechadas.
Hespanhol Estado: Séo Paulo Delineamento: 60 produtores beneficiarios. - Melhoria da renda familiar..
(2013Y7 Municipio: Dracena Estudo de caso. -Incentivo a diversificagio produtiva.
Entrevistas. -Aumento da producéo de alimentos para atende
consumo familiar e as necessidades da
socioassistencial local e regional.
-Promocédo e valorizagdo dos hébitos aliment
locais.
Silva e Estado: Paraiba Delineamento: 15 sindicatos de trabalhadores rurais | - Resgate da técnica de plantio em consércio
Almeida Polo da Borborema Estudo caso. envolvendo 16 municipios e agricultorg Diversificagdo dos sistemas produtivos.
(2013y° Entrevistas -Diversificacdo da alimentacdo da familia

semiestruturadas

agricultor.
-Aumento da renda familiar.
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Em todos os estudos foi determinante o papel do PAA na diversificacdo
produtiva, pois o programa abarca varios grupos de alimentos,inan&ura quanto
processados, o que também influenciou positivamente na manutengcdo ou mesmo 0O
incremento das praticas de autoconsumo, promovendo a SAN do grupo familiar, visto
gue consumiam uma variedade de alimentos produzidos por eles mesmos, observando
0s habitos locais e reproduzindo um cendrio relevante para a qualidade de vida no meio
rural13’14’2428.

Diante do exposto, relatos de agricultores familiares apresentados no estudo de
Becker e Sacco dos Anfoswos auxiliam a compreender esta situacdo: “Antes quando
queria se comer bem, se ia ao restaurante na cidade. Ali se dizia que se comia bem.
Agora eu acho que aqui em casa a gente tem a mesma diversidade do restaurante. Nao
perdemos em nhada pros restaurantes e com a vantagem de ser um produto de
qualidade, sem veneno e adubo quimico. Tudo saudavel e produzido na profiffedade

“Se come mais porque se tem mais produtos disponiveis. As verduras ajudam a
ter mais opgoes. Vai da lavoura para a nieSa

“A gente tomava remédio pra pressao... agora com uma alimentacao saudavel e
o trabalho que a gente faz, ndo precisamos mais de remédio. Se alimentando bem, a

satde melhor>.

Discussao

Apesar de inimeras pesquisas envolvendo o PAA, poucas visam avaliar o
impacto do programa para SAN dos agricultores beneficiados, a maioria dos trabalhos
se debruca a estudar os agricultores enquanto fornecedores de alimentos que abastecem
o mercado, fortalecendo sua relacdo comercial e obtendo ganhos sociais e econdmicos.
A contribuicdo do PAA para promocao da SAN predomina nas pesquisas com foco nas
entidades receptoras dos alimentos e nos beneficiarios consumidores.

Para avaliacdo da situacdo de alimentacdo e nutricdo de populagbes em
vulnerabilidade social ndo ha um anico indicador considerado padrdo ouro, mas é
possivel obter combinacdo de indicadores que avaliem diferentes aspectos como
indicadores socioecondmicos, de saude, comportamento e a percepcédo dos individuos
estudaddS. Os métodos comumente utilizados para mensurar a inseguranca alimentar,

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), antropometria e investigacdo do
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consumo alimentar individu8** ndo constavam na metodologia dos estudos que
avaliaram o impacto do PAA na SAN dos agricultores.

A SAN foi avaliada em todos os estudos por questionarios semiestruturados ndo
validados para populacao e elaborados pelos autores, que fizeram alusdo a melhoria da
renda advinda da adesdo ao PAA a melhor qualidade de vida, estimulo a producéo
diversificada para venda e autoconsumo inferindo positivamente na situagédo de SAN
dos agricultores e de sua familia.

Sabe-se que indicadores socioeconémicos sdo uma das formas de mensurar a
inseguranca alimentar ja que domicilios com acesso precéario a renda, bens e servigos
estdo mais vulneraveis a risco de inseguranca alimentar ou fome e as repercussoes da
mesma, como alteracbes nutriciofala Ressalta-se que um indicador, isolado, néo
consegue abranger as multiplas dimensdes de SAN, uma vez que cada método monitora
o fendmeno, segundo 6tica prépria, tornando os demais complem@&ntares

De acordo com Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri¢jonal
Garret e Ruéf o conceito de SAN abrange disponibilidade, acesso e suficiéncia
alimentar. A disponibilidade e o acesso sdo os fatores que estdo mais diretamente
associados a renda familiar e as caracteristicas do mercado de alimentos da regido, que
envolvem as possibilidades de producdo e os sistemas de preco e de logistica. Além
disso, ha4 também a possibilidade de as familias contarem com producdo propria ou
doacdo de alimentos. Ja a suficiéncia alimentar € uma medida mais complexa, que
depende da articulacdo entre disponibilidade, acesso e distribuicdo do consumo
intrafamiliar, ou seja, a suficiéncia é influenciada pelo tamanho e pela composicao das
familias, assim como por escolaridade, cultura e féritla

Diante do exposto, pode-se dizer que o0s estudos primarios que compuseram a
presente revisdo avaliaram o impacto do PAA na situacdo da SAN dos agricultores
apenas sob a 6tica da disponibilidade e acesso aos alimentos.

Os estudos revelaram o programa como instrumento para melhorar a situacao
alimentar das familias em vulnerabilidade. Nesse grupo estdo inseridos além dos
consumidores beneficiarios do programa os produtores. De acordo com Bfagatto
quanto ao agricultor, a melhoria da situacdo alimentar pode ocorrer da seguinte forma:
com a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pelo PAA o governo apoia a
producdo para o0 autoconsumo e adquire o excedente por um preco de referéncia,
propicia a renda e possibilita 0 acesso aos alimentos em quantidade e qualidade,

garantindo a SAN.
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Em todos os estudos foi unanime a referéncia aos impactos positivos do PAA
sobre o aumento da renda familiar, favorecida pela garantia de acesso ao mercado e 0
escoamento da producéo, viabilizando melhorias no sistema de produgé&o e incentivando
o cultivo diversificado tanto para comercializacdo quanto para autoconsumo da familia,
refletindo positivamente na situacdo de SAN dos agricultores.

Para Grisa et &af. os agricultores familiares que possuem o0 autoconsumo
diversificado nas suas unidades de producédo, provavelmente irdo gastar menos com a
compra de alimentos, podendo utilizar os recursos economizados em outras
necessidades essenciais. Ademais, produzindo para autoconsumo na unidade de
producdo, os agricultores ndo se tornam vulneraveis em relacdo a oferta e aos precos
dos alimentos nos mercados.

Além disto, a qualidade nutricional dos alimentos para autoconsumo é sempre
interpretada como geradora da seguranca alimentar por geralmente conter qualidade
nutritiva que seria “superior” aos alimentos comprados. Isto se deve ao fato de que,
geralmente, esta préatica é realizada sem agrotéxicos e outros produtos dUimicos

A importancia da producdo para 0 autoconsumo nao representa apenas o
alimento, mas a cultura, os costumes de uma familia ou comunidade. Neste sentido,

Menascheet al**

apontam que “a producdo de alimentos para o autoconsumo tende
[...] a assegurar a seguranca alimentar, uma vez que, estando enraizada na historia
vivida pelas familias e pela comunidade, tem por atributos a diversidade, a quantidade
e a disponibilidade durante todo o &t

A agricultura familiar condiciona todas as possibilidades de alimentar os
membros do grupo doméstico com alimentagéo diversificada e que contenha todos os
tipos de alimentds, cumprindo o principio da alimentacéo saudavel, que é a utilizagdo
de todos os grupos alimentares na composi¢ao da dieta diaria. A diversidade da dieta
que fundamenta o conceito de alimentacdo saudavel pressupfe que nenhum alimento
especifico ou grupo deles isoladamente, é suficiente para fornecer todos os nutrientes
necessarios a uma boa nutricdo e consequente manutencdo da saude, é nesse sentidc
que a autoproducao diversificada de alimentos se idtre

E importante ressaltar que a diversificacdo da producdo para consumo da familia
no meio rural estimulada pelo PAA pode ser um caminho para se reverter ou diminuir o
resultado encontrado pela Pesquisa de Orgcamento Familiar (POF) entre os anos de 2008

a 2009, em uma avaliacdo sobre a quantidade de alimentos consumidos pela familia na
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zona rural, 45,6% das familias referiram algum grau (normalmente e eventualmente) de
insuficiéncia da quantidade de alimentos consufhido

Contudo, nos estudos analisados o delineamento foi do tipo transversal, havendo
limitagcbes que impedem inferéncias mais abrangentes. Nesse sentido, os resultados néo
permitem o estabelecimento de relacfes causais.

Outro aspecto limitante, diz respeito, a metodologia dos artigos primarios
incluidos nesta reviséo, a populagédo de estudo abarcou vérios informantes, produtores,
agentes técnicos de extensao rural, representantes de: sindicados de agricultores,
movimentos dos trabalhadores rurais, secretaria de agricultura e conselho de seguranca
alimentar, de maneira néo sistematizada, o que pode ter interferido nos resultados, visto
que, por se tratarem de trabalhos que buscavam discutir os impactos do PAA para os
agricultores beneficiados, somente estes sdo aptos a revelar as mudancas ocorridas a
partir da adesdo ao programa, 0S outros atores envolvidos no processo poderiam ser

incluidos visando complementar a investigacdo e nao como informante chave.

Consideracdes Finais

Como mostrou este artigo, o PAA tem propiciado aos agricultores beneficiados a
possibilidade de se inserir no mercado local, contribuindo para aumentar a receita
monetaria da familia, além, de estimular os agricultores a incorporarem um modelo
diversificado de producdo de alimentos, assegurando uma variedade necessaria tanto
para abastecer o mercado quanto para autoconsumo, inferindo positivamente na situacao
de SAN dos agricultores e de sua familia.

A tematica abordada nesta revisdo almeja agucar a discussdo sobre o tema, para
gue futuros estudos utilizem protocolos e padrdes de avaliagdo que garantam qualidade
metodoldgica para avaliacdo da SAN dos agricultores beneficiados pelo PAA, com
indicadores definidos e mensurados de forma adequada. Finalmente, pretende-se
contribuir com uma referéncia cientifica a fim de auxiliar na ampliacdo das ac¢des do
PAA voltadas a mitigar a pobreza, a fome e a situagao de inseguranca alimentar ainda

presente no meio rural.
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3 OBJETIVOS

3.1 Geral

Caracterizar o processo de implementacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos Institucional no Restaurante Universitario da Universidade Federal de
Vigosa, Minas Gerais, bem como a situagédo de (In)Seguranca Alimentar e Nutricional

das familias dos agricultores beneficiarios fornecedores.

3.2 Especificos

e Historicizar o processo de implantacdo e implementacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, modalidade compra institucional, no restaurante
universitario da Universidade Federal de VicasanpusVicosa, Minas Gerais

(Histdrico).

e Verificar a percepcdo dos gestores e beneficiarios em relagdo ao Programa de
Aquisicdo de Alimentacdo Institucional como um instrumento de politica
publica para fortalecimento da agricultura familiar e fomento a seguranca

alimentar e nutricional (Artigo original 1).

e Investigar a situagdo de (in) seguranga alimentar e nutricional das familias dos
agricultores fornecedores envolvidos com o Programa de Aquisicdo de

Alimentos Institucional (Artigo original 1).
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4 METODOLOGIA GERAL

4.1 Delineamento

O estudo foi dividido em duas etaphis primeira etapa foi realizado um estudo
descritivo delineado como um estudo de caso de natureza exploratéria, para o qual se
utilizou a abordagem qualitativa, para caracterizar a implementacdo do Programa de
Aquisicédo de Alimentos (PAA) na Universidade Federal de Vigcosa (UFV), para uso no
Restaurante Universitario (RU) @@ampusde Vigcosa, Minas Gerais, no atual desenho
da modalidade Compra Institucional (CI).

Na segunda etapa foi realizada uma pesquisa quantitativa, executada no
domicilio dos agricultores para caracterizacdo da situagdo de (In) Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN), através de indicadores sociodemograficos, nutricional,
disponibilidade alimentar e a percepcao da inseguranca alimentar pela Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA). Este momento da pesquisa tratou-se de um estudo

epidemioldgico de corte transversal, que teve a familia como unidade de analise.
4.2 Primeira etapa: pesquisa qualitativa

No estudo descritivo delineado como um estudo de caso natureza exploratoria,
utilizou-se da abordagem qualitativa. Escolkeussa metodologia pelo fato do “estudo
de caso focalizar o detalhamento completo e exaustivo de uma situagcdo pouco
conhecida, de maneira que permita seu amplo e minucioso conhecimento”, o que o fez
adequado para o desenvolvimento desta pesquisa (GIL, 2010; YIN, 2010).

Quanto a pesquisa descritiva, esta foi utilizada pela necessidade de maior
familiaridade por parte da pesquisadora em relacédo a realidade do PAA na UEFV (GIL
2010). Cervo, Bervian e Silva (2007) salientam que a pesquisa descritiva observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos sem manipula-los. E um estudo cuja
finalidade é descrever caracteristicas, propriedades ou rela¢des existentes em um grupo
ou realidade pesquisada. A delimitacdo da unidade caso foi intencional, em fungéo da
UFV ser uma das pioneiras no pais a implantar o PAA, modalidade CI.

Os instrumentos metodoldgicos adotados para a coleta de dados foram
observacdo, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. A utilizacdo de
multiplas técnicas e a integracdo de diversos recursos metodoldgicos tem sido

amplamente indicada em estudos, constituindo-se em um rico material para
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levantamento de dados, no intuito de validar os resultados encontrados junto aos
sujeitos pesquisados, a fim de aumentar as evidéncias empiricas e assim conferir maior
credibilidade aos achados (BECKER,1999; MAYS; POPE, 2000).

4.2.1 Observacao

A técnica de observacdo em pesquisas cientificas é defendida por varios autores,
Becker (1999), Marconi e Lakatos (2003) e Richardson (2008). Para Gil (2008), sendo
“0til quando dirigida ao conhecimento dos fatos ou situagdes que tenham certo carater
publico”.

A observacéao foi aplicada neste estudo devido a possibilidade de se captar uma
variedade de situacdes as quais ndo se teria acesso somente por meio das entrevistas. C
principal objetivo das observagbes foi investigar e compreender o processo de
implementacdo do PAA na UFV, bem como, registrar questdes de carater estrutural do
Programa, os resultados obtidos, evidenciar os conflitos e problemas desse processo.
Para isto, observou-se a rotina de reunibes da comissdo gestora do PAA ocorridas
periodicamente na Pré Reitoria de Assuntos Comunitarios (PCD), e atividade de
extensdo promovidos pela comissédo junto aos agricultores familiares, empreendimentos
coletivos e organizacfes sociais.

Durante o periodo de abril a dezembro de 2014, a pesquisadora participou das
atividades com o objetivo de conhecer o PAA na UFV e delinear o projeto de pesquisa.
A presenca foi assentida pelos integrantes da comissdo. ApOs esse periodo, a
metodologia de observacdo foi empregada de formas mais sistematica com registros e
anotacOes organizadas. As atividades da comissdo gestora foram acompanhadas pela
pesquisadora até julho de 2015, o que permitiu perceber informacdes importantes
durante a coleta de dados, auxiliando na descricdo do fenébmeno estudado, salienta-se
gue nao houve interferéncia, por parte da pesquisadora no momento dos encontros, a
pauta de cada atividade e os desdobramentos foram registrados em um caderno de

campo.

4.2.2 Pesquisa documental

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo (MARCONI; LAKATOS, 2003; FIGUEIREDO,
2007). Esses documentos sao utilizados como fontes de informacdes, indicagbes e
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esclarecimentos que trazem seu conteddo para elucidar determinadas questdes e servir
de prova para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (FIGUEIREDO, 2007).

Utilizou-se a pesquisa documental, neste estudo, pois segundo os autores Sa-
Silva, Almeida e Guindani (2009), o emprego deste método em trabalhos justifica-se
pelas riquezas de informacdes que deles podemos extrair e resgatar, possibilitando
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizacéo
historica e sociocultural.

A investigacdo documental foi realizada através da apreciacdo de documentos
escritos, como os editais de Chamada Publica para aquisicdo de alimentos do PAA
realizadas no periodo de 2013 a 2015, publicagbes de Chamadas Publicas no Diério
Oficial da Unido, as cotacOes de precos de alimentos da agricultura familiar, o
mapeamento da producdo da agricultura familiar realizada na regido da Zona da Mata,
os resultados dos processos de selecdo dos agricultores beneficiarios fornecedores, os
laudos de analise das amostras dos produtos submetidos a teste de qualidade, o parecet
técnico da qualidade das amostras dos produtos, os pareceres emitidos pela pebcuradori
Juridica da UFV, o ato de constituicdo da comissdo gestora do PAA, proposta de
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional para a UFV. Os relatorios de atividades
da UFV, ano de base 2014 elaborados pela Pré Reitoria de Planejamento e Orcamentos
(PPO), pesquisou-se também decretos e resolucdes referente a modalidade ClI, Decretos
7.775, de 04 de julho de 2012, Resolucédo n°50, de 26 de setembro de 2012, Decreto n°®
8.293, de 12 de agosto de 2014 e Decreto n°. 8.473, de 23 de junho de 2015, noticias
veiculadas em jornais e na internet a respeito do PAA na UFV, dados censitarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), censo agropecuario de 2016 e
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil disponibilizado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, visando caracterizar a regido da Zona da Mata
de Minas Gerais e as cidades produtoras e fornecedoras de alimentos para o PAA na
UFV.

Os documentos foram obtidos em péagina eletrénica da Diretoria de Material
(DMT) da UFV: (www.dmt.ufv.br), na PCD, com a comissao gestora do PAA e em
jornais, boletins de noticias da Universidade, disponibilizados (www.ufv.br), no site do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (www.mds.gov.br),
no link PAA - Compra Institucional, no site do Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA) (www.mda.gov.br) na pagina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) (www.cidades.ibge.gov.br) e no endereco eletrénico do Instituto de Pesquisa
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Econbmica Aplicada Fundacao Joao Pinheiro (http://www.atlasbrasil.org.br). Optou-se
por estes documentos pelo fato deles disponibilizarem informacdes que auxiliariam na
elaboracao deste historico. Ademais a pesquisa documental permitiu precisar, verificar e

ratificar as informacdes obtidas por outras técnicas.

4.2.3 Entrevistas Semiestruturadas

Optou-se pela entrevista semiestruturada por se tratar da técnica usual em
trabalhos de campo, para obtencdo de informacdes contidas nas falas dos envolvidos no
processo estudado (COLOGNESE; MELO, 2009). O método constitui-se numa relagcéo
dialdgica entre os interlocutores, orientada pelo entrevistador, no entanto, ndo é uma
conversa solta, mas com um direcionamento visando apreender dados que possam ser
interpretados mediante o problema formulado e concernentes com o objeto da pesquisa
(MINAYO, 2008; COLOGNESE; MELO, 2009). Entrevista-se porque se acredita que 0
entrevistado detém conhecimentos que transmitidos ao entrevistador, podem ajudar a
elucidar questdes (COLOGNESE; MELO, 2009).

A adocao deste instrumento parte do pressuposto de que os modelos culturais
interiorizados pelos individuos sé@o revelados na entrevista, refletindo assim o caréater
histérico e especifico das relagbes sociais. Destaca-se a importancia de se inserir 0s
depoimentos num contexto historico, onde cada ator social sera caracterizado por sua
participacdo (MINAYO, 2008; MINAYO, 2012).

A entrevista semiestruturada pode ser constituida de questdes abertas e/ou
fechadas desde que os questionamentos estejam pautados em teorias e hipéteses que s
relacionem com o tema investigado (MANZINI, 2003). Esse tipo de entrevista € muito
utilizado quando se deseja delimitar o volume das informacfes, obtendo assim um
direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que o0s objetivos sejam
alcancados (VOGT, 2009).

Neste estudo foram realizadas perguntas abertas, previamente elaboradas, para
gue os membros da comissdo gestora do PAA, os agricultores familiares e os
representantes de empreendimentos coletivos beneficiados, pudessem expor livremente
sobre as questbes a respeito do processo de adeséo e operacionalizacdo da modalidade
Cl do PAA na UFV, visando captar a percepcado de ator, proponente e beneficiario, em
relacdo a Programa. Pesquisou-se a dados referentes a producdo de alimentos dos

agricultores familiares.
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Identificou-se os informantes chaves envolvidos diretamente com o PAA na
UFV, a escolha foi intencionalmente, de acordo com o que sugere Richardson et al.,
(2012):

“Os elementos que formam a amostra relacionam-se intencionalmenteed

acordo com certas caracteristicas estabelecidas no plano e nas hip6teses
formuladas pelo pesquisador. Se o plano possuir caracteristicas que definam
a populagédo, € necessario assegurar a presenca do informante chave. Desse
modo, a amostra intencional apresenta-se como representativa do universo.
Entende-se por informante chave aqueles que representam as caracteristicas

tipicas de todos os integrantes que pertencem a cada uma das partes”
(Richardson et al., 2012, p.161).

Para realizacdo das entrevistas foram organizados 3 grupos: o primeiro grupo
denominado gestores (n=8, 89%), foi composto pelos membros integrantes da comissao
gestora do PAA na Universidade (n=6) e um representante da DMT (n=1), néo
participou da pesquisa Assessor de Administracdo e Alimentacdo da PCD, pois este
trabalhava em conjunto com a nutricionista RT pelo RU. O segundo grupo, nominado
agricultores familiares (n=5, 83%), foi composto pelos agricultores familiares
beneficiarios fornecedores pelo PAA na UFV, vale ressaltar que do total de agricultores
beneficiarios (n=6, 100%), exclui-se um agricultor (n=1) que no momento da coleta de
dados estava impossibilitado de contribuir com a pesquisa, pois se encontrava em
tratamento de saude. O terceiro grupo designado dirigente (n=2, 100%) foi constituido
pelos diretores de empreendimentos coletivos beneficiados, associacdes e cooperativas.
O quadro 1 contém informacdes dos envolvidos no processo de implementacdo do
PAA na UFV, que foram entrevistados.

As entrevistas foram previamente agendadas, e executada no local de trabalho
dos gestores, no domicilio dos agricultores familiares e na sede da cooperativa e da
associacdo com os diretores dos empreendimentos, o periodo de coleta de dados foi de
janeiro a novembro de 2015. Utilizou-se um roteiro pré-estabelecido, para os gestores
(Apéndice A), agricultores familiares (Apéndice B) e um para os dirigentes dos
empreendimentos (Apéndice C).

Fez-se uso do gravador de voz para registrar as informacdoes de forma fidedigna,
posteriormente as entrevistas foram transcritas e analisadas. Nenhum informante
demonstrou objecdo quanto ao uso do gravador, tampouco ficou evidente o fato de que
a entrevista estar sendo gravada tenha inibido os entrevistados a ponto de comprometer
o resultado do trabalho, a autorizacdo para gravacao das informacbes aconteceu

mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).
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Quadro 1: Grupos de gestores, agricultores familiares e dirigentes de empreendimentos
entrevistados.

Grupos Entrevistados Total
Pr6 Reitora de Assuntos Comunitérios 1
Assessora da Saude da Pré Reitoria de Assy 1
Comunitarios e coordenadora do programa
Nutricionista Responsavel Técnica pelo Restaur| 1
Universitario

Gestores Professores da Universidade Federal de Vicosa
Técnicos da Empresa Mineira e Assisténcia Técnicg
Minas Gerais (EMATER) de Vicosa

Representante da Diretoria de Material da Universi¢ 1
Federal de Vicosa

N

N

Total de gestores 8
Agricultores familiares beneficiarios fornecedor residente| 2
municipio de Vi¢osa, Minas Gerais.
Agricultores Agricultores familiares beneficiarios fornecedores reside 1

familiares no municipio de Araponga, Minas Gerais.
Agricultores familiares beneficiarios fornecedores residg 2
no municipio de Tombos, Minas Gerais.

Total de agricultores 6
Diretora da Associagdo dos Agricultores Familiares 1
Dirigentes dos | Araponga, Minas Gerais.

empreendimentos | Diretor da Cooperativa de Produgdo da Economia Solif 1
familiares de Tombos, Minas Gerais.

Total 2

Total de entrevistados 15

"O representante da Diretoria de Material ndo constituia a comisséo gestora do PAA nadsFV,
acompanhava as reunides da comissdo, pois era o responsavel pela cat#scCAamadas Publicas
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

Considerando que em pesquisas com seres humanos, 0s participantes devem ter
suas identidades mantidas em sigilo, todas as entrevistas foram identificadas,
numeradas, e datadas. Empregou-se cada grupo de atores (gestores, agricultores
familiares e dirigentes) uma identificacdo, para comissdo gestora, foi utilizado a
designacgéo entrevista seguida de gestor e acompanhada de um numeral que variou de 1
a 8, de acordo com o numero da entrevista e ano de realizacdo da entrevista, neste caso
2015, ficando com a seguinte apresentacdo (Entrevista, gestor 1, 2015). A mesma
técnica foi designada para as entrevistas com os agricultores familiares, a definicéo
entrevista seguida de agricultor familiar, complementado de um numeral que variou de
1 a 5, e ano de 2015, e também para os dirigentes dos empreendimentos familiares, a

indicacdo entrevista, diretor, seguida pelo nimero, que variou de 1 a 2, e o ano de 2015.
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4.2.4 Estratégias de Tratamento e Andlises dos Dados

Os dados foram tratados e analisados nos moldes da pesquisa qualitativa.
Segundo Gil (2010) e Richardson (2012), as analises qualitativas podem descrever a
complexidade de determinado problema, compreender e classificar processos dinamicos
vividos por grupos sociais e podem subsidiar maior nivel de profundidade no
entendimento das particularidades do comportamento dos individuos, neste caso, todos
0s sujeitos envolvidos com a implementacéo do PAA, no contexto do RU da UFV.

As anotacdes das observacOes registradas no caderno de campo foram
sistematizadas cronologicamente e descritos em profundidade de acordo com o
acontecimento dos fendmenos, visando contribuir com a discusséo sobre o tema dessa
pesquisa (CORTES; 2002; DEVENS; 2007).

A analise documental também foi organizada obedecendo ao rigor cronolégico
dos -acontecimentos, sendo registrados os fatos que marcaram a implementacéo do
PAA na UFV, realizou-se uma interpretacdo condensada das informacfes extraidas dos
documentos (SILVA FILHO, 2012), apresentangazomo “um conjunto de operagdes
visando reproduzir o conteddo de um documento sob forma diferente da original, a fim
de facilitar, num estado subsequente, a sua consulta e referenciagdo” (BARDIN, 2011).

Para tanto, estao apresentados em tabelas, graficos, quadros e recortes dos documentos
gue permitem avaliacdo do tema em debate, sem, contudo, alterar o verdadeiro sentido
dos relatos documentais (BARDIN, 2011).

A analise qualitativa das informacfes expressas nas entrevistas, foi realizada no
sentido de compreender os significados “efetivamente vividos e os conteudos
comunicados” a partir da interpretacdo e da avaliagdo com base na intencionalidade dos
atores sociais envolvidos no processo de implantacdo e implementacédo do PAA na UFV
e a influéncia do contexto que os envolve (MINAYO, 2008; MINAYO, 2012). Dessa
forma, foram estabelecidas categorias de analise tematicas que subsidiaram a discussao
do conteudo expresso pelos entrevistados, permitindo assim, fazer inferéncias.

A operacionalizacdo da analise foi realizada de acordo com as etapas descritas
por Minayo (2012), pré andlise, exploracdo do material, tratamento dos resultados
obtidos, interpretacéo e inferéncias:

1. Pré andlise: inicialmente ordenou-se os dados, transcrevendo as gravacgoes,

fazendo uma releitura do material e organizando os relatos. Realizou-se uma

leitura do material, para sistematizar as ideias presentes nos depoimentos,
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certificar-se que todas as respostas foram respondidas e verificar a
ocorréncia ou nao de contradicdes. De acordo com 0s objetivos do estudo,
definiram-se os trechos significativos para elaboracao das categorias.

2. Exploracdo do material: identificou-se as categorias de analises tematicas e
as unidades de significado (codificacbes). Foram recortados os trechos de
depoimentos e neles as ideias explicitas e implicitas.

3. Tratamento dos resultados: agrupou-se as unidades de significados de acordo
com as variacdes de respostas por afinidade teméatica.

4. Inferéncia e interpretacdo: a partir das unidades de significacdes se pospos as
inferéncias e, entdo se interpretou e descreveu o fendmeno estudado com

base nos dados e em aparato tedrico.

4.3 Segunda etapa: pesquisa quantitativa

Este momento da pesquisa trata-se de um estudo epidemiolégico de corte
transversal, que teve a familia como unidade de andlise. Foi conduzido com as familias
dos agricultores familiares fornecedores do PAA da UFV. Do total de familias de
agricultores beneficiados (n=6), exclui-se uma familia (n=1), pois o agricultor
responsavel encontrava-se em tratamento de saude, e impossibilitado de contribuir com
a pesquisa no momento da coleta de dados.

Foi conduzido um estudo piloto com 4 familias que residiam na zona rural da
Piana, municipio de Vigosa, em janeiro de 2015, que se enquadravam nas caracteristicas
dos beneficiarios fornecedores desta pesquisa, mas que forneciam para a modalidade
Compra com Doac¢do Simultanea do PAA, visando testar os instrumentos de coleta de
dados, bem como a logistica e conduc¢éo do estudo.

A caracterizacdo da situacdo de (In) SAN foi realizada segundo indicadores
sociodemograficos, antropométricos, disponibilidade alimentar e a percepcdo da

inseguranca alimentar pela EBIA.

4.3.1 Indicadores sociodemograficos

Os indicadores sociodemograficos pesquisados para cada morador do domicilio
foram sexo, idade, escolaridade. Chefe da familia ou morador de referéncia, condi¢des
de habitacdo segundo metodologia Pesquisa de Padrbes de Vida - PPV (IBGE, 1998) e
renda familiaper capitadisponivel (TAKAGI; SILVA; GROSSI, 2001).
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As condicdes de habitacdo investigadas foram material do piso, parede e teto,
acesso a servigos (esgotamento sanitario, abastecimento de agua, destino do lixo e
iluminacédo elétrica), presenca de bens (geladeira, fogéo, filtro) e densidade domiciliar
(nimero de moradores por cémodo) (IBGE, 1998). Utilizou-se um questionario
elaborado por Dutra (2013); Morais (2014) para levantamento dos dados (Anexo A).

O acesso a servicos, caracteristicas da habitacdo, densidade e posse de bens,
permitiu classificar os domicilios em trés categorias: A, B e C. Domicilios classificados
na categoria A, correspondia, aqueles com classificacdo adequada para as variaveis
habitacdo, servicos, bens e densidade, ou seja, em condicfes plenamente adequadas de
moradia. Os domicilios com classificagdo deficiente para variaveis habitacéo, servicos,
bens e densidade, agrupam-se em condi¢cdes precarias de moradia, aparecem na
categoria C. Na categoria B, agrupam-se os domicilios em condi¢Bes intermediarias
entre adequados e precarios (Anexo A) (IBGE, 1998).

Para calcular a renda familigier capita disponivel, averiguou-se para cada
familia a renda total autodeclarada por més, o valor estimado dos alimentos produzidos
para autoconsumo da familia nos ultimos 30 dias (convertido em valores monetarios, de
acordo com 0s precos vigentes no varejo local), valor do aluguel ou prestacdo da casa
propria, caso houvesse. A partir destes dados calculou-se ap@ndapitamensal
disponive] em reaisde acordo cona metodologia proposta por Takagi; Silva; Grossi
(2001): [a renda familiar total declarada, imputou-se o valor estimado para o
autoconsumo e descontou-se, quando foi necessario, o valor pago do aluguel ou da
prestacdo da casa propria, o resultado obtido, foi divido pelo nimero de moradores no
domicilio] (TAKAGI; SILVA; GROSSI, 2001). Optou-se por este método com intuito
de nao subestimar renda na zona rural (HOFFMAN, 1995; SEGALL-CORREA, 2007).

Os domicilios com rendager capita inferior a ¥ salario minimo foram
classificado em situacdo de pobreza, aqueles com rdaapitainferior a ¥ de
salario minimo em extrema pobreza (MALUF, 2007). O salario minimo vigente no ano
de 2015 era de R$ 788,00.

4.3.2 Indicadores antropométricos

Aferiu-se o peso e estatura (Apéndice D) de todos os membros da familia, as
medidas e avaliacdes foram realizadas pela pesquisadora nutricionista. O peso foi obtido

em balanca digital eletrdnica com capacidade maxima de 150 kg e divisbes de 50
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gramas. Os individuos foram orientados a ficarem descal¢co e com o minimo de roupas
possivel. A estatura foi aferida em antropémetro vertical, com régua de madeira e base
metalica, dividido em centimetros e subdividido em milimetros, com extensdo de 2,13m
(Alturexata®) (FAGUNDES et al., 2004).

A partir dos dados de peso e estatura foi calculado o indice de Massa Corporal
(IMC) na relacdo kg/fmpara todas as faixas etarias. O indice Estatura/ldade (E/I),
também foi avaliado para todas as faixas etérias. Para avalicdo da estatura de adultos,
utilizou-se a curva da WHO (2007), com os individuos sendo avaliados aos 19 anos,
pois no final da adolescéncia o individuo ja tem seu crescimento finalizado. Adotou-se
como ponto de corte para baixa estatura valor menor que -2 z escore, sendo a baixa
estatura correspondente a 161,9 cm em homens e 150,1 cm em mulheres.

O estado nutricional de criancas e adolescentes foram avaliados por meio dos
indices E/I e IMC/Idade (WHO, 2006; WHO, 2007), segundo sexo, de acordo com 0s
valores em z escore. Adultos foram avaliados pelo IMC, segundo WHO (2000) e
gestantes pelo IMC/semana gestacional de acordo com Atalah et al. (1997).

Familias com presenca de pelo menos um individuo com baixa estatura, baixo
peso, excesso de peso (sobrepeso ou obesidade), foram classificadas com alteracfes nc

estado nutricional.
4.3.3 Disponibilidade alimenar

Dados referentes a disponibilidade de alimentos no domicilio foram obtidos
aplicando-se inquérito contendo uma lista de alimentos, baseada na metodologia do
Estudo multicéntrico sobre consumo alimentar (GALEAZZI; DOMENE; SICHIERI,
1997), adaptado segundo estudos de Dutra (2011; 2013) e ajustado para esta pesquisa
(Apéndice E). Foi realizado um levantamento quantitativo detalhado de todos os
alimentos efetivamente disponiveis no domicilio, os agricultores foram orientados a
relatar a quantidade adquiridos de cada alimento para consumo nos ultimos 30 dias,
bem como a origem dessa aquisi¢céo: produgéo, compra, doacao ou troca (GALEAZZ];
DOMENE; SICHIERI, 1997NORDER, 1997DUTRA, 2011; 2013).

Todos os alimentos adquiridos foram convertidos em unidades de pesos,
medidas e posteriormente em calorias com auxilisaftware Avanutri versao 4.0 A

disponibilidade caloricaper capita diaria foi calculada: [a quantidade caldrica
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disponivel no domicilio foi dividido por 30 dias e o resultado dividido pelo nimero de
membros da familia] (LEVY-COSTA et al., 2005; DUTRA, 2013).

Para a classificagdo da familia quanto a situacdo de (In) SAN pela
disponibilidade calorica considerou-se a metodologia proposta por Smith; Subandoro
(2007), a disponibilidade calorigeer capitddia quando < 2050 calorias foi considerada
como muito baixaz2.050 e <2.500 calorias, considerou-se como baixaz2500 e <3000
calorias, classificose como média e >3000 calorias, julgou-se como alta (SMITH,;
SUBANDORO, 2007), sendo que a disponibilidade <2500 calpeas
capitaldia indicou inseguranca alimentar.

Esse método, ndo considera a qualidade dos alimentos disponiveis e sim a
quantidade, em termos caléricos. Essa informacao relaseaa-acesso aos alimentos
pela familia e vem sendo utilizada para avaliacdo de SAN em nivel domiciliar, regional
ou global (SMITH, 2002; FAO, 2003). Avaliar a disponibilidade cal6rica no domicilio
permite inferir sobre a situacdo de (In) SAN uma vez que se considera os alimentos
disponiveis no domicilio capazes de suprir as necessidades caléricas dos integrantes da
familia (SMITH, 2002; PEREZ-ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008).

4.3.4 Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

Para a determinacédo direta das prevaléncias de (in) seguranca alimentar das
familias dos agricultores familiares, foi utilizada a escala psicométrica EBIA, validada
para realidade brasileira em 2004, inclusive para a populacdo rural, e tem sido
reconhecida como indicador sensivel para detectar familias em risco de inseguranca
alimentar (PEREZ-ESCAMILLA, et al., 2004). A EBIA foi aplicada com agricultores
familiares, pois, de modo geral, esses eram 0s responsaveis pela producdo da
alimentacao familiar, visando investigar de forma direta, a percep¢do quanto a situacao
de (in) seguranca alimentar das familias (SEGALL-CORREA, 2007).

A atual estrutura desta escala conta com 14 perguntas para familias que tem pelo
menos um integrante menor de 18 anos de idade e 8 para todos os moradores com 18
anos ou mais (Anexo B). Todas as perguntas sdo fechadas com respostas afirmativas
(sim) e negativas (ndo). Cada resposta afirmativa corresponde a 1 ponto, a soma obtida
representa a pontuacdo da escala, cuja amplitude varia de 0 a 14 pontos para familias
com menores de 18 anos, e de 0 a 8 pontos para familias sem menor de 18 anos (IBGE,

2010). A partir da somatdria do numero de respostas positivas as questdes e pontos de
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corte preestabelecidos, os resultados obtidos foram categorizados quanto a (in)

seguranca alimentar, conforme explicado no Quadro 2.

Quadro 2. Pontos de corte para classificagdo dos domicilios nas categorias de seguranca
alimentar.

Classificacéo - Familias com menores de 18 an¢ Classificacdo - Familias sem menor de 18 ano

- Seguranca Alimentar (0 pontos) - Seguranca Alimentar (0 pontos)

- Insegurancga Alimentar leve (1 a 5 pontos) - Insegurancga Alimentar leve (1 a 3 pontos)

- Inseguranca Alimentar Moderada (6 a 9 pontog - Inseguranca Alimentar Moderada (6 a 6 pont

- Inseguranga Alimentar Grave (10 a 14 pontos) | - Inseguranga Alimentar Grave (7 a 8 pontos)
Fonte: IBGE (2010).

4.3.5 Andlise Estatistica

Os dados quantitativos foram tratados estatisticamente. O banco de dados foi
disposto no Microsoft Excel 2010, com dupla digitacdo. A analise dos dados foi
realizada nosoftware IBM SPSS Statistie®rsdo 21.0. Para descrever, organizar e

resumir os dados coletados procedeu-se com a estatistica descritiva.

4.4 Aspectos Eticos e Retorno

O presente trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFV sob o numero de registro sob o n® 920.855/2014 (Anexo C). Todos 0s
participantes foram esclarecidos sobre a pesquisa e receberam informac¢des quanto aos
procedimentos, importancia e objetivos do estudo, ficando claro que a participacao era
voluntaria e ndo remunerada. A garantia de sigilo quanto as informac6es e dados
pessoais dos voluntarios também foi enfatizada. Os voluntarios foram incluidos na
pesquisa apos leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Apéndice F, Apéndice G) e os menores de 18 anos assinaram o Termo de
Assentimento (Apéndice)H

A metodologia de observacéo foi autorizada pela PCD mediante assinatura do
termo de autorizacdo de atividades encaminhada ao Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da UFV (Anexo D) e assentida pela comissdo gestora do PAA através
da assinatura do TCLE.

ApoOs a realizacao do diagnostico nutricional e de SAN, foi realizado retorno aos
participantes, por meio de esclarecimento sobre a situacéo de saude individual, além de

orientacdo nutricional e encaminhamento a outros profissionais de satde do municipio,
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gquando necessario, a fim de promover habitos alimentares e de vida saudaveis e
sustentdOveis a populacao estudada.

Como retorno, pretende-se ainda, ap0s defesa da dissertacdo disponibilizar
copias do histdrico do PAA na UFV aos voluntarios que contribuiram com a pesquisa.
Para UFV (Reitoria, PCD, DMT e ITCP), EMATER e membros da comissao gestora do
PAA na Universidade, empreendimentos coletivos beneficiados e agricultores
familiares. Também sera emitida uma copia em PDF para CTA, UNICAFES e para o
MDS e MDA.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Histérico: A Experiéncia do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, modalidade
compra institucional, na Universidade Federal de Vigosa, para uso no Restaurante

Universitario do campusde Vicosa, Minas Gerais.

Resuma O objetivo foi historicizar o processo de implementacdo do Programa de
Aquisicéo de Alimentos (PAA), modalidade Compra Institucional (Cl), no Restaurante
Universitario (RU) da Universidade Federal de Vigosa (UEdmpusVigosa, Minas

Gerais. Trata-se de um estudo descritivo delineado como um estudo de caso natureza
exploratdria, para o qual se utilizou a abordagem qualitativ&.in€rumentos
metodoldgicos para a coleta de dados foram: observacdo das reunides da comissao
gestora do PAA, pesquisa documental realizada através da apreciacdo de documentos
exritos referentes ao PAA na UFV e entrevistas semiestruturadas com os inésrmant
chave, comissao gestora (n=8, 89%), agricultores familiares (n=5, 83%) e dirigentes de
empreendimentos beneficiados (n=2, 10099 dados foram analisados de acordo com
metodologia qualitativa. O trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesauisa co
Seres Humanos daRY sob o numero de registro sob o n® 920.855/2014. Todos 0s
voluntérios participaram da pesquisa mediante assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido. Em 2013 a UFV instituiu o PAA, modalidade CI, para alastece
parcialmente a demanda do RU com alimentos da agricultura familiar. Nestesa3 anos
Universidade disponibilizou cerca de R$ 80.000,00 para a aquisicdo de
aproximadamente 20 toneladas de alimentos, entre p6 de café, banana prata, feijao
(vermelho e carioca), tangerina e moranga, mas em razdo dos Varios entraves no
decorrer do processo, o quantitativo de alimentos projetados para compras ndo foram
adquiridos na totalidade. Forneceram alimentos para UFV, neste periodo, 6 agricultores
e 2 empreendimentos coletivos da regido da Zona da Mata de Minas Gerais. Verificou-
se que os agricultores encontravs@envolvidos em organizagdes de grupos formais
possuiam uma unidade produtiva diversificada, e as experiéncias previas com
comercializacdo para outros mercados institucionais, possivelmente, viakdlizou
insercao no PAA da UFV. A implementacdo do programa compreendeu desafios de
varias ordens, tais como, tramites das Chamadas Publicas, precos dos alimentos
desorganizacao dos agricultores para atender o mercado, limitagdes fisicas da estrutura

do RU. Por outro lado, ressalta-se que o programa encontrava-se em consolidacéo e
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dificuldades nessa fase do processo sdo comuns. Apesar, disso foi possivel observar
beneficios tanto para RY quanto para os fornecedores, o primeiro por adquirir
alimentos mais saudaveis e que respattaa cultura alimentar, e o segundo por ter sua
relacdo comercial fortalecida, seu produto valorizado e aumento na renda familiar. Para
gue o PAA se consolide na UFV é preciso articulacéo entre a producao familiarée a Cl,
necessario realizar planejamento prévio. Acresce-se a hecessidade de projetos de
extensdo e parcerias para preparar 0os agricultores para atender o mercado sem falhas no
abastecimento. Também € importante maior envolvimento e participacdo social na
operacionalizacdo do Programa.

Palavras-chave Programa de Aquisicdo de Alimentos, compra institucional,

agricultura familiar.

1 Introducéo

Considerando que as politicas publicas sédo resultado de um processo que pode
sofrer modificacdes inclusive ser divididas em etapas (FREY, 2000). Desde
construcdo do problema até a avaliacdo de seus resultados, as politicas publicas
merecem analise detalhado. Assim, pretendeu-sehegtérico reconstituir 0 processo
de implementacdo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), modalidade Compra
Institucional (Cl), na Universidade Federal de Vicosa (UFV), para uso no Restaurante
Universitario (RU) daampugde Vicosa, Minas Gerais, a comecar em 2013 até 2015.

Intentou-se delinear a estrutura das interacdes e o engajamento dos diferentes
atores, gestores do PAA na UFV que se inter relacionaram regularmente com o objetivo
de empregar medidas e decisdes para efetivacdo do PAA, e tambéna femgaide
operaciomal, onde se observa o compasso ou descompasso entre a capacidade de
planejar as politicas e a capacidade de fazé-las funcionar na pratica, com vistas a
alcancar os resultados esperados (ROMANO, 2009), podendo esta influéncia produzir
uma aproximacdo ou um distanciamento substancial dos objetivos originais do
programa (PETERS, 2000; MACHADO, 2015).

Para compreender esta operacionalizacéo, buscou-se caracterizar a demanda da
producao da agricultura familiar da Zona da Mata de Minas Gerais, especificamente nos
municipios de Vicosa, Araponga e Tombos, regides produtoras e fornecedoras de
alimentos para o PAA na Universidade, com objetivo de situar qual era a oferta de

alimentos na regido. O presente historico relata as fases do programa até se chegar a
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atual formatacdo em 2015. Primeiramente foi abordado como se deu o planejamento
para implementacao na UFV, passando pelas primeiras discussdes a respeito da compra
de alimentos da agricultura familiar. Os objetivos dos gestores que viabilizaram o
processo do PAA segue-se com a descricdo do programa, a sistematica de
funcionamento,a aproximacdo da Universidade com os agricultores familiares,
empreendimentos e representacdes sociais deste segmento, as modificagdes ocorridas ac
longo de todo o processo, o perfil dos agricultores beneficiarios fornecedores e as
limitacGes do programa. Finalizou-se com a avaliagdo dos envolvidos nesta experiéncia,
buscando apresentar as percepc¢des de diferentes envolvidos.

A proposicdo da pesquisa aqui realizada foi inspirada em Araujo (2012), que
evidenciou a primordialidade de polemizar a avaliagdo com os envolvidos no PAA,
desde gestores, no caso (comissdo do PAA na UFV), até os beneficiados (agricultores
familiares, associacdes e cooperativas), pois, assim, ceséfi@-uma avaliacdo mais
apropriada, a partir da percepcdo de todos que estdo diretamente ligados a
implementacgdo do PAA na Universidade.

Em razdo da natureza inédita do PAA, modalidade CI, na UFV, bsscou-
descrever sua trajetéria com a finalidade de s$duapropriadamente em meio a
discusséo sobre a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para abaskd¢ar os
de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). Estudos, como este, sdo importantes
para avaliacdo da nova modalidade CI do PAA, tanto no ambito académico, quanto no
social, visando explorar quais sdo os objetivos e modelos que orientam a deciséo,
elaboracdo e implementacdo do programa nas Universidades, bem com, compreender
como 0s agricultores familiares se inserem neste mercado e seus potenciais beneficios.
Além disso, pretende-se transformar este estudo, em um material didatico de divulgacéo
para que se possa contribuir com a discussdo mais ampliada sobre o tema nas
Universidades brasileiras.

Ressalta-se que a pesquisa nao teve a pretensao de realizar uma avaliacdo dos
impactos do programa em virtude, especialmente, do curto periodo de tempo da sua
implementagcéo na UFV. A proposta foi descrever o PAA, modalidade CI, a partir da
experiéncia da UFV, visando compreender os desafios institucionais desse processo
para que as licbes ndo se percam e que a descontinuidade ndo desconfigure o processa
de institucionalizacdo. Diante do exposto o objetivo foi historicizar o processo de

implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos, modalidade compra

63


http://www.sinonimos.com.br/primordialidade/

institucional, no restaurante universitario da Universidade Federal de Vigwmspus

Vigosa, Minas Gerais.

2 Metodologia

Tratase de um estudo descritivo delineado como um estudo de caso natureza
exploratoria, para o qual se utilizou a abordagem qualitativa (GIL, 2010; YIN).2010
Os instrumentos metodoldgicos adotados para a coleta de dados foram observacéo,
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas (BECKER,1999; MAYS; POPE,
2000; CERVO, BERVIAN; SILVA, 2007).

2.1 Observagao

Observou-se a rotina de reunides da comissdo gestora do PAA ocorridas
periodicamente na Pré Reitoria de Assuntos Comunitarios (PE€R}jvidade de
extensdo promovidos pela comissédo junto aos agricultores familiares, empreendimentos
caetivos e organizacfes sociais. Durante o periodo de abril a dezembro de 2014, a
pesquisadora participou das atividades com o objetivo de conhecer o PAA na UFV e
delinear o projeto de pesquisa. A presenca foi assentida pelos integrantes da comissao.
Apoés esse periodo, a metodologia de observacdo foi empregada de formas mais
sistemética com registros e anotacdes organizadas. As atividades da comissao gestora
foram acompanhadas pela pesquisadora até julho de 2015. Nao houve interferéncia, por
parte da pesquisadora no momento dos encontros, a pauta de cada atividade e os
desdobramentderam registradosmum caderno de campo.

2.2 Pesquisa documental

A investigagdo documental foi realizada através da apreciagdo de documentos
escritos, como referentes ao processo de implementagcéo do PAA na UFV, mapeamento
da producéo da agricultura familiar realizada na regido da Zona da Mataulbados
dos processos de selecdo dos agricultores beneficiarios fornecedores, proposta de
Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional para a UFV. Os relatérios de atividades
da UFV, ano de base 2014 elaborados pela Pré Reitoria de Planejamento e Orcamentos
(PPO), pesquisou-se também decretos e resolugdes referente a modalidade ClI, noticias

veiculadas em jornais e na internet a respeito do PAA na UFV, dados censitarios do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), censo agropecuario de 2016 e
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil disponibilizado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, visando caracterizar a regido da Zona da Mata
de Minas Gerais e as cidades produtoras e fornecedoras de alimentos para o PAA na
UFV.

Os documentos foram obtidos em péagindrétéca da Diretoria de Material
(DMT) da UFV: (www.dmt.ufv.br), na €D, com a comissao gestora do PAA e em
jornais, boletins de noticias da Universidade, disponibilizados (www.ufv.br), no site do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (www.mds.gov.br),
no link PAA - Compra Institucional, no site do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) (www.mda.gov.br) na pégina do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (www.cidades.ibge.gov.br) e no endereco eletrbnico do Instituto de Pesquisa

Econbmica Aplicada Fundacéo Jodo Pinheiro (http://www.atlasbrasil.org.br).

2.3 Entrevistas semiestruturadas

Neste estudo foram realizadas perguntas abertas, previamente elaboradas, para
gue os membros da comissao gestora do PAA (Apéndice A), os agricultores familiares
(Apéndice B) e os diretores de empreendimentos coletivos (Apéndice C), pudessem
expor livremente sobre as questdes a respeito do processo de adesao e operacionalizacac
da modalidade CI do PAA na UFV, visando captar a percepcao dos proponentes e dos
beneficiarios, em relacdo a Programa. Identificou-se os informantes chaves envolvidos
diretamente com o PAA na UFV, a escolha foi intencionalmente, de acordo com o que
sugere Richardson et al., (2012j)informante chave aqueles que representam as
caracteristicas tipicas de todos os integrantes que pertencem a cada uma das partes”.

Para realizacdo das entrevistas foram organizados 3 grupos: o primeiro grupo
denominado gestores (n=8, 89%). O segundo grupo, nominado agricultores familiares
(n=5, 83%). O terceiro grupo designado dirigente (n=2, 100%) foi constituido pelos
diretores de empreendimentos familiares beneficiados, associacbes e cooperativas. As
entrevistas foram previamente agendadas, e executada no local de trabalho dos gestores,
no domicilio dos agricultores familiares e na sede da cooperativa e da associagdo com
os diretores dos empreendimentos, o periodo de coleta de dados foi de janeiro a

novembro de 2015. Fez-se uso do gravador de voz para registrar as informacdes de
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forma fidedigna, posteriormente as entrevistas foram transcritas e analisadas. Todas as

entrevistas foram identificadas, numeradas, e datadas.

2.4 Estratégias de Tratamento e Analises dos Dados

As anotacbes das observagOes registradas no caderno de campo foram
sistematizadas cronologicamente e descritos em profundidade de acordo com o
acontecimento dos fendbmenos, visando contribuir com a discusséo sobre o t@ma dess
pesquisa (CORTES; 2002; DEVENS; 2007).

A andlise documental também foi organizada obedecendo ao rigor cronoldgico
dos acontecimentos, sendo registrados os fatos que marcaram a implementagao do PAA
na UFV, realizou-se uma interpretacdo condensada das informacdes extraidas dos
documentos (SILVA FILHO, 2012). Para tanto, estdo apresentados em tabelas, graficos,
quadros e recortes dos documentos, que permitem avaliacdo do tema em debate, sem,
contudo, alterar o verdadeiro sentido dos relatos documentais (BARDIN, 2011).

A andlise qualitativa das informacdes expressas nas entrevistas, foram
estabelecidas categorias de analise teméaticas que subsidiaram a discussdo do conteudo
expresso pelos entrevistados, permitindo assim, fazer inferéncias. A operacionalizagédo
da analise foi realizada de acordo com as etapas descritas por Minayo (2012): pré

analise; exploracdo do material; tratamento dos resultados; inferéncias e interpretacoes.

2.5 Aspectos Eticos e retorno

O presente trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFV, MG sob o nimero de registro sob o n°® 920.855/2014 (Anexo C).
Todos os voluntarios participaram da pesquisa mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndices F; Apéndice G). A metodologia de
observacdo empregada foi autorizada pela PCD mediante assinatura do termo de
autorizacdo de atividades encaminhada ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFV (Anexo D) e assentida pela comissdo gestora do PAA através da
assinatura do TCLE.

Como retorno, pretende-se ainda, apds defesa da dissertacdo disponibilizar
copias do histdrico do PAA na UFV aos voluntarios que contribuiram com a pesquisa.
Para UFV (Reitoria, PCD, DMT e ITCP), EMATER e membros da comissao gestora do
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PAA na Universidade, empreendimentos coletivos beneficiados e agricultores
familiares. Também sera emitida uma copia em PDF para CTA, UNICAFES e para o
MDS e MDA.

3 Contextualizacéo

3.1 Caracterizagéo da regiao da Zona da Mata de Minas Gerais: producdo

da agricultura familiar

A partir de dados obtidos por pesquisa exploratéria provenientes de censos e
estatisticas oriundos do IBGE, Censo Agropecudrio e informacdes em trabalhos
cientificos ja realizados na regjgwetendelse nesta secdo caracterizar a producdo da
agricultura familiar a area de estudo, Zona da Mata, Minas Geragidao onde esta
situada a UFV e, especificamente, focalizar os municipios de Vicosa, Araponga e
Tombos, onde residiam os agricultores beneficidrios fornecedores do RAA d
Universidade. Essa descricdo € importante para compreendermos a oferta de alimentos
da agricultura familiar na regido em funcéo da demanda da UFV.

De acordo com o Censo Demografico em 2010 a populacdo da regido era de
19.597.330 (IBGE, 2010), em 2015 a populacdo estimada foi de 20.869.401 e
densidade demografica de 33,41 habitanteS(MBGE, 2015).A mesorregido Zona da
Mata abrange uma area de 586.519,7, laarca de 6% do Estado de Minas Gerais.
regido localiza-se a sudeste do Estado na divisa com os estados do Rio de Janeiro e
Espirito Santo, é composta por sete microrregides: Cataguases, Juiz de Fora, Muriaé,
Uba, Manhuacu, Ponte Nova e Vigosa, e 142 municipios (TOLEDO, 2012; IBGE, 2014;
SIMAO, 2014) (Figura 1).

A Zona da Mata foi berco da extracdo do ouro no século XVIIl. Com o declinio
do ciclo do ouro, especializou-se ao longo do século XIX na agricultura e na pecuaria
(CASTRO, ALENCAR, SOARES, 2012). A cafeicultura se consolidou como principal
atividade comercial e econdmica da regido (CINTRAO, 1996; SILVA, 2010). Segundo
Tirademntes (2005); Toledo (2012), o café tem crescido tanto em volume produzido
quanto em qualidade, tendo alcancado reconhecimento internacional neste ultimo
quesito, contudo, em virtude das oscilacbes de precos do produto no mercado
internacional, outros cultivos foram estabelecidos, tais como feijao, milho, arroz e cana
de agucar e atividades pecuarias, que diversificaram a economia regional e reduziram a

dependéncia do café (MINAS GERAIS, 2010; SILVA, 2010).
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Figura 1. Mapa da Zona da Mata de Minas Gerais e localizacdo das
Microrregioes
Fonte: IBGE, 2004.

Na pecuaria, a bovinocultura, suinocultura e a avicultura, producéo de ovos, sado
0s que se destacam. Os agricultores familiares geralmenteracgaptdtivos anuais e,
ou, perenes com a criacao de animais (FRANCO, 2000). De acordo com Toledo (2012),
estas atividades agropecuarias predominam até os dias atuais.

As caracteristicas da agricultura familiar desta regido sdo os sistemas de
producdo em pequena escala, praticas agricolas tradicionais, principalmente com o uso
da for¢a de trabalho da prépria familia (ALVES; BOTELHO, 908¢gundo os dados
censitarios do IBGE, em 2006, Minas Gerais teve o0 segundo maior numero de
estabelecimentos rurais de agricultores familiares (437.415) do pais. Das doze
mesorregides mineiras, as trés que apressemtenaior numero foram Norte de Minas,
Sul/Sudoeste de Minas e Zona da Mata, com 77.717; 72.709 e 70.918 estabelecimentos
familiares, respectivamente (IBGE, 2006; FERNANDES FILHO; PAULA, 2011).

A estrutura fundiaria da regido da Zona da Mata é caracterizada pela presenca do
minifandio, visto que 90,9% dos estabelecimentos rurais de menor porte (até 100
hectares) ocupam 49,7% da area, ja os estabelecimentos de porte médio (de 100 a 1.000

hectares) representam 8,5% do numero de estabelecimentos e ocupam 46,1% da area e
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os de grande porte (com mais de 1000 hectares) representam 0,01% do total e ocupam
um percentual da area de 4,2%. A Zona da Mata é a que apresenta uma estrutura
fundidria menos concentrada entre as demais regides do Estado (IBGE, 2006).

A producdo agropecuaria em pequenas unidades produtivas famiiares
destinada, em grande parte, ao mercado local e regional (BASTOS, GOMES, 2010;
ALVES, BOTELHO, 2014). Com excec¢do do café, os grédos sdo, principajmente
culturas de subsisténcia, sendo geralmente comercializado o excedente (BASTOS;
GOMES, 2010).

Segundo Alves e Botelho (2014) novas estratégias de producdo tém sido
adotadas por alguns agricultores familiares, como o cultivo de frutas e hortalicas
destinadas aos mercados institucionais propiciados pelo PAA e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), resultando em uma diversificacdo da producédo, aumento
da renda, beneficios sociais, econdmicos, ambieatgguranca alimentar. De acordo
com a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais,
em 2012 existiam no Estado, aproximadamente 21 mil agricultores familiares
fornecedores de alimentos para PAA, o recurso investido foi aproximadamente 87
milhdes com aquisicdo de cerca de 72.707.719 kg de alimentos (MINAS GERAIS,
2014).

3.2 Caracterizacdo dos municipios produtores e fornecedores de alimentos
para o PAA da UFV.

3.2.1Municipio de Vigosa

O campudUFV-Vicosa esta situado na cidade de Vicosa, Minas Gerais, a sua
localizag&o permite acesso a grandes centros, tais como Belo Horizonte, a 227 km de
distancia e Rio de Janeiro, a 360 km, possuindo linhas diretas de 6nibus a essas cidades.
Possui também estradas com acesso com as demais cidades do entorno e com a zone
rural do mungipio (UFV, 2019.

A cidade de Vigcosa pertence a microrregido de Vicosa, faz limites territoriais
com 0s municipios de Teixeiras, Guaraciaba, Paula Candida, Coimbra, Cajuri, S&o
Miguel do Anta e Porto Firme, apresenta area territorial de 2994IBGE, 2010)

Segundo estimativa do IBGE em 2015 a populacdo permanente era de

aproximadamente 77.318 habitantes (IBGE, 2015). Além da populagcédo residente, o
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municipio conta, ainda, com uma populacédo flutuante estimada em cerca de 20.000
pessoas, constituida basicamente por estudantes de outros municipios, estados e paises
que migram para Vigcosa em virtude das instituicdbes de ensino superior Eiblica
privadas (UFV, 2015). A densidade populacional no municipio € de 241,2
habitantes/km? (IBGE, 2015).

Segundo o Centro de Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel de Vigosa -
CENSUS (2014), a populagéo vicosense praticamente triplicou nos ultimos quarenta
anos, esse crescimento populacional foi acompanhado pelo processo de urbanizacéo
éxodo rural, em 1970 a populacédo era de 25.784 habitantes, 16.991,7 (65,9%) residia no
perimetro urbano e 8.792,4 (34,1%), no rural. Ja& em 2010, de acordo com censo
demografico, dos 72.220 habitantes de Vigosa, 67.305 (93,2%) moravam na cidade e
4.915 (6,8%) no meio rural (IBGE, 2010). Analisando a série historica dos censos
demograficos de 1991, 2000 e 2010, pode-se verificar uma diminuicdo no numero de
pessoas que viviam na zona rural de Vigosa, neste periodo (IBGE, 1991; 2000; 2010;
PNUD, 2013) (Grafico 1).

72.220 67.305

64.854 5g 79

m Populagéo Total
m Populagéo Urban

Populacdo Rural
4.915

1991 2000 2010

Grafico 1. Populacéo total e populacdo no perimetro urbano e rural, de acordo com os
censos demograficos de 1991, 2000 e 2010, municipio de Vigosa, Minas Gerais.
Fonte: IBGE, 1991; 2000; 2010; PNUD, 2013.

A economia do municipio é baseada no comércio, prestacdo de servicos,
pequenas industrias e agricultura (REIS, 2011). O Produto Interno Bruto (PIB) de
Vicosa, em 2012, foi estimado em R$ 895.426,00. A atividade econdmica com maior
peso no PIB foi a prestacao de servigos representando 79%, a industria contribuiu com

16% e a agropecuaria foi a que apresentou menor peso equivalendo a 5% (IBGE, 2012).
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A grande proporcdo do setor de servicos no PIB pode ser atribuida a forte
presenca da atividade educacional, varios sdo os empreendimentos na area de prestacac
de servicos, criados para atender & demanda proveniente dos estudantes, servidores e
professores da UFV. Merece destaque a industria da construcao civil, cujo crescimento,
impulsionado pela expansédo da Universidade, produz impacto em todos os setores da
economia, sobretudo no comércio de material de construgcéo, serralherias, carpintarias,
além de servicos de corretagem e locacdo de iméveis (CENSUS, 2014). A caracteristica
de cidade universitaria tem proporcionado o surgimento de escolas particulares na rede
de ensino fundamental, médio e superior, transformando o municipio em um polo
educacional de expressédo (CENSUS, 2014).

No que diz respeito as atividades agropecuarias com maior expressividade de
producdo no ano de 2014, pode-se citar as lavouras permanentes de café (2.389
toneladas - t), banana (240 t), tangerina (150 t), caqui (60 t), laranja (50 t) e maracuja
(48 t), as lavouras temporarias de milho (8.640 toneladas), cana de aculcar (2.450
toneladas), feijao (414 toneladas), mandioca 330 (toneladas), tomate (240 t) e arroz (23
toneladas) (IBGE, 2014a, IBGE, 2014b). Na pecudria sobressaiu em maior quantidade a
criacao de galinaceos (99.450 cabecas), rebanho bovino (9.400 cabecas), rebanho suino
(4.380 cabecas), codornas (4.000 cabecas) e em menor nimero a criagdo de caprinos
(650 cabecas). Producéo de leite de vaca (6.228 L), ovos de codorna (48.000 Duzias),
ovos de galinha (1.193 Duzias) e mel de abelha (12.500 kg), quanto a aquicultura, a
vocacao do municipio foi para criacdo da Tilapia (11.000 kg) (IBGE, 2014c

De acordo com o Censo Agropecuario (2006) o numero de agricultores
familiares no municipio de Vicosa era 874. Em 2012, segundo o estudo de Santos
(2014) existiam 412 Declaracdes de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativas no municipio.
Santos (2014), ainda desracou na sua pesquisa aquenercializacdo da agricultura
familiar no municipio Vigosa tem sofrido um processo de ampliagdpataibilidades de
relacbes comerciais, através do PAA e o PNAE (SANTOS, 2014).

3.2.2 Municipio de Araponga

Araponga pertence a microrregido de Vigosa, localizada a uma distancia
aproximadamente de 50,9 km da UFV. O municipio faz limites geograficos com
Sericita, Jequeri, Canad, Ervalia, Miradouro, Fervedouro e Pedra Bonita, possui uma

extensao territorial, d803,8 knf, (IBGE, 2010). E um municipio tipicamente rural, o
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IBGE estimou que a populacdo em 2015 fosse de aproximadamente 8.501 habitantes e a
densidade populacional no municipio € de 26,83 habitantes/km? (IBGE, 2015).

De acordo com dados do ultimo censo demogréfico realizado pelo IBGE em
2010, a populacéo total era de 8.152 habitantes, distribuidos num percentual de 37,3%
(3.041 habitantes) no perimetro urbano e 62,7% (5.111 habitantes) no rural do
municipio, 0 que se pode deduzir que se trata de uma cidade com populacéo
predominantemente rural (IBGE, 2010). Analisando a série histérica dos censos
demograficos de 1991, 2000 e 2010, obsesmuma diminuicdo do numero de
pessoas que viviam na zona rural de Araponga e um aumento na populacdo da urbana
(IBGE, 1991; 2000; 2010, PNUD, 2013) (Gréfico2).
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Gréfico 2. Populacgéo totalpopulacdo no perimetro urbano e rural, de acordo com os
censos demograficos de 1991, 2000 e 2010, municipio de Araponga, Minas Gerais.
Fonte: IBGE, 1991; 2000; 2010; PNUD, 2013.

De acordo com Censo Agropecuario (2006) o municipio possuia 634
estabelecimentos rurais, com maior proporcéo (85,8%) de paquepaiedades com
até 50 hectares (IBGE, 2006; CAMPOS, 2014), a economia é centrada principalmente
na producdo do café tanto em grandes quanto em pequenas propriedades (SANTOS;
FLORISBELO, 2004). Em alguns lugares do municipio o plantio do café divide espaco
com é&reas de preservacdo de matas nativas e com plantios consorciados com eucalipto,
banana, feijdo e outros (os chamados SAF’s — Sistemas Agroflorestais) (OLIVEIRA,
2014).

Em 2012, o PIB do municipio de Araponga foi estimado em R$ 63.621,00, a

primeira base econdmica foi o setor de servi¢os, relacionado ao trabalho nos comércios,
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em Orgaos publicos e com atividades do turismo voltadas para o Parque Estadual da
Serra do Brigadeiro (OLIVEIRA, 2014), seguido pelas atividades agropecuérias,
representando 52% e 40% respectivamente. O municipio ndo apresenta perfil industrial,
dado confirmado pela baixa contribuicdo no PIB, equivalendo a 8% (IBGE, 2012).

Com relacéo as atividades agropecuarias com maior expressividade de producao
no ano de 2014, pode-se citar as lavouras permanentes de café (4.304 t), banana (100 t)
e tangerina (20 t), as lavouras temporarias de cana de acucar (3.200 t), milhg (600 t)
mandioca (320 t), tomate (130 t) e feijdo (107 t) (IBGE, 2014a; IBGE, 201Mb
pecuaria notabilizou-se em maior nimero a criagdo de galinaceos (22.000 cabecas),
rebanho bovino (5.435 cabecas), rebanho suino (2.250 cabegseg)rinos (135
cabecas) (IBGE 2014c). Producdo de mel de abelha (3.200 kg), leite de vaca (1.373 L) e
ovos de galinha (69 Duzias) (IBGE 2014c). Segundo Campos (2014), encontra-se
também em Araponga a producéao de frutas e verduras para consumo e comercializacao
seja direta ou por atravessadores. Os alimentos sdo comercializados no mercado da
associacdo de agricultores familiares, para a alimentacdo escolar desde 2010 e também

para mercados dentro e fora do municipio (CAMPOS, 2014).

3.2.3 Municipio de Tombos

Localizado na microrregido de Muriaé, Minas Gerais, a 5 km da divisa com o
Estado do Rio de Janeiro. Tombos esta a uma distancia aproximada de 149 km da UFV.
O municipio faz limite com os municipios de Antdnio Prado de Minas, Eugendpolis,
Faria Lemos e Pedra Dourada. Possuf area geogréfica de 285285Wmdivide-se
em dois distritos: Catuné e Agua Santa de MIrdBGE, 2010; OLIVEIRA, 2014). O
IBGE estimou que a populacdo em 2015 era de aproximadamente 9.033 habitantes
densidade demografica de 33,45 habitantes/km? (IBGE, 2015).

De acordo com dados do censo demografico realizado pelo IBGE em 2010, a
populacdo total era 9.533 habitantes, distribuidos num percentual de 79,7% (7.602
habitantes) no perimetro urbano e 20,3% (1.935 habitantes) no rural (IBGE, 2010).
Analisando os ultimos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010, seaioa
diminuicdo do nimero de pessoas que viviam na zona rural de Tombos, indicando um
possivel éxodo rural (IBGE, 1991; 2000; 2010; PNUD, 2013) (Gréfico 3).
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Gréfico 3. Populagéo total e populagdo no perimetro urbano e rural, de acordo com os
censos demograficos de 1991, 2000 e 2010, municipio de Tombos, Minas Gerais.
Fonte: IBGE, 1991; 2000; 2010; PNUD, 2013.

Assim como Araponga o municipio de Tombos também apresentou em 2006 um
maior numero de pequenas propriedades familiares, dos 574 estabelecimentos
agropecuarios, 465 (81%) possuia até 50 hectares (IBGE, 2006; CAMPOS, 2014). A
atividades agropecudrias que se desta@@ o café e a pecuaria leiteira, o café na parte
alta do territério e a pecuaria leiteira, na parte baixa do municipio (SANTOS;
FLORISBELO, 2004; OLIVEIRA, 2014).

O PIB em 2012 no municio foi estimado em R$ 82.046 mil reais, a prestacdo de
servicos representou o maior subsidio, 68%, o setor agropecudrio contribuiu com 22%,
as atividades industriais foram as que apresentaram rendimento no PIB, equivalendo a
10% (IBGE, 2012). Ao comparar a categoria dos servicos com a producao agropecuaria
percebe-se que o primeiémaproximadamente, trés vezes maior que o segundo, o que,
possivelmente, indica a saida do homem para cidade (CAMPOS, 2014). O municipio
tem como principal fonte de renda&mprego no setor de servigco o turismo, comércio e
empregos publicos (SANTOS; FLORISBELO, 2004; OLIVEIRA, 2014).

Quanto as atividades agropecuarias com maior expressividade de producédo no
ano de 2014, podese citar as lavouras permanentes de café (1th8€oco da bia
(150.000 frutos), banana (540 t), j& as lavouras temporarias, com proeminéncia sao as
de cana de acucar (25.000 t), milho (500 t)ate{R46 t), mandioca (168 t) e tomate (40
t) (IBGE, 2014a; IBGE, 2014b). Na pecuaria evidengeem 2014 a criagdo rebanho
bovino (19.362 cabecas)s galinaceos (5.501 cabecas), rebanho suino (2.216 cabecas)
e caprinos (140 cabecas) (IBGE 2014c). Producédo de ovos (39.000 Duzias), leite de
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vaca (10.256 L), mel de abelha (5.400 kg) (IBGE 2014c). Na aquicultura destacou-se a
criacdo de tilapias (1.100 kg) (IBGE 2014c).

3.2.4 Consideracbes a cerca dos municipios produtores e fornecedores de

alimentos: Vicosa, Araponga e Tombos.

Diante dos indicadores demogréaficos apresentados para as cidades de Vigosa,
Araponga e Tombos, pode-se dizer que provavelmente os agricultores estdo migrando
para outras localidades e deixando as atividades agricolas. Segundo os autores Jacinto;
Mendes; Perehouskei (2012), uma hip6tese para este fato é que as atividades rurais
supostamente ja ndo sao mais suficientes para manter a renda e a ocupacéao das familias
no campo. A saida dos agricultores do campo pode contribui negativamente na
producdo de alimentos para abastecimento local diminuindo a parcela das atividades
agropecudrias na economia dos municipios.

Analisando o PIB dos municipios de Vicosa, Araponga e Tombos, ficou
evidente a menor contribuicdo do setor agropecudrio em relacdo ao de servicos.
Depreende-se, uma diminui¢cdo do rural e dos seus sujeitos (agricultores), na dinamica
das decisbes politicas de importancia no desenvolvimento municipal (MARINHO,
2008). Diante o exposto, conjectura-se, também, um possivel cenario da diversificacdo
da forma de gerar renda através da pluriatividgde é combinacado de duas atividades,
sendo uma delas a agricultura, assim, o urbano e rural passam a manter uma relacédo de
“complementariedade” (SCHNEIDER, 2009),

O Estudo de Silva (1997), ja apontava para o crescimento da pluriatividade nas
familias rurais, através da crescente ocupacdo das dareas rurais por atividades e
ocupacodes nado agricolas, tipicamente caracteristicas de servicos e atividades industriais,
este fendbmeno esta intimamente relacionado aos contextos em que vivem as familias e a
situacbes adversas que enfrentam no rural, notadamente em face dos problemas
advindos da vulnerabilidade social (SCHNEIDER, 2009). A preocupagao central desta
vertente gira em torno das novas caracteristicas do mercado de trabalho no meio rural,
de geracédo de renda e seus efeitos sobre a economia local.

A cerca desta discussdo, nota-se um cenario propicio a intervencéo
governamental com acodes voltadas a agricultura familiar na regido da Zona da Mata de
Minas Gerais. Neste contexto, a insercdo dos agricultores familiares no anercad

institucional sustentado pelo abastecimento alimentar local e regional, como o PAA na
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UFV, possivelmente poderia contribuir com inclusdo produtiva, reducdo da pobreza
rural, minimizar os efeitos da volatilidade dos precos de alimentos no mercado e
impulsionar o setor agropecuario na economia da regido, promovendo o fortalecimento

da agricultura familiar, a soberania alimentar e a SAN.

4 Proposta de compras de alimentos da agricultura familiar e a implementacao do
PAA

A motivagdo para as compras de alimentos provenientes da agricultura familiar
emergiu fundamentada na proposta da Politica de"®aM a UFV, planejada pelad®
Reitoria de Assuntos Comunitarios (PG&§sbocada por uma comisséo de $ANO
delineamento da Politica pretémae “garantir a qualidade dos alimentos para consumo
nos campusda UFV, a promocao de praticas alimentares saudaveis e a prevencao e o
controle dos distarbios nutricionais, bem como o estimulo as a¢fes intersetoriais que
propiciassem 0 acesso universak alimentos”. Para o alcance do propésito, foi
definido na diretriz 3, subitem 3.1, que dispunha da garantia ao acesso, a seguranca e a
qualidade dos alimentos nas Unidades de Alimentacdo e Nutricdo (UAN) o fomento a
aquisicdo, noscampi de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar
(UFV, 2012) (Anexo

“Noés temos uma politica de Seguranga Alimentar e Nutricional para UFV,
entéo, a partir do momento que se esbogou esta Politica veio a possibilidade

de se comprar da agricultura familiar, com a perspectiva da seguranca
alimentar” (Entrevista, gestor 1, 2015).

A PCD é o 6rgéo responsavel por gerenciar programas e projetos relacionados
com a promocdo do bem-estar social da comunidade universitaria e também responde
pelo servico de alimentacdo nd&U’s, alojamentos, bolsas para estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica, atividades de esporte e lazer, atendimentos na area da
saude (preventivo e curativo) e psicossocial (psiquiatrico, psicolégico e de assisténcia
social), nos trésampusuniversitarios (DEL GIUDICE; LORET; AZEVEDO, 2013

A referéncia mais vindoura quanto a idealizacdo de execucao do PAA na UFV,

recordada durante as entrevistas, remeteu-se a Pr6 Reitora de Assuntos Comunitarios,

1 A proposta da Politica de SAN para UFV foi provada pelos trés conselnosnitarios da
Universidade (Vigosa, Florestal e Rio Paranaiba), mas ndo foi encaminhada aodConsedhsitério
(CONSU) para consentimento legal.
2 A comissdo de SAN era composta por nutricionistas da Divisdo de Alimer{@&&d, Divisdo de
Saude (DSA), Departamento de Nutricdo de Salde (DNS) e Assessora da SaudeRdioRadde
Assuntos Comunitarios.
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que gerenciou a PCD no periodo de 2011 a 2015. Em 2012, antes da divulgacédo do
Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012, que institui a modalZiade PAA. A Pro

Reitora de Assuntos Comunitarios almejava executar um projeto de compras
provenientes de alimentos da agricultura familiar para fornecimento no Rengmus

de Vicosa, M.G.

“Antes de nds termos acesso ao Decreto (7.775/2012) a Pré Reitora de
Assuntos Comunitéarios nos chamou para conversar sobre quais alinentos
agricultura familiar poderiamos colocar aqui (no restaurante universitario da
UFV)” (Entrevista, gestor 1, 2015).

Desencadeou-se um processo dentro da UFV, no sentido de atribuir a questao do
abastecimento de géneros alimenticios no RU como um espaco privilegiado para
compras de alimentos da agricultura familiar. A necessidade de se instituir a compra de
alimentos da agricultura familiar ancoreendo somente nas politicas publicas SAN
para beneficiarios consumidores, além disso, pretendia-se contribuir com a agricultura
familiar do municipio e do entorno.

Tencionava-se também reforcar o papel da Universidade em seu territdrio, como
agente de desenvolvimento social na comunidade na qual estava inserida, gerando renda
para varias familias e promovendo o desenvolvimento econdmico da regido da Zona da
Mata de Minas Gerais, dispondo parte do recurso do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010) empregado nas compras de alimentos, para
beneficiar os agricultores, conforme se pode visualizar:

“Questao do papel social da Universidade [...] N6s temos um gasto alto com

alimentacdo e a ideia era ver 0 que atg@nderia deixar no municipio”
(Entrevista, gestor 1, 2015).

“[...] A Pro Reitoria de Assuntos Comunitarios gasta em torno rdéh@es

para manutencdo dos restaurantes universitarios que sdo quatro, do@s aqu
campusde Vigosa, um em Rio Paranaiba e outro em Florestal, somente com
o restaurante daqui (Vigosa) nos gastamos aproximadamente 4 milhdes de
reais por ano em géneros alimenticios, a ideia foi fazer com que parte deste
recurso pudesse ficar na regido de Vigcosa para beneficiar os agricultores
familiares daqui” (Entrevista, gestor 2, 2015).

De acordo com o Relatério de Atividades da UFV elaborado pela Pré Reitoria de
Planejamento e Orcamento (PPO): ano de base 2014, a &rea de administracdo em
alimentacédo envolve quatro RUs: dois que funcionam em sistema de auto-gestdo (RU
dos campi de Vicosa e Florestal) e dois em sistema de concessionarias (Espaco
Multiuso do campusVicosa e Rio Paranaiba). Nesses quatro restaurantes, foram

fornecidas 2.176.280 refeicbes no ano de 2014, compreendidas entre café da manha,
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almoco e jantar. Deste total de refeicbes, 899.035 (41,3%) foram para estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica, para os quais a alimentacdo foi gratuita. No RU de
Vigosa foram oferecidos em 2014, 1.792.8&%efeicbessendo que 714.645 (39,9%)
destinadas para estudantes ndo pagantes que recebiam bolsa alimentacao (UFV, 2015).
A oferta de uma alimentacdo de qualidade, por meio do RU, possui importante

papel na vida académica e figura-se como uma das estratégias que contribui para
melhorar o estado nutricional dos estudantes, a qualidade de vida, ajuda a diminuir a
evasao escolar e aumenta a produtividade académica, em especial aos discentes em
situacao de vulnerabilidade social que recebem bolsa alimentacdo (ANDIFES, 2008).

“Pensando na assisténcia estudantil, grande parte do nosso publico é bolsista,

em situacdo de vulnerabilidade social, entdo se o restaurante fornece um

produto que se espera que seja de melhor qualidade, nutricionalmente

melhor, né estamos contribuindo com a seguranga alimentar deste usuario”

(Entrevista, gestor 4, 2015).

Quanto a discussao sobre a compra de produtos oriundos da agricultura familiar,

a preocupacdo dos gestores, desde o inicio, voltava-se para o fortalecimento da
agricultura familiar e os beneficidrios consumidores, sobretudo os estudantes em
vulnerabilidade social que recaim bolsa alimentacdo. Destacam-se a partir das
entrevistas os aspectos da seguranca alimentar, diminuicdo da pobreza e se pautavam
nos objetivos do PAA, a saber: remuneracdo da producdo, distribuicdo da renda,
combate a fome, cultura alimentar regional, ocupacdo do espaco rural e agricultura
sustentavel.

“Noés temos dois grupos vulnerareis, entdo a ideia era ajudar a agricultura

familiar por meio dos produtores e os estudantes em vulnerabilidade social

gue tem alimentag&o gratuita e a gente sabe que por muitos nésieres

esta é a Unica alimentacdo, e mesmo que ndo fosse nds temos que manter 0s
principios nutricionais” (Entrevista, gestor 1, 2015).

A intencdo de adquirir géneros alimenticios da agricultura familiar para
abastecer o RU foi apreciada por varios segmentos da UFV, comtpdestdo a ser
desvendada era como efetivar a compra por outro método distinto do estabelecido pela
legislacdo vigente das licitagcbes, Lei n° 8.66 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993),
pois no ambito da estrutura funcional da UFV, entendia-se que as compras dos
agricultores deveriam ser realizadas por este meio 0 que apresentaria uma serie de
obstaculos e restringiria a participacdo dos agricultores familiares no mercado
institucional, dada a concorréncia com segmentos empresariais, organizados a partir de

escalas de producéo superiores e com custos de producdo menores (ONU, 2015).
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Sabia-se que a Universidade Federal do Parana (3fBR)prava alimentos da
agricultura familiar, entdo um dos gestores da PCD tentou contatar a Pro Reitoria de
Administracdo da UFPR, a fim de conseguir uma parceria que pudesse coadjuvar na
estruturacdo das compras da agricultura familiar na UFV, contudo os entrevistados

mencionaram que ndo conseguiram retorno da Instituicao.

“Nos ficamos sabendo em 2012 que a Universidade Federal do Parana estava
com um trabalho de implantacdo do PAA para o restaurante universitario
[...]” (Entrevista, gestor 2, 2015).

“Nos tentamos muitos contatos com a Federal do Parana, conseguimos, mas
nao tivemos nerno de como eles trabalhavam” (Entrevista, gestor 1, 2015).

No final do ano de 2012, com a noticia da publicacdo de um decreto que assentia
as Universidades adquirirem géneros alimenticios da agricultura familiar, reacendeu-se
a discussao de se introduzir este mecanismo de compras no RU. O Decreto n° 7.775,
publicado em 04 de julho de 2012 (BRASIL, 2012), regulamentado pela Resolucdo n°50
de 26 de setembro de 20({BRASIL, 2012a), deliberava uma nova modalidade de
aquisicdo do PAA, denominada, Cl, que conferia aos 6rgdos da administragdo publica
federal, estatual e municipal a autorizacdo de comprar alimentos da agricultura familiar
com seus proprios recursos. A compra dispensava licitagdo, por meio de Chamada
Pulblica, desde que atendidas as seguintes regras do PAA:

“I - os precos sejam compativeis com os vigentes no mertiadops
beneficiarios e organizagfes fornecedores comprovem sua qualificacao; Il -
seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisicdes de
alimentos, por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizacdo d
agricultura familiar; 1V - os alimentos adquiridos sejam de produgdarip

dos beneficiarios fornecedores e cumpram o0s requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes” (BRASIL, 2012a).

O decreto que possibilitava essa compra ainda era desconhecido pelos gestores
da PCD. A consulta ao Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) possibilitou obter
informacdes sobre a metodologia de compras.

“Nods ndo conheciamos o decreto, ele estava escondidinho no site do MDS
(Ministério do Desenvolvimento Social)” (Entrevista, gestor 1, 2015).

Encontrou-se entdo o embasamento legal que possibilitava a compra de

alimentos de agricultores familiares, o que nao seria simples, pois 0 processo precisava

3 A UFPR foi a primeira Universidade pioneira & modalidade compra institucional dei/AAtubro
de 2012 para abastecer o restaurante universitario com a compra de arroz pardhiRRd@012).
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de apoio institucional, aprovacao de orcamento, planejamento e parceiros. Contudo o
aparato juridico do PAA, modalidade CI, respaldou o inicio dos trabalhos, como foi
exposto:

“Para comegar nao foi facil a aceitagdo e o entendimento. Nds tivemos varias
barreiras de segmentos que achavam que ndo podia e que nao iria dar certo
mas com a resolu¢cdo em maos a gente comecou a mudar a situacao aqui
dentro” (Entrevista, gestor 1, 2015).

Como ja retratado anteriormente o método de compras adotado pelo PAA
dispensava os ritos licitatorios, parametro ndo dominado pela Diretoria de Material

(DMT), setor responséavel pelas compras, licitacdes e contratos na UFV.

“As compras pelo PAA, na modalidade de compra Institucional, sdo recentes
na UFV e foi normal que dlvidas surgissem tanto nos processos sntierno
UFV, quanto dos procedimentos externos” (Entrevista, gestor 7, 2015).

Mesmo diante das dificuldades em trabalhar com um processo de compras de
géneros alimenticios para o RU, diferente do que habitualmente a DMT executava, ndo
houve objecdo por parte do setor para assessorar na implementacdo do programa na
Universidade.

Inicialmente a PCD realizou uma reunido com a Procuradoria Juridica da UFV,
para discutir o Decreto n°® 7.775/2012 (BRASIL, 2012), mas no seu escopo nao
transparecia que a modalidade Cl do PAA poderia ser executada no RU, o que gerou, a
priori, uma resisténcia por parte dos procuradores, contudo estava disposto no paragrafo
2, item IV, da Resolugcédo n°50/2012 (BRASIL, 2012a), que regulamentava o referido
decreto, a autorizacdo para aquisicao de alimentos no ambito da modalidade CI para
abastecimento da rede publica de educacado basica e superior, logo 0 posicionamento se
modificou. Posteriormente a proposta de implantacdo do PAA no RU foi apresentada
pela PCD a Administracdo Superior da UFV, que autorizou a execucdo e elegeu a
proposta como uma ag¢ao integradora no plano de governo para Universidade.

“No momento em que nds apresentamos a sugestdo para administracao
superior nés tivemos o apoio da Reitoria, a gestora nos disse assim: A UFV
vai se envolver, nés precisamos e a populacédo em volta também preigisa des

Programa, a partir de agora & proposta de trabalho da Universidade”
(Entrevista, gestor 1, 2015).

A Reitoria outorgou a PCD o encarge estruturar a implantacdo o PAA na
Universidade. A primeira medida para estruturacdo de implantacdo do PAA aconteceu
em 2013, quando foi instaurada uma comissdo gestora do programa constituida pela

Assessora da Saude da PCD, a nutricionista chefe da Divisdo de Alimentacaae(DAL)
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Responsavel Técnica (RT) pelo R.U, o Assessor de Administracdo e Alimentacdo da
PCD, a nutricionista da Divisdo de Saude (DSA), um engenheiro agrbnomo professor
do Departamento de Fitotecnia e coordenador do curso de agroecologia, e dois técnicos
da EMATER de Vicosa, a equipe atuava sob coordenacdo da primeira, colaborava
também, ndo como membro da comissao, um representante designado pela DMT para
assessora no processo. A EMATER, 6rgdo publico estadual, atuou como entidade
parceira externa a Universidade e a DMT como adjuvante interno da instituigc&o.

Mas, a comisséao foi oficialmente nomeada em 17 de julho de 2014 pelo Ato n°®
034 da PCD (UFV, 2014), e ja havia sido reestruturada. A nutricionistaSda D
desligou-se, e integrou-se ao grupo uma professora do Departamento de Economia
Rural e coordenadora da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) da
UFV, mantendo-se os demais componentes.

A ideia principal era que esse grupo pudesse delinear todo processo de compras
de alimentos da agricultura familiar para atender ao RU, observando as peculiaridades
da Universidade e do R.U e de acordo com a sistemética de execu¢do da modalidade CI
dispostaspela Resolucdo n° 50/2012 (Brasil, 2012a). As reunibes dos gestores
aconteciam aproximadamente a cada quinze dias, para deliberar as estratégias de acoes
de implementacdo do PAA na UFV. Além disto, a equipe possuia a missdo de realizar
acbes em campo com os agricultores, associacdes e cooperativas para divulgacao,
esclarecimentos e orientacbes, ja a parte de execucdo burocratica das Chamadas
Publicas ficava a cargo da DAL e da DMT.

Os entrevistados, ressaltaram a seriedade e envolvimento da equipe responsavel
diretamente pelo programa, possibilitando que o processo de implementagédo do PAA na
UFV fosse construido gradativamente devido a metodologia inédita que se distanciava
do método habitual de compras na Universidade, respeitando os aspectos legais e as
limitacdes de todos os setores envolvidos.

“[...] Foram varias reunidées que aconteceram e foi muito importante para nés
ter participado do inicio, primeiro para conhecer o processo, 0s atores que

estavam envolvidos e os probi#s que cada setor apresentava” (Entrevista,
gestor 05, 2015).

A heterogeneidade na composi¢cdo da equipe gestora foi reconhecida como
diferencial determinante para realizacdo das atividades, dada a capilaridade das acbes do

PAA estar direcionada para duas areas, a agricultura familiar e a SAN.
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“Entdo foi montada uma comissao e para mim este foi o grande fator para
experiéncia dar certo até o0 momento, pois a Assessora da Saude inelsiu tod
as pessoas envolvidas no processo o que foi fundamental, ela participava
como representante da PCD. Participava também a nutricionista que é
coordenadora do refeitdrio, pois no final das contas os alimentos iregarch

para ela. Tinha um responsavel pelas compras para o refeitério que
trabalhava em conjunto com a nutricionista. A coordenadora da ITCP
também contribuiu ajudando a levantar grupos de agricultores organizados na
regido [...]. Eu fago parte com uma contribui¢do agrondmica. O representante
da DMT, setor que efetivamente elaborava todas as Chamadas, wedfica
parte juridica todos os processos também acompanhava as reunides.
Participou também no inicio do processo uma nutricionista da Divisédo de
Saulde, ou seja, todos os envolvidos que podiam contribuir e queapagcis

estar envolvidos dentro da UFV sentaram na mesma mesa para conversar,
isto foi essencial, 0 que permitiu que a gente elaborasse as Chamadas com
maximo de acertos possiveis e que nao tivesse depois nenhum imedim
burocratico. E todos acabavam comprometidos, pois todos participaram da
elaboracdo. Imagina se a gente faz isto sem alguém da DMTYaiN6s

ficar mais um ano discutindo o que podia ou ndo, na verdade toda
documentacao legal quem conseguiu foi a Assessora e repassou para a DMT,
esta pro-atividadda Assessora foi muito boa” (Entrevista, gestor 6, 2015).

O carater participativee intersetorial do programa foram notaveis desde sua
formulagdo. Embora diferentes setores tenham sido convocados para metodizar a
implantacdo do PAA, nédo se identificou a participagcdo de agricultores familiares ou
suas representacdes sociais, 0 que era indispensavel para um dos gestores:

“Acho que os agricultores deveriam ter um representante dentro da comissao,
pois a comissdo esta muito institucional, ou talvez, abrir a oportunidade para
participacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

E preciso alguma representacdo de agricultura familiar para nos ajudar nesta
discussdo” (Entrevista, gestor 3, 2015).

De acordo com o Decreto n° 7.775/2012, capitulo VI, artigo 44, sédo instancias
de controle social do PAA os conselhos de SAN nas esferas nacional, estadual e
municipal. O paréagrafo primeiro do mesmo artigo ainda define que, excepcionalmente,
na hipotese de inexisténcia de conselhos de SAN, devera ser indicada a instancia de
controle social responsavel pelo acompanhamento da execucdo do PAA,
preferencialmente o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conselho de
Assisténcia Social (BRASIL, 20).2

Segundo o MDS (2014) a participacdo e controle social no PAA tém como
finalidade auxiliar no aumento da transparéncia das ac¢des relativas ao programa e na
promocao de uma maior participacao do publico benefiqi&iaS, 2014.

Todavia, vale lembrar que inicialmente foi preciso estabelecer consensos
internos e institucionais, para que a chegada dos agricultores fosse aceita. &ssim, 0
agricultores ndo participaram ativamente no inicio como parte da comissdo gestora,

contudo, em etapas futuras houve apresentacdo do programa a comunidade e a UFV
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estabeleceu aproximagdo com o0s agricultores familiares, empreendimentos e

organizacfes sociais deste segmento, que foram convidados a participacdo e a

corresponsabilidade para a construgao das compras subsequentes.

4.1 Primeiro edital de Chamada Publica para aquisicdo de géneros

alimenticios da agricultura familiar: sistema organizacional e operacional

A presente secao retrata a fase de elabordg primeiro edital de Chamada
Plblica, netm etapa foram debatidas internamente as possibilidades de aquisicdo de
alimentos oriundos da agricultura familiar na regiao de Zona da Mata, de Minas Gerais,
para atender o RU, articulacdo entre oferta e demanda, e periodicidade de entrega dos
alimentos.

Nesta ocasido Nutricionista RT pelo RU na UFV e os técnicos da EMATER
trabalharam na definicdo dos alimentos que poderiam ser solicitados. A nutricionista
teve contribuicdo em elencar a demanda e o quantitativo do R.U, bem como adequar os
pedidos a infraestrutura do restaurante para receber, armazenar e distribuir os produtos.

“Um papel importante, ndo s6 meu, mas de qualquer nutricionista erdalvi

Nno processo, seria mesmo para calcular os quantitativos, ver a questdo da
gualidade e conhecer as caracteristicas do servico de alimentacdo para a
implantacdo deste programa, porque cada local tem sua especificidade, entdo
eu acho que o nutricionista é importante nestas especificacdes condizentes
com o servigo” (Entrevista, gestor 4, 2015).

A comissdo primava pela construcdo e realizacdo de uma compra eficiente,
capaz de cumprir pontualmente os quesitos de padronizacdo dos alimentos, qualidade,
guantidade e prazo de execucao, nesta perspectiva um dos gestores entrevistados
realcou a cooperacdo da Nutricionista RT pelo R.U em expor a comissdo o que isto
significava para o servigo de alimentagao.

“Eu ndo entendia muito bem o que era escala em um restaurante e a
nutricionista expos para a gente de maneira muito clara, por exemplo, as
vezes a gente acha que é sé pegar um tanto de feijdo misturar, colocar na
panela e cozinhar, mas ndo € assim, o feijdo tem todo um detalhe de cocc¢éo,
ele tem que ter certa umidade, tem que ser padronizado, ndo pode ser velho,
porque se ndo um vai cozinhar e o outro néo, e quando o estudaraméor

ele vai reclamar que tem feijdo duro e tem feijao mole, ou seja, era uma série
de detalhes que n@fo conheciamos”(Entrevista, gestor 5, 2015).
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Os técnicos da EMATER trabalharam no levantamento e indicagcdo quanto a
selecdo dos alimentos fundamentada na vocacdo agricola do municipio de Vigosa e
adjacéncias.

“A Universidade nés questionava qual era a producdo de Vicosa e regido,
nds apresentdvamos nas reunides os diagndsticos de acordo com o
levantamento da EMATER” (Entrevista, gestor 03, 2015).

Em relacdo aos procedimentos aplicados pela EMATER para realizar o
diagnédstico local e regional da producdo e compilacdo dos dados, os técnicos

explicaram que:

“Este diagnéstico de procura e oferta nés j4 haviamos realizado para o
Programa Nacional de Alimentacdo do Escolar (PNAE), o que a Escola
precisava e 0 que o agricultor tinha, entdo nds tinhamos estes dados para
mostrar, este diagnéstico serviu de base para o PAA Institucional
(Entrevista, gestor 3, 2015).

“Eu fiz um diagnéstico de producdo, ndo especificamente para o PAA, ele
ndo tem carater cientifico, ele foi realizado através da percepc¢do dos técnicos
gue atuam nos municipios, visando levantar qual era producdo de frutas,
folhosos [...] ele ndo tem uma quantificacdo boa, mas na verdade eu pude
perceber o que era produzido” (Entrevista, gestor 5, 2015).

Perante os depoimentos acima se pode inferir de que havia uma fragilidade no
diagnéstico de producdo para planejamento da primeira compra do programa,
especialmente por este ndo ter sido realizado de maneira metddica e exclusivamente
para o PAA no RU, em atencéo as caracterigtipaculiaridades de uma Unidade de
Alimentacdo e Nutricdo (UAN) de grande porte que distribuia aproximadamente 8.000
refeicbes por dia, entre café da manha, almoco e jantar (UFV, 2015). Era preciso ter
prudéncia quanto a producéo dos agricultores, posto que a sistematica de funcionamento

PAA institucional na UFV diferia do PNAE, eis a declaracéo:

“O agricultor ndo esta acostumado, apesar deles entregaram no PNAE e nas
outras modalidades do PAA, o caso Rb é muito especifico devido a
grande quantitativo” (Entrevista, gestor 3, 2015).

No que se refere ao periodo de compras dos produtos, a EMATER deixou
explicito para a comissdo que se deveria atentar para a época de producao eaespeitar
sazonalidade, por exemplo, alguns alimentos como hortalicas, frutas e feijao, apontados
pelos técnicos como de potencial oferta para atender ao RU, sé haveria disponibilidade
em determinados periodos do ano, ja o p6 de salfda-se que haveria oferta na regido

durante todo ano, visto que o produto poderia ser estocado.
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“Nés apresentamos em uma das reunides um levantamento da EMATER com
diagnostico do que existia de producdo aqui no municipio de Vicosa e na
regido, dentro de determinados periodo. Os produtos dos agricultores
familiares sdo sazonais, entdo nés apresentamos para cada periods quais
produtos eram possiveis de ser comercializados rio(Ritrevista, gestor 3,

2015).

Um notavel obstaculo enfrentado pelos gestores na fase de formulacdo do PAA
foi o dimensionamento criterioso do que a agricultura familiar dispunha renostede
producdo no municipio e regido, ou seja, a questdo“&w alimentos poderiam ser
solicitados pela UFV e efetivamente ofertados pelos agricultoreste era o ponto de
partida para elaboracdo da Chamada Publica. Erdd@omissdo desencadeou um
profundo exercicio de conversa quanto a que produto solititeturaou processado,
se existiria a exigéncia de produtos agroecoldgicos ou organicos, a demanda do RU e
oferta de alimentos da agricultura familiar na regiéo.

Os autores Vieira, Del-Grossi (2010); Soares et al., (2013) ; Marques et al.,
(2014), também evidencam, como principais barreiras para efetivacdo da Cl de
alimentos da agricultura familiar, mapear e estruturar a producéo para regularidade de
oferta. Proenca (2005); Martinelli et al., (2015) aindeefimazima ressalva, que tal
situacao torna-se mais expressiva diante de um RU, que € responsavel pela oferta de
uma alimentacédo equilibrada nutricionalmente, segura do ponto de vista higiénico-
sanitario e sensorialmente adequada.

A frente destas questdes alguns alimentos foram sendo excluidos somo a
hortalicas pois, segundo os gestores, a producdo da regido encontrava-se desestruturada
para suprir a necessidade das escolas por meio do PNAE, da mesma forma cogitou-se
que seria inexequivel para atender o RU, existia também a preocupacdo quanto a
qualidade da agua utilizada para irrigar as hortalicas, visto que nas comunidades rurais
nao existia tratamento de agua para consumo humano, bem como o receio de conter
resquicios de insumos quimicos.

“O mercado horticola ¢ muito desorganizado, por exemplo, ndés nao
conseguimos organizar demanda e oferta para atender os 30% do PNAE,
parece simples, mas ndo é. Tem alguns lugares que nds conseguimgs acertar
ja em outros ndo, porque o agricultor ndo tem regularidade de oferta, plan
hoje e ndo planta amanhd, ndo tem qualidade, a agua ndo serve pode estar
contaminada com agrotoxico. Em um municipio X, 100% das amostras de
agua que estavam sendo utilizada para irrigar folhosas estavam contaminadas
com esgoto [...], isto é grave, precisa ser resolvido e faz parte atazagho

do mercado produtor e consumidor, € preciso se orgén{Eatrevista,
gestor 5, 2015).
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Ainda no tocante a questéo das hortalicas, estas ndo foram inseridas nas compras
iniciais, pois no momento de elaboracdo do processo da Chamada Publica a regido da
Zona da Mata de Minas Gerais passava por intempérie climatico e intenso periodo de

estiagem, acometendo a producéo.

“Noés haviamos feito a proposta de comprar folhosas, mas o momento da
primeira compra coincidiu com um periodo de crise hidrica e assim nao foi
possivel (Entrevista, gestor 3, 2015).

Como os tramites burocraticos demandavam planejamento e tempo para
execucdo, antes de se findar o ano letivo o ato licitatorio para aquisicdo de géneros
alimenticios para o ano subsequente deveria estar pronto, para nao ocorrer interrup¢ao
no fornecimento para o RU, a vista disso, 0 processo licitatorio para compras de
hortalicas previstas para 2014, ja havia sido efetivado no ano de 2013, e 0 recurso
financeiro para aquisicdo das hortalicas ja estava empenhado por meio de uma licitacéo,
desta forma ndo foi possivel abrir uma Chamada Publica para os produtos que ja
estavam empenhados para fornecimento, particularmente, por se tratar de géneros

pereciveis.

“[...] Entao ja tinha a licitagc@o, um compromisso que havia sido feito anterior
a Chamada Publida.]” (Entrevista, gestor 3, 2015).

Ademais era preciso planejar a compra de acordo com a logisica d
recebimentos dos produtos no RU, visto que a infraestrutura do local ndo possibilitava
estocagem de um alto quantitativo de alimentos, sendo preciso fracionar os pedidos de

compras.

“A infraestrutura do B é antiga, da década de 1970, isto dificulta o
recebimento e armazenamento no restaurante, ndo adianta querer comprar
toneladas de alimentos para armazenar, pois nds temos dificuldade quanto a
estrutura” (Entrevista, gestor 1, 2015).

Borges; Sabioni; Magalhaes, (2006) reiteram a afirmativa do gestor 1, de acordo
com os autores o refeitorio obteve sua sede propria, com as caracteristicas de uma
Unidade de Alimentac&o e Nutricdo (UAN) de grande porte em 1964. O restaurante foi
ampliado em 1976, para fornecer 2.500 refeicdes por dia (BORGES; SABIONI,
MAGALHAES, 2006), em 2014, o nimero era de aproximadamente 8.000 refeicées em
dias letivos (UFV, 2015), desta maneira a compra via PAA néo podia ser em grande
escala, tendo em vista 0 espaco limitado para estocar os alimentos ndo pereciveis

adquiridos via processos licitatorios e aqueles que chegariam pelo PAA.
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No que concerne a possibilidade de se comprar produtos agroecologicos e
organicos suscitoge uma inseguranca por parte da comissao ja que os sistemas de
producdo da agricultura familiar de Vigcosa e regido ndo possuia maioritariamente esta
caracteristica e provavelmente ndo atenderia o volume e regularidade de oferta, o que
possivelmente representaria um obstaculo para participacdo dos agricultores, ainda
segundo os entrevistados 0s produtos agroecologicos mais cultivados na regido séo
hortalicas e frutase conforme foi supracitado havia decidido pela ndo inclusdo de
hortalicas. Além disso, a aquisicdo de alimentos de base ecoldgica demandaria
assisténcia técnica e acompanhamentos dos agricultores fornecedores sendo inviavel
para UFV, pois em um espaco de tempo curto seria irrealizavel para EMATER
assessorar 0s agricultores e preparad-los para mercado institucional. Quanto aos
alimentos organicos julgavs® naguele momento, a impossibilidade de aquisicéo,
como apontam as explanacoes:

“Organico eu acho que ndo, agroecoldgico nds temos até uma caréncia de
definicdo mais precisa do que seria um alimento agroecolégico, mas eu acho

gue ndo, em um curto espaco de tempo ndo tem volume necessario para o
refeitorio” (Entrevista, gestor 6, 2015).

“Eu creio que seria possivel, mas a maioria dos produtos agroecolédgicos é
voltada para frutas e hortalicas e ainda ndo se incluiu estes itens para o
restaurante universitario, ja os organicos ndo” (Entrevista, gestor 3, 2015).

“Se eu fizer a exigéncia no processo de producéo agroecoldgica, aceinvés d

melhorar vai é piorar [...] se houver uma exigéncia técnica que requer

fiscalizagdo eu tenho a impressdo que o mercado se desmancha fitia Exis

a possibilidade, mas eu acho que nao teria regularidade de oferta e quem
certifique, nossos técnicos estdo sobrecarregados de trabalho, se exigir
producéo agroecoldgica, isto implica que nds vamos ter que dar assisténcia
técnica e a extensado rural é individual, ou seja, se eu for trabalhar com um
conjunto de produtores eu vou ter que parar de fazer tudo para fazer
exatamente isto, ndo existe outra forma de fazer agroecologia se nao for com
muito acompanhamento e muita educacad [Eitrevista, gestor 5, 2015).

Frente as dificuldades elencadas anteriormente, no primeiro momento, a
comissao deliberou que a experiéncia deveria ser realizada de forma piloto, pois se
compreendia que era necessario testar o mercado, depreender os desafios e aprimorar o
programa gradativamente.

“[...] Entdo a comissdo definiu que nos teriamos um aprendizado neste

processo inicial, para verificar como seria o processo e osadesu|t..]”
(Entrevista, gestor 3, 2015).

A vista disto os integrantes da equipe optaram por escolher alimentos que

suprissem as necessidades do RU e que fossem fundamentados na vocacgéo agricola de

87



regido, especialmente para que os agricultores do municipio e do entorno fossem

beneficiados.

“A decis@o de comprar alguns produtos ndo passou somente pela EMATER,
foi decido pela comisséo [...]” (Entrevista, gestor 3, 2015).

“Os primeiros produtos foram definidos fazendo um paralelo com tudo que

se oferece aqui no servico de alimentacdo com a aptidédo agricola de Vigosa e
regido, com objetivo de deixar isso proximo do municipio de Vigosa. Como
nés trabalhamos em parceira com a EMATER, houve o retorno deles com
relacdo a producéo e o quantitativo que atenderia a demanda do restaurante.
Logo no inicio quando comecamos a trabalhar com o PAA foi realizado um
levantamento grande de produtos, pois nos pensavamos que e&@ pod
trabalhar com uma maior variedade e diversidade de produtos, mas a medida
gue foi se estudando a demanda, a oferta, as dificuldades de armazenamento
foram se reduzindo esta diversidade e entdo chegamos a definicdo dos trés
produtos, p6 de caféeijao vermelho e banana prata, que foram comprados
na primeiraChamada Publica” (Entrevista, gestor 4, 2015).

Como explanado, foi deliberado pelos gestores a aquisicdo de p6 de café, feijao
vermelho e banana prata. Outra condicdo que impactou na delimitacdo pela preferéncia

por estes itens, além dos apontados, foi:

“[...] Selecionamos alguns alimentos que nds sabiamos que haviegoredu
uma boa oferta, como foi o caso do café, fegamnana [...]” (Entrevista,
gestor 5, 2015).

Embora para triagem dos alimentos houvesse sido priorizado aqueles cuja
producado era de potencial oferta, os gestores julgaram imprescindivel que os produtos
solicitados na Chamada Publica ndo fossem desvinculados do processo licitatério,
Pregdo Eletronico, modalidade utilizada para compras do RU, mesmo ocorrendo
duplicidade de pedido, uma medida de precaucdo que zelava pela organizacdo do
servico de alimentacdo, pois caso h@sedalhas no abastecimento por parte dos
agricultores, os produtos permaneceriam disponiveis para serem adquiridos por outro

método e se garantiria a oferta aos estudantes.

“NoOs comecamos a trabalhar com o PAA, mas nao tivemos a seguranga de
deixar o registro de prego” (Entrevista, gestor 4, 2015).

“[...] Foram comprados somente trés produtos iniciais [...] justamente pela
preocupacao de faltar algum produto” (Entrevista, gestor 3, 2015)

Como ja descrito previamente, a compra precisava ser fracionada, ja que a
estrutura do RU era antiga e ndo possuia um depdsito amplo para estocagem. Além
disto, a experiéncia iniciaria de forma piloto, compreendia-se que era necessario
adquirir alimentos em um menor quantitativo para ser distribuido em dias que @ numer

de comensais no restaurante era menor, optou-se entdo por definir quantidades que
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abastecessem o restaurante um sabado por més, por um periodo de quairo meses
fevereiro a maio de 2014.

Nesta perspectiva, a Nutricionista RT pelo RU disponibilizou dados sobre o
fornecimento de alimentos no restaurante, com vista auxiliar na compreensao da
elaboracéo do quantitativo para primeira congw®AA. Durante a semana, segunda a
sexta-feira, sdo serviddiariamente cerca 8 mil refeicdes entre café da manha, almoco
e jantar, no final de semana, sabado e domingo, este numero reduz para
aproximadamente 3 mil refeicbes por dia. No grafico 4, pode-se visualizar as
guantidades de alimentos, pdé de café, feijdo vermelho e banana prata, consumidos em

dias da semana (segunda a sexta-feira) para atender a refeicdo do almoco no R.U.

1900

m Quantide (kg) para
consumo em 1 dia

250 da semana
60
Pé6 de café Feijao vermelho Banana prata

Gréfico 4. Quantidade em quilogramas de p6 de café, feijdo vermelho e banana prata
consumidos no restaurante universitario em um dia da semana (segunda a sexta feira),
na refeicdo do almogo, Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, Minas Gerais.

Fonte: Divisdo de Alimentacdo da Universidade Federal de Vigosa, 2015.

Ja o gréafico 5 abarca informacgfes das quantidades que foram solicitadas via
Chamada Publica, para atender a refeicdo do almogo, em um sdbado por més, e também
a quantia total, que representa o somatério das compras nos quatros meses de

fornecimentos.
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m Quantidade (kg) para
consumo em 1 sabado
por més
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para consumo nos 4

400 meses
P6 de café Feijao vermelho Banana prata

Gréfico 5. Quantidades em quilogramas de p6 de café, feijao vermelho e baana pr
solicitados na Chamada Publica 01/2013 para atender o restaurante universitario na
refeicdo do almocgo, um sabado por més, por um periodo de quatro meses, Universidade
Federal de Vigosa, Vicosa, Minas Gerais.

Fonte: Divisdo de Alimentacao da Universidade Federal de Vigosa, 2015.

Podese inferir, de acordo com os dados dos graficos 4 e 5 que o volume dos
géneros alimenticios para a primeira Chamada Publica era relativamente pequeno
quando comparado a quantidade utilizada dos mesmos produtos, em dias da semana,
contudo, foi fundamental para iniciar o processo. O planejamento do cronograma de
fornecimento da primeira Chamada Publica previa o fracionamento dos alimentos em

lotes mensais (Quadro 1).

Quadro 1. Cronograma inicial de fornecimento de alimentos da agricultura familiar para
0 restaurante universitario, Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, 2013.

Itens Ano Més Quantidade por lote (kg)
Fevereiro 25
. . Marco 25
P6 de café 2014 Abril c
Maio 25
Fevereiro 100
- Marco 100
Feijdo vermelho 2014 Abril 100
Maio 100
Fevereiro 528
Marco 528
Banana prata 2014 Abril 508
Maio 528

Fonte: Edital de Chamada Publica 01/2013 da Universidade Federal de Vigosa, 2013.
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A etapa posterior a definicdo dos alimentos consssiem elaborar para cada
alimento todas as informacbes referendssespecificacbes dos mesmdsstes de
qualidade e condi¢des transporte no ato da entrega, em conformidade com exigéncias do
RU e do sistema de compras de governamentais, ComprasNet, portalaonde
administracdo publica federal executa 0s processos de aquisicdo bens e servicos,
incluindo géneros alimenticios, por atos licitatérios e também pela modalidade CI do
PAA (MDS, 2012. Conquanto estes critérios adaptarsenas peculiaridades dos
produtos da agricultura familiar. Os procedimentos condisseram com a Resolucéo n°.
50/2012, artigo 3°, que indicava que o controle de qualidade poderia ser realizado

conforme as normas vigentes de cada instituicdo (BRASIL, 2012a).

“Estes critérios de especificacdes dos alimentos j& existiam no sistema de
compras da Unido, mas foram feitas adaptacdes para atender o Programa, por
exemplo, o pé de café que recebemos da licitacdo vem embalado a vacuo,
tem selo da Associagcdo Brasileira da Industria de Café (ABIC), selo de
qualidade, entdo pensou-se em manter a qualidade do produto, mas em uma
embalagem mais econémica para o fornecedor, entdo nos adequamos a
embalagem e a rotulagem, na licitacdo estes critérios sdo muito mais
detalhados do quequeles que fizemos para o PAA” (Entrevista, gestor 4,

2015).

Assim como acentuado acima pelo gestor 4, Wilkinson (2008) pondera que para
atender ao mercados institucionais de compras de alimentos da agricultura familiar,
como o PAA, deve-se adequar os padrdes dos alimentos a realidade da producdo dos
pequenos agricultores, ndo se pode estabelecer as mesmas exigéncias dos produtos das
grandes empresas como referéncia (WILKINSON, 2008). Para cada género alimenticio
elaborou-se uma especificacdo que informava as caracteristicas organolépticas dos
produtos, critérios de embalagencondicdes de transporte, que se referia ao veiculo e
ao uso de uniforme do fornecedor no ato da entrega (Quadro 2).

Também foi catalogado para cada produto, os testes de qualidade, caracteristicas
sensoriais e sanitarias. Os gestores decidiram que fossem requisitados amostras dos
produtos, apds a publicacdo da ordem classificatéria dos fornecedores. O quadro 4
apresenta informacoes referentes as amostras do produtos, 0s testes as quais seriam

submetidas as amostras e a metodologia empregada (Quadro 3).
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Quadro 2. Especificacdo organoléptica, critério de embalagem e condi¢des de transporte

dos alimentos da agricultura familiar, pé de café, feijao vermelho e banana prata.

Produto

Especificacfes
organolépticas

Critérios para embalagem

Condicdes de transporte

Pé6 de café

Café 100% Ardbica, tipc
torrado, em po, gréa
verdes com qualidade ¢
bebida dura, p6 con
qualidade de  bebid
superior.

Sacos de polipropileno de 1
5 kg, inviolados,
empacotados em fardos de
kg envolvidos em pape
pardo. Boas condi¢des ¢
armazenagem. Data ¢
fabricacdo e validade (n
maximo de 3 meses a par
da moagem) estampadas

rétulo de cada embalager
Constar o0 nome do produtg
local da propriedade, data

moagem e a data de validag

Em veiculo apropriadg
com compartimentd
fechado, protegido do calo
vento, chuva e umidade.
O entregador devera est]
paramentado
adequadamente co
calcado fechado, proteca
para os cabelos e cami
fechada com manga.

Feijao
Vermelho

Feijdo, tipo 1, vermelho
safra nova, gréos inteiro;
graludos e sdos, aspec
brilhoso, liso, isento d¢
material terroso, sujidade|
pedras, fungos ou parasit|
e mistura de outra
variedades e espécies.

Sacos de plasticos resister
e transparente de 1 a 5 K
Fardo de 25 kg invioladg
Boas condicdes d
armazenagem, data ¢
fabricagdo e validade (n
maximo de 180dias
estampadas no rétulo de cal
embalagem. Constar non
do produtor, local dg
propriedade, data da colhei
e a data de validade.

Veiculo apropriado, con
compartimento  fechadd
protegido do calor, ventd
chuva e umidade. q
entregador devera est
paramentado
adequadamente co
calcado fechado, proteca
para os cabelos e cami
fechada com manga.

Banana
Prata

Banana prata extra, el
pencas, frutos con
aproximadamente  120¢
com 60 a 70% de
maturacdo, tamanho

coloragdo uniforme, con
polpa firme e intacta
Isenta de enfermidade
parasitas e larvas, materi
terroso e sujidades, se
danos fisicos e mecanic(
oriundos do manuseio
transporte, de colheit

recente.

Embalada em caixas vazad
de polipropileno

O veiculo devera estar e
perfeitas condicdes d
higiene. O item devera s¢
entregue de uma sé vez p
um fornecedor, d
entregador devera est
paramentado
adequadamente co
calcado fechado, proteca
para o0s cabelos, cami
fechada e com manga.

Fonte: Edital de Chamada Publica 01/2013 da Universidade Federal de Vigosa, 2013.
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Quadro 3. Especificacbes das amostras dos produtos da agricultura familiar, p6é de café
e feijao vermelho, analise e metodologia adotada nos testes de qualidade.

Produto | Amostras Analises LOC?I. ds Metodologia das analises
analises
01 kg do| Caracteristicag Instituicdes de | Resolugdes SAA 19 de
café em| sensoriaise | pesquisa 05/04/2010, SAA 30 e 31 de
pd sanitérias do | especializada | 22/06/2007 e a Instrucéo
café torrado e | em qualidade dg Normativa n° 06 de 22/02/2011
moido. alimentos, que | do Ministério de Agricultura,
P6 de seriam definida | Pecuaria e Abastecimento.
café _ pela UFV. _
01 kg de| Qualidade da | Empresa que Padrbes da Instrucdo Normatiy
graos bebida de atestem n° 08, de 11/06/2003 do
verdes graos crus qualidade de Ministério da Agricultura,
bebidas de grao| Pecuéria e Abastecimento.
crus, definida
pela UFV.
01 kg de| Avaliagdo da | Cozinha Catacéo do feijao e verificagcéo
feijdo qualidade experimental da| da pureza do produto.
gquimica Divisdo de
Feijao Alimentacdao.
01 kg de| Teste de Cozinha Coccdo em panela de presséo
vermelh | [ .. - . i RS
o feijdo coccao experlmental da| por 45 minutos para verificagag
Divisao de do ponto de cocgéo,
Alimentacao caracteristicas organoléticas
(aparéncia, sabor, coloragéo e
textura do caldo).

Fonte: Edital de Chamada Publica 01/2013 da Universidade Federal de Vigosa, 2013.

Para um dos gestores a exigéncia de especificacfes e testes de qualidade dos
alimentos da agricultura familiar fornecidos para UFV s@o admissiveis e é inerente ao
processo de compras do PAA, em vista da vulnerabilidade dos alimentos as
contaminacg@es e 0s riscos que podem oferecem a saude do consumidor, garantido assim
a seguranca alimentar, para o publico beneficiario consumidor do RU, quanto para o
agricultor e sua familia, que também se alimentam da producdo. O gestor ainda
mencionou que esta € uma das formas de preparar o agricultor para qualificar sua
producéo e atender as exigéncias do mercado.

“Nao deve relaxar com a seguranga alimentar, ¢ preciso mostrar ao agricultor
gue a exigéncia é cabivel pela prépria legislacdo, o que é bom, pois eles vao

melhorar a producdo e qualidade dos produtos tanto para vender caranto p
sua alimentag@o, ¢ uma forma de educar” (Entrevista, gestor 3, 2015).

O estadio subsequente consistiu na elaboracdo dos precos de referéncia dos

géneros alimenticios para a Chamada Publica, para um dos gestores compreender esta
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etapa foi a principio, um fator dificultador, pois havia desconhecimento da comissao
gestora de como deveria ser efetivado o processo e para sanar as duvidas a comissao
procurou orientagdo com o MDS:
“Para elaboragdo dos precos do primeiro edital, noés tivemos muita
dificuldade, porque era um processo novo e nés nado entendiamasinem
deveria ser feito [...] a gente buscou orientacdes com o MDS, fomos no
comércio local a varejo, pegamos 0s precos dos mesmos prafllgos
estariam na Chamada e fizemos a média dos trés pregos. Nés segdaraos to
recomendagdo, o papel era timbrado e assinado pelo fornecedor”. (Entrevista,
gestor 01, 2015).

Conforme exposto na fala do gestqralcotacdo de preco de cada alimento,
foram apurados através de pesquisas em trés mercados na cidade de Vigosa, M.G, que
comercializavam alimentos da agricultura familiar, foi realizada a média dos precos
pagos pelo consumidor e obteve-se o preco de referéncia por quilograma, de R$ 11,86
para o p6 de café, R$ 4,41 para feijao vermelho e R$ 1,94 para a bananasrata. A
estimativas das despesas total da UFV com a aquisicdo de géneros alimentos da
agricultura familiar foi de R$ 7.218,00. Na coleta de precos, utilizou-se um formulario,
que continha logotipo, CNPJ e assinatura do responsavel pelo estabelecimento
pesquisado, que se comprometia, pela veracidade das informacdes prestadas

A partir da analise documental da Resolucdo n® 50/2012, artigo 5°, pode-se
observar que a UFV cumpriu o que foi definido na metodologia para elaboracdo do
preco de referéncia dos alimentos para Chamada Publica.

“Para definicdo dos precos de aquisicdo dos produtos da agricultura familiar
e suas organizagfes, o 6rgdo responsavel pela compra devera realizar, no

minimo, 3 (trés) pesquisas devidamente documentadas no mercadoulocal
regional” (BRASIL, 2012a).

Ainda a despeito da primeira definicdo dos precos de aquisicao dos alimentos da
agricultura familiar, os gestores declararam como um entrave externo para a entidade
executora do PAA, no caso a UFV, presumivelmente, em razdo dos agricultores nao
estarem capacitados a atribuirem valor comercial aos seus produtos para atender
Universidade. Esse é um mercado institucional desconhecido para eles até o momento.

“[...] Nao existia organizagdo preparada para emitir cotagdo [...]” (Entrevista,
gestor 6, 2015).

De acordo com a fala do gestor 6, pode-se inferir que o0s agricultores,
necessitavam de qualificacdo para estabelecer precos aos seus produtos, haja vista a
necessidade de se considerar todas despesas com frete, embalagens, encargos e
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quaisquer outros necessarios para o fornecimento do produto, que deveriam ser
considerados na composicdo do preco final do produto (ONU, 2015), como afirmou o
depoimento abaixo:

“[...] outra dificuldade era refor¢ar com o agricultor que o prego que ele se
dispunha a ofertar deveria contemplar todo os custos e despesas iacorrido
para a execucdo do objeto [...] (Entrevista, gestor 7, 2015).

A fase que veio logo depois, diz respeito ao delineamento da participacado dos
agricultores familiares no processo de Chamada Publica, para isto a comissdo do PAA
utilizou-se das prerrogativas da Resolucdo n° 50/2012, artigo 4°, ou seja, poderiam
participar do processo como possiveis fornecedores os agricultores familiares,
assentados da reforma agréria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, comunidades indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais, que atendessem aos
requisitos previstos no artigo 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Brasil,
2012a).

O artigo 3°, da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, alterado pelo artigo 39°,
Lei n°® 12.512 de 14 de outubro de 2011, consideram como agesuitoniliares
agueles que, atendam, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - l_\Iéo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
]ICIIS—C?JIEI’ize predominantemente ma@@obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento.

Il - Tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na formaadefinid
pelo Poder Executivo.

IV - Dirija seu estabelecimento @wnpreendimento com sua familia” (Brasil,
2006, artigo 3°; Brasil, 2011, artigo 39°).

A comprovacao da aptiddo dos beneficiarios fornecedores foi feita por meio da
apresentacao da Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de AgriculturarFamili
(DAP), as cooperativas e outras organizacbes que possuissem DAP Juridica também
poderiam vender nesta modalidade, desde que respeitado o limite de venda por unidade
familiar, que era de R$ 8.000 (Brasil, 2012a).

Os critérios de priorizacdo para elaboracdo da lista classificatéria dos
agricultores aptos a fornecerefoi disposta da seguinte maneira: Fornecedores do
ambito local (municipio de Vigosassentados de reforma agraria, comunidades

tradicionais indigenas ou quilombolas; Fornecedores de géneros alimenticios organicos
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ou agroecolégicos; Grupos fornfdobre os informatSe estes sobre os fornecedores
individuais e Organizagbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores no seu quadro de socios. Foram classificados aqueles que apresentaran
todos os documentos exigidos na Chamada Publica e que apresentaram menor preco de
venda (UFV, 2013).

“No primeiro processo foi definido, por meio da Comissdo do PAA, o critério

de priorizacdo para agricultores estabelecidos no municipio de Vigosa, ou

seja, todos os interessados poderiam participar, no entanto seriam priorizados

os de Vicosa. Esse critério visou manter o recurso na regido e conkecer o

potenciais fornecedores que se interessariam por esse tipo de processo”
(Entrevista, gestor 7, 2015).

Em relacdo ao exposto pelo gestor 7, é relevante destacar que inicialmente a
ideologia dos gestores era que o recurso investido no PAA ficasse predominantemente
no municipio de Vigosa, onde a UFV esta inserida. Ainda, para 0s gestores a
participacdo dos agricultores nos tramites da Chamada Publica, tracaria a dimenséo dos
agricultores que haviam interesse no mercado e que poderiam atender a demanda.

No que diz respeito a classificacdo dos projetos de venda para o p6 de café,
feijjdo vermelho e banana prata, o Edital 01/2013 definia como mais vantajosa para a
UFV, a proposta com menor preco, visando ndo onerar oS custos da instituicdo. O
critério de classificacdo dos projetos de venda, pelo menor preco, também foram
praticados nas Chamadas Publicas da Universidade Federal do Parana e Universidade
Federal de Santa Maria (UFPR, 2012, 2013, 2015; UFSM, 2013, 2015).

Desde 2012, apds a publicacdo do Decreto 7.775/2012, o sistema eletrbnico de
compras governamentais, denominado, ComprasNET ja estava habilitado para opcéo de
aquisicao de géneros alimenticios pela modalidade ClI, através da dispensa de licitacdo
(MDS, 2012). Assim, ap6s definicdo dos alimentos, quantidade, especificacbes e 0s
demais procedimentos da Chamada Publica, a DAL, elaborava o pedido de compras e
registrava no portal ComprasNet. Feito isto, a solicitacdo de compras era encaminhada
PCD para autorizacao, e entdo enderecada a DMT para confecc¢éo do edital daChamad

Publica.

* Grupo Formal: Organizacbes fornecedorasCooperativas e outras organizacdes formalmente
constituidas como Pessoa Juridica de direito privado que detenham a Declaragitadte AP
Especial - Pessoa Juridica (BRASIL, 2012).

® Grupo Informal: Beneficiarios fornecedoresAgricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidade indigenas e integrantes d
comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos @&adesutradicionais que
atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei 11.326, dej@dha de 2006 (BRASIL, 2006).
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A DMT confeccionou o primeiro edital de Chamada Publica em consonancia
com o aparato legal da Lei n® 11.326/2006, artigo n°® 17 da Lei n°® 12.512/2011, Decreto
n® 7.775/2012, Resolugdo n° 50/2012 (BRASIL, 2006; 2011; 2012; 2012a), além de
contemplar as deliberacdes da comissédo gestora do PAA na UFV.

“Foi necessario elaborar o edital e procedimentos que atendesse a demanda e

ao mesmo tempo seguisse as regulamentacdes que 0s gestores aeaprogra
tinham proposto” (Entrevista, gestor 7, 2015).

Na Chamada Pdublica constavam informagBes que visava a promocdo e
divulgacdo de conhecimento para que os agricultores familiares interessados pudessem
concorrer a comercializacdo dos seus produtos a Universidade, havia referéncia aos
alimentos solicitados pela entidade executora, o quantitativo, as especificacées, preco de
referéncia, amostras dos produtos, cronograma de entrega, deveres da contratante
(Universidade) e da contratada (agricultor), documentagédo exigida para habilitacdo da
proposta, proposta de venda, critérios de priorizacdo dos agricultores familiares,
informacfes da classificacdo das propostas, o periodo do contrato e sua vigéncia e
pagamentos (UFV, 2013).

Finalizado o edital, a DMT o despachava para Pré Reitoria de Planejamento e
Orcamento (PPOg Procuradoria Juridica da Unido, para autorizacdo, ordenacdo das
despesas e analises dos aspectos legais. Apds avaliacdo dos 6rgdos competentes o edits
retornava a DMT para emisséo ao Diéario Oficial da Unido (DOU) e para divulgagédo no
MDS.

Em 20 de dezembro de 2013, a UFV formalizou a sua adesdo ao PAA, por meio
de um Seminario de Lancamento do Edital de Chamada Publica n°® 01/2013 (Anexo E)
promovido pela PCD e comisséo gestora do P@oino atividade de extenséo, a fim de
difundir a adesao da Universidade a modalidade ClI, do PAA, promover a articulagéo da
InstituicAo com a agricultura familiar, divulgar os instrumentos operacionais necessarios
para participacdo dos agricultores no programa, e estabelecer um didlogo como os
agricultores.

“[..] Foi uma conversa entre a comissdo gestora do PAA com o0s
participantes, objetivando realizar a divulgacdo do PAA na UFV e promover

a articulagdo da Universidade com os agricultores familiares” (Entrevista,
gestor 1, 2015).

A cerimoOnia foi presidida pela Reitoria da UFV, e contou com a participacao dos
gestores da PCD, representantes da EMATER de Vigosa, DMT, do Centro de Ciéncias
Agréarias, do Departamento de Agricultura e Pecuaria de Vigosa. Estiveram presentes
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aproximadamente 100 pessoas, entre representantes da comunidade académica,
agricultores familiares, sindicatos rurais, cooperativas, associacoes de produtores,
representantes da Prefeitura Municipal de Vigosa, Centro de Tecnologias Alternativas
da Zona da Mata (CTA/ZM) e ITCP (UFV, 2013a; UFV, 2013b).

Figura 2. Registro da mesa de cerimbnia de lancamento do Edital de Chamada
n° 01/2013, para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, Universidade F
de Vicosa, Vicosa, Minas Gerais.

Fonte: Universidade Federal de Vigosa, 2013.

Conforme o boletim de Noticias emitido pela UFV no dia 21 de dezembro de
2013, para a Reitora da Universidade “o momento de divulgac&o do primeiro Edital do
PAA tratava-se da concretizacdo de um sonho, trazer produtos dos agricultores
familiares da regido para os estudantes. Ela ressaltou que era o inicio de um projeto e,
por isso, foram poucos os produtos selecionados, o que se justificava, segundo
depoimento, para que 0s agricultores pudessem se organizar para atender a demanda da
UFV” (UFV, 2013a).

No dia 24 de dezembro de 2013, o aviso de dispensa de licitacdo, Edital de
Chamada Publica da agricultura familiar n® 01/2013 da UFV, foi publicado no DOU n°
249, pagina 34 (MARTINS, 2013), posteriormente o Edital foi divulgado pela DMT no
enderego eletronico http://www.dmt.ufv.br, na pagina da UFV:
https://lwww?2.dti.ufv.br/ccs_noticias/scripts/exibeNoticia.php?codNot=20140. Foi
enviado para o escritorio regional da EMATER em Vicosa, que encaminhou para 0s
escritorios e municipais e publicou no site da entidade:
http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagweb=site_pgn_radio_emater_acao_resumo
&upload=14573#.VIOa53arTIV. O jornal eletrénico Vigosa News também progalou

noticia:  http://vicosanews.com/2014/01/04/ufv-esta-com-edital-aberto-para-aquisicao-
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de-produtos-da-agricultura-familiar/. O edital de Chamada Publica 01/2013 da UFV
também foi disponibilizados no portal do MDS: http://www.mds.gov.br, no link PAA
do MDA:

http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/universidade-de-minas-gerais-compra-

Compra Institucional, Chamadas realizadas e no site
produtos-da-agricultura-familiar.

Os agricultores familiares/ou suas organizac¢des, que almejavam vender para
UFV, deveriam apresentar e protocolar na DMT a documentacdo para habilitacéo e a
proposta de venda entre 26 de dezembro de 2013 a 17 de janeiro de 2014. Neste periodo
foram expedidas para a DMT sete propostas, sendo cinco para o item p6 de café, uma
para o feijdo vermelho e uma para a banana prata. Das cinco propostas recebidas para o
p6 de café, uma foi de uma agricultora residente na Zona Rural (ZR) de Vigosa, e quatro
de agricultores residentes AR do municipio de Araponga, Minas Gerais. Para o item
feijdo vermelho a Unica proposta recebida foi de um agricultor familiar resideBf na
de Vicosa e para a banana prata a Unica proposta foi de um agricultor familiar residente
na ZR de Araponga (UFV, 2014a). No dia 27 de janeiro de 2014 a DMT anunciou a

ordem classificatoria das propostas, como disposto no quadro 4.

Quadro 4. Ordem classificatoria das propostas de vendas apresentadas pelos agricultores
familiares na Chamada Publica 01/2013 da Universidade Federal de Vigosa, Vicosa
Minas Gerais.

- Municipio / | Quantidade V?"OF Yeler
Produto | Classificacdo| Fornecedor Estado (kg) Unitario Total
g (R$) (R$)
10 Agr_ic_ultora Vicosa / 100 kg 11,00 1.100,00
individual MG
20 Agrjqultor Araponga/ | 25 kg 11,50 287,50
individual MG
20 Agr'ic;ultor Araponga/ | 25 kg 11,50 287,50
Pé6 de café individual MG
20 Agr_iqultor Araponga/ | 25 kg 11,50 287,50
individual MG
20 Agr_ic_ultor Araponga/ | 25 kg 11,50 287,50
individual MG
Feijao 10 Agricultor | Vicosa/ 400 kg 4,41 1764,00
Vermelho individual MG
Banana 10 Agricultor | Araponga/ | 2112 kg 1,90 4.012,80
prata individual MG

"Valor unitario (R$) / kg: refere-se ao preco de venda, para cada alimenposto pelos agricultores
familiares no projeto de venda.

Fonte: Resultado da Chamada Publica 01/2013 da Universidade Federal de Vigosa
2013.
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Observou-se, que em virtude de constar no subitem 15.1 do Edital de Chamada
01/2013 a classificacdo das propostas considerando o menor preco, que 0s agricultores
que pretendiam fornecer p6 de café e banana prata, apresentaram na proposta de venda
precos menores que o preco de referéncia disposto no subitem 3.1 da Chamada Publica,
que era de R$ 11,86/kg para o po de café e R$ 1,94/kg para banana prata. Apenas para o
feijdo vermelho o preco de venda apontado na proposta do agricultor foi igual ao preco
de referéncia de Chamada, R$ 4,41/kg (UFV, 2013; UFV, 2013c) (Quadro 4).

Os agricultores classificados em primeiro lugar, para o p6 de café e feijao
vermelho, foram convocados para apresems@mostra no RU até o dia 31 de janeiro
de 2015, para submisséo aos testes de qualidade, caracteristicas sensoriais e sanitarias
(UFV, 2013c). Todos cumpriram com o cronograma e as amostras foram entregues em
tempo habil, em concordancia com as especificacbes e obtiveram parecer técnico
satisfatério, atendendo a todos os quesitos previstos no item 6 do edital de Chamada
Publica 01/2013 (UFV, 2013).0 momento de entrega das primeiras amostras foi
registrado pela Divisdo de Jornalismo da Coordenadoria de Comunicagdo Social da
UFV e divulgado no jornal da UFV n° 1.456, edicdo janeiro/fevereiro de 2014, na
pagina 1qPASSOS, 2014).

Figura 3. Amostras entregues pelos agricultores familiares para submissao aos 1
qualidade, Universidade Federal de Vicosa, Vigcosa, Minas Gerais.
Fonte: Jornal da Universidade Federal de Vigosa n° 1456, janeiro/fevereiro, 2014

Decorrido todos os tramites legais o processo foi homologado pela UFV e os
agricultores assinaram o contrato em fevereiro de 2014. A partir de entdo os agricultores
que atenderam todos o0s requisitos tornasarfernecedores. O estagio subsequente
consistiu na operacionalizacédo de fornecimento no RU de acordo com o cronograma
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determinado no item 7 do Edital 01/2013 (UFV, 2013), o més previsto para inicio das
entregas dos produtos seria em fevereiro de 2014, contudo, em virtude da greve dos
técnicos administrativos e professores da UFV, que aconteceu no ano letivo de 2012, e
gue se estendeu por um periodo de cerca de quatro meses (ANDES, 2012), o calendario
escolar foi delongado sendo regularizado somente no ano de 2014, com o inicio do
primeiro semestre letivo em 10 de margo (UFV, 2012a), diante da circunstancias, foi
inevitvel a alteracéo nas datas de entregas, prorrogando o0 processo.

“O atraso (primeira entrega) foi devido a greve dos servidores d& UFV
(entrevista, gestor 4, 2015).

As novas datas de entrega foram retificadas pela DAL (Quadrmédiante

acordo formal entre a UFV e os agricultores.

Quadro 5. Novo ronograma de entrega e de consumo da banana prata, pé de café e
feijdo vermelho, restaurante universitario, Universidade Federal de Vigosa, Vicosa,
Minas Gerais.

Produto Més Data entrega Data Consumo | Quantidade (kg)
Abril 04/04/2014 05/04/2014 528
Abril/Maio 28/04/2014 03/05/2014 528
Banana pratg pajo 26/05/2014 31/05/2014 528
Junho 16/06/2014 21/06/2014 528
Abril 10/04/2014 12/04/2014 25
Maio 08/05/2014 10/05/2014 25
P6 de cafe | junho 12/06/2014 14/06/2014 25
Julho 10/07/2014 12/07/2014 25
Abril 23/04/2014 26/04/2014 25
N Maio 13/05/2014 17/05/2014 25

Feijao

vermelho | Junho 24/06/2014 28/06/2014 25
Julho 15/07/2014 19/07/2014 25

Fonte: Divisdo de Alimentacdo da Universidade Federal de Vigosa, 2013.

Por conseguinte a DAL emitia a nota de empenho, enderecava aos agricultores e
0S comatava para revisar o cronograma e visando, ao mesmo tempo, estabelecer uma
aproximacéo do 6rgdo comprador com o produtor, o que para Triches (2010), € um dos
aspectos a destacar nos mercados institucionais, a conexdo entre os elos da cadeia
produtiva de alimentos.
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“Quando o processo esta todo fechado e ja aconteceu a selecdo do
fornecedor, emite-se uma nota de empenho, quando o fornegexhba jcom

esta nota, o restaurante entra em contato com o fornecedor para negociar 0
dia e a hora de entrega, apesar dele ja ter o cronograma no termo de
referencia, este contato para negociacdo se da mais no sentido de nés
conhecermos, repassar 0 cronograma caso aconteca alguma alteracdo e
esclareceduvidas” (Entrevista, gestor 4, 2015).

A préxima etapa consistiu nas entregas dos produtos no refeitorio pelos
agricultores, armazenamento e distribuicAoRld de acordo com o cronograma de
consumo. Em até 10 dias ap0s a entrega, ocorria 0 pagamento (UFV, 2013). A figura 4
mostra as etapas para implementacdo do PAA na UFV.

102



Presidéncia da
Republica Federal

Deliberou | artigo

17. institmiu a

Decreto o 7.775, de 4 de julho de 2012, capitulo IV,
modalidade de
> institucional do Programa de Agquisicdo de Alimentos

compra

Regulamentado
.

e

Fesolugio n°30. de 26 de setembro de 2012,

do Ministério do

Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS), dispde sobre a sistematica de
funcionamento da modalidade de execucio Compra Institucional.

¢ L - e Propds - Plano de Administracio para Execucio
Universidade Federal 1 Iniciativa, | Pro Reitoria de Assuntos ";I Reitoria da UFV  |-Fropesta foi incorporada > urv ca
de Vicosa (UFV), | Comunitarios (PCD) L | ]
campus Vicosa. J Instituiu N
N Géneros alimenticios, quantitativos.. especificagdes do Divisio de Alimentacio
Comissio sestora . . produto. embalagem testes de qualidade. cronograma | Epcaminhado (DAL) - Restanrante
doPAA - Ug}—\: s ;ibli da >{ de entrega. modelo projeto de venda. documentagdo e Universitario (R1J).
bhica critérios de selecdo dos agricultores.
Elaborar
P H Pedido de compra P . .
Diretoria de Encaminhar Autorizacio Para Solicitagio | DAL Encaminha com dispensszde _ Habilitar Slistem:{ < Registrar | Pedido de Compras
Material (DMT) da PCD de compras licitaco. < ComprasNet
Confecci Edital de Chamada Encaminhar . | Pro Reitoria de Planejamento Para Autorizacio e ordenacio | Encammnhar o Procuradoria Para | Analise de
Publica 7| e Orcamento (PPOY das despesas Juridica aspectos legais

Publicacio

Diario Oficial da
Unido (DOLT)

Proposta de acordo com
critérios de priorizacgio e

classificacio

MDS, site DMT. jomais da i i
) ? - . Divulgar Edital do f-dn.al de
regido. sindicatos rurais e |e — == | ppT Chamada Publica no
Agricultores escritorios da EMATER-MG* DOU
individuais ou suas
. Proposta de venda s
izach Elaborar, Enviar Para Habilitar
organizacdes ~| Proposta ~| e documentacio -DMT
de venda - &
Contrato | AASSIDAT | Agricultores / cooperativas / | Convocar | Resultado Divulgar -DMT Parecer
- associagdes final técnico
41\ Pagamento
W
Fornecimento

| DAL |Solicitar

dos alimentos

Emitir Resultado
encaminhado

|
%‘ Entrega H Armazenamento }—)‘ Distribuicdo H( RU )

*EMATEF.-MG: Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural de Minas Gerais

nviar edital Processo retoma
.| Agricultores/ cooperativas / Apresentar
7| associacdes  selecionados
em 1° lugar
W
Testes de qualidade | Amostra dos
no RU e empresas produtos no
contratadas RU

Figura 4. Etapas para implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos na Universidaddd-e¢agsd,campusVigcosa, Minas
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4.1.1 Execucédo das compras dos alimentos da agricultura familiar para o
restaurante universitario: edital de Chamada Publica 01/2013

Esta secao trata da efetivacdo das compras de alimentos da agricultura familiar,
pela modalidade CI, do PAA, para uso no RU. Uma inobservancia aconteceu logo no
primeiro fornecimento da banana prata, que havia sido programada para o dia 04 de
abril de 2014, no entanto, o fornecedor antecipou a entrega no RU para 31 de marco de
2014e, e justificou a ocorréncia por ter adiantado o processo da colheita da banana. O
agricultor ndo contava com uma infraestrutura adequada para estocar o produto até o dia
agendado de entrega, ademais se pode inferir um despreparo quanto ao planejamento do
agricultor, por outro lado, o RU também néo possuia espac¢o adequado para estocar um
grande quantitativo de banana fora da data prevista, devido a infraestrutura, pois as
camaras frias do restaurante estavam ocupadas com outros géneros alimenticios que
seriam consumidos neste periodo, e 0 espaco para armazenar a banana estava
programado de acordo com o cronograma, O que gerou contratempos.

Como sinalizam Tanaca; Souza Filho; Ganga (2014) a ndo pontualidade de
entregas dos produtos e a inadimpléncia quanto dia e horario podem acarretar desvios
de funcbes nas areas de recepcdo da UAN, com consequente perda da eficiéncia do
processo funcionamento do servico de alimentacdo, logistica de estocagem e
distribuicdo dos alimentos. Aliado a este entrave de operacionalizacéo, o lote de banana
apresentava-se com grau de maturacdo desuniforme, ndo satisfazendo o exigido no item
3 do edital de Chamada Publica n® 01/2013 (UFV, 2013) (Figura 5).

N E

Figura 5. Primeiro lote de banana prata da agricultura familiar entregue no rest.
universitario, Universidade Federal de Vicosa, Vigcosa, Minas Gerais.
Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2014.
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O ponto de maturacédo do alimento relaciona-se ao processo de desenvolvimento
do produto agricola. Sua observacéo é importante, tendo em vista a uniformidagle, o qu
facilita o armazenamento e o que ird determinar o periodo de consumo, em
conformidade ou ndo com o planejamento do servi¢co. Alimentos mais maduros deverao
ser destinados para consumo imediato, enquanto que os produtos que ainda suportam
mais tempo (menos maduros) poderdo aguardar para serem distribuidos (TANACA;
SOUZA FILHO; GANGA, 2014). Neste caso, o ideal era que o lote fosse distribuido de
uma so vez, devido as limitacdes da estrutura fisica e perecebilidade da banana.

“Na primeira Chamada Publica, a banana chegou com um ponto de
maturacdo muito irregular [”.{Entrevista gestor 4, 2015)

“[...] Devido a estrutura antiga do refeitorio ndo existe deposito para guardar

um grande volume de banana até amadurecer. Este € um problema que vem
da desorganizacdo dos agricultores, por ndo possuirem uma camara de
climatizac¢do e amadurecimento” (Entrevista, gestor 6, 2015).

A entrega do primeiro lote de banana prata foi acompanhado pelo funcionario
estoquista do RU, assim como normalmente acontece no momento do recebimento de
géneros alimenticios, o funciondrio realizou as anotacdes de todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdao, indicando dia, més e ano, e encaminhou os apontamentos
a nutricionista responsavel técnica pelo RU para as providéncias cabiveis (UFV, 2013).

“[...] No ato do recebimento a avaliagdo feita € um comparativo se

visualmente esta de acordo com a amostra, pesamos 0s alimentos para
conferir o quantitativo, verificamos atadiscal” (Entrevista, gestor 4, 2015).

Tanaca; Souza Filho; Ganga, (2014) afirmam gue o acompanhamento no ato de
recebimento dos produtos, para observacdo da documentagcdo e das caracteristicas dos
alimentos, tamanho, cor, pesgrau de maturacéo, € substancial para verificar se cada
um desses elementos estdo compativeis com as especiacdes do 6rgdo comprador.

Quanto ao transporte dos alimentos até o RU, um dos gestores relatou ter
acontecido em conformidade com os quesitos do subitem 8.3 do edital 01/2013 (UFV,
2013).

“[...] Os agricultores tem atendido as exigéncias do edital, o carro utilizado
para transporta os alimentos é fechado, a pessoa responsavel pela entrega es
vinda paramentada como nés pedimos, a embalagem dos alimentos esta
correta, a banana vem em caixa de polietileno, eles estdo bem atentos quanto
a isto, ndo tivemos problemas até hojeta parte esta bem tranquila”
(Entrevista, gestor 4, 2015).
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Figura 6. Transporte do primeiro lote de banana prata da agricultura familiar
restaurante universitario, Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, Minas Gerais
Fonte: Universidade Federal de Vigosa, 2014.

Ciente do contratempo ocorrido no primeiro fornecimento da banana prata, a
Nutricionista encaminhou as informacfes a comissdo do PAA, que a principio primou
pela prudéncia, salvaguardando a permanecia do agricultor no processo, pois havia
ciéncia de queéCl representaria uma inovagao tanto para UFV, devido ao formato de
compras que a Instituicdo ndo estava habituada a executar, quanto para os produtores,
principalmente pela dificuldade deles se adequarem as exigéncias, 0 que suscitava
necessidade de adequacdes ao processo de producdo para o mercado institucional, comc
exposto pelos autores Triches; Schneider, (2010); Martinelli et al., (2015).

A Nutricionista comunicou o agricultor sobre as imperfeicbes, falhas e
irregularidades verificadas no produto fornecido, e o advertiu oralmente intensifecando
atencdo quant@s exigéncias prenunciadas no item 10 do edital Chamada Publica
(UFV, 2013), que tratava dos deveres da contratada.

Intentando acelerar o amadurecimento uniforme do lote, os estoquistas do RU
acondicionaram as bananas em caixas vazadas de polipropileno envoltas de uma lona
plastica, ndo foi utilizado nenhum produto quimico para induzir o processo.

Todavia, apesar do incidente, foi possivel que parte do lote de banana prata
atingisse maturacao apropriada para consumo no almo¢o do primeiro sabado de abril de
2014, conforme estava previsto, mas vale sobrelevar a desordem no servigo, pois 0s
funcionéarios precisaram selecionar as bananas que estavam no ponto de consumo
daquelas que ndo estavam. As bananas que ndo foram distribuidas no sabado foram
utilizadas em outros dias da semana em preparacées como, por exefapa. E
importante destacar que oferecer parte do lote do alimento em um dia e o restante em

outro ndo era o objetivo da Universidade e dos gestores proponentes.
106



“[...] Ficou banana mais madura e menos madura, parada 1a no refeitorio,
isto tumultuou o servico, foi preciso ficar selecionando a banana que estava
madura da que ndo estava” (Entrevista, gestor 06, 2015).

Figura 7. Primeiro dia de fornecimento da banana prata no restaurante unive
Universidade Federal de Vicosa, Minas Gerais.
Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2014.

A presenca de um alimento da agricultura familiar compondo o cardapio do RU
foi divulgada aos comensais através de um poster afixado no restaurante que trazia a
informacdo,“Do campo para @éampus vocé esta consumindo banana da agricultura
familiar”.
“O dia que ¢ servido o produto da agricultura familiar no restaurante
universitario, nos colocamos um banner informando que o estudante esta

consumindo aquele produto da agricultura familiar” (Entrevista, gestor 4,
2015).

Figura 8. Poster de divulgacdo do fornecimento da banana prata, afixado no res
universitario no dia de consumo do produto, Universidade Federal de Vigosa, \
Minas Gerais.

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2014.
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Os demais alimentos, p6é de café e feijdo vermelho, foram requeridos pelo RU
respeitando o calendario de fornecimento, as entregas aconteceram sem nenhuma
intercorréncia e os produtos apresentaram-se de acordo com parametros exigidos no
edital de Chamada Publica 01/2013. O dia de consumo do po de café e feijdo no RU,

também foi divulgado aos comensais através de um pdoster afixado na entrada do RU.

Figura 9. Poster de divulgacdo do fornecimento do p6é de café, afixac
restaurante universitario no dia de consumo do produto, Universidade Fed
Vigosa, Vigosa, Minas Gerais.

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2014.

Figura 10.Poster de divulgacdo do fornecimento do feijao vermelho, afixad
restaurante universitario no dia de consumo do produto, Universidade Fed
Vigosa, Vigosa, Minas Gerais.

Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2014.

Assim, seguiranse as entregas durante os meses de maio a julho de 2014
porém no més de junho, ocorreu outro episédio atipico envolvendo novamente
fornecedor de banana prata, pois a ultima entrega prevista para 16 de junho de 2014 nao

aconteceu. A nutricionista foi informada do episédio e contatou o agricultor, que
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afirmou ter esquecido a data de fornecimento, o acontecimento foi anunciado a
assessora especial da PCD e coordenadora do grupo gestor do PAA, para saber qual
seria a postura da comissao e da Instituicdo, antes de adotar uma medida punitiva, haja
vista, que este era 0 segundo infortinio com o abastecimento do produto. A Assessora
sugeriu uma conversa informal entre ela, a nutricionista e o agricultor, o encontro
aconteceu na primeira semana de julho de 2014. Optou-se por este artificio, ensejando,
desta maneira, trocar informagbes com o agricultor sobre o desabastecimento do
produto.

O agricultor foi convidado a conhecer a estrutura e o funcionamento do RU,
intentando sensibiliza-lo, demonstrando-o que a falta de um alimento prejudicava toda
cadeia de producao das refeicbes, além das atividades do restaurante, principalmente, no
que se reféa ao planejamento do cardapio e a composicdo nutricional do mesmao,
acometendo a populacdo de consumidores finais beneficiados pelo PAA, que neste caso,
sao os estudantes, principalmente, aqueles em vulnerabilidade social que recebem bolsa
alimentagao e fazem todas as suas refei¢cdes no RU.

Além disso, foi reforcado que o mal passo de um fornecedor impactava
negativamente para o Programa, gerando inseguranca e incerteza para Universidade
com relacdo ao abastecimento. Cabe a ressalva, que este momento de troca de
informacgodes e reflexdo sobre a conduta do agricultor, ndo visava a sua exclusdo, mas
seu preparo e aperfeicoamento oara sua permanéncia no mercado institucional.

Para o agricultor foi valoroso a abertura da Instituicdo ao dialogo
proporcionando-o a oportunidade de conhecer a estrutura e o funcionamentq do RU
destacando também, que para ele, foi um espaco de valorizacdo e reconhecimento do
seu trabalho.

“A partir de uma conversa que eu tive 14 no escritorio da nutricionista que eu
fiquei conhecendo restaurante, me parece que serve oito mil refeicdes por
dia para os alunos da UFV, e uma coisa que ela me falou, se estiver servindo,

por exemplo, banandem que ser banana para todoundo” (Entrevista,
agricultor familiar 2, 2015)

“[...] Antes se um agricultor chegasse |la querendo vender talvez ele nem
fosse atendido, e eu como agricultor tive a oportunidade de fazer um@oreu
dentro do refeitério da Universidade com a representante do PAA, isso para
mim ja € um ganho, esse ganho que, eu falo, € o0 reconheciai@nto
agricultura familiar” (Entrevista, agricultor 2, 2015).

Embora tenha se verificado alguns entraves nas entregas da banana durante a
execucao da primeira Chamada, a execucao do programa, seguiu efetivamente todos 0s

instrumentos operacionais legais.
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“[..] A operacionalizacdo do Programa ndo tem apresentado problema”
(Entrevista, gestor 4, 2015).

4.2 Expansao das compras: processo de divulgacao e participacao social.

Em face do depoimento abaixo e do que ja foi exposto nas segéesres,
depreende-se, que a diligéncia da UFV, em inserir os agricultordgafas no mercado
institucional partiu de uma decisao politica, soeidé estimulo ao agricultor familiar, visto
que até entdo a adesao ao PAA, modalidade Cl, era facultativo.

“A boa vontade de abrir uma chama] de fazer essa construcdo, a
Universidadga demonstrou queem” (Entrevista, gestd, 2015).

O passo inicigja havia sido realizado, masneta da comissado gestora do PAA,
era expandir o leque de produtos comercializados, aumentar as quantidades e o numero
de beneficiarios fornecedores, o que tornava 0 processo muito mais complexo, por

demandar a articulagéo entre oferta, demanda, sazonalidade e periodicidade de entrega.

“[...] Falta avancar e construir outras chamadagpouco mais préximaga
realidade que @ossivel ser ofertada localmente [...] também saber ammno
agricultores familiares estdo organizados para atender uma demeanda
volume tdo grande e que n&wode ter nenhum tipode falha no
abastecimento” (Entrevista, gestd, 2015).

Isto significava que tanto a Universidade quanto os agricultores precisavam se
estruturar, o primeiro na sistematizacéo prévia das compras da agricultura familiar, para
gue a divulgacdo do edital de Chamada Publica acontecesse em um intervalo de tempo
maior, assim, os agricultores poderiam se organizar para o mercado institucional,
presumivelmente, com uma oferta eficientemente capaz de atender o RU.

“l...] Eu penso que a Chamada Pdudblica deveria ser realizada com
antecedéncia, por exemplo, nds temos uma safra de feijdo que puoduz n
periodo determinado, entdo eu acho que a Chamada deveria vir bem antes

para que o agricultor pudesse ter a oportunidade de se organizar para o
mercado” (Entrevista, gestor 3, 2015).

Reflexionando sobre o exposto os gestores do PAA desde a implantacdo do
programa realizavam encontros periodicos, quinzenal ou mensal, o que variava de
acordo com agenda de cada profissional, com vistas a monitorar a operacionalizagéo da
primeira experiéncia com o PAA e concomitantemente pretendendo elaborar uma

compra“maior” para segunda Chamada Publica.
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Alguns eventos e projetos de extensdo comecaram a abrir um didlogo da UFV
com outras instituicdes objetivando divulgar a implementacdo do PAA no RU entre os
agricultores, empreendimentos coletivos e representagdes sociais da regido da Zona da
Mata de Minas Gerais. Simultaneamente buscou-se investigar a producdo para melhor
dimensionamento do que a agricultura familiar dispunha em termos de producédo no
municipio Vigcosa e regido. Isso foi crucial, o ponto de partida para elaboracdo das
futuras chamadas publicas.

Uma das iniciativas de aproximacdo da UFV com entidades e organizacdes de
agricultores, aconteceu quando o Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata
(CTA/ZM), organizacdo ndo governamental, que desempenha ac¢des com a agricultura
familiar focando a agroecologia, convidou a Assessora da Saude da PCD, coordenadora
da comissdo gestora do PAA na UFV, para colaborar com os quatro mddulos
Programa de Formac&o Feminismo e Agroecologia, que acomiatte 29 de abril a 30
de maio de 2014. Neste evento participaram cerca de 150 mulheres de 15 municipios da
regido da Zona da Mata para a discussdo da temética Economia Feminista, Economia
Solidaria e Politicas Publicas. Contribuiram também nestes encaxessonistas da
EMATER de Vicosa e técnicos do CTA/ZM.

A coordenadora da comissao gestora apresentou a experiéncia da UFV com a
compra de feijdo vermelho, banana prata e p6é de café da agricultura familiar, por meio
da modalidade de CI do PAA, para o RU. Foi ressaltado em todos os encontros, 0
exemplo da presenca de uma agricultora como fornecedora do programa na
Universidade para estimular a participagdo das mulheres nos espagos publicos e permitir
a percepcao do seu potencial de producdo para contribuir com aumento da renda
familiar. A metodologia utilizada pelo CTA/ZM para conduzir a conversa foi “Roda
Viva”, todas as agricultoras se dispunham em um circulo, a coordenadora do programa
e os demais convidados no centro da roda. Inicialmente foi apresentada a experiéncia do
PAA, CI, no contexto do RU da UFV pela coordenadora e posteriormente, foi aberto
espacgo para contribuicbes das agricultoras, que expuseram suas duvidas e sugestdes
com os convidados. Cada encontro teve duragao de 3 a 4 horas (CTA/ZM, 2014). Segue

abaixo um registro realizado pelo CTA/ZM, em um dos encontros.
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Figura 11. Programa de Formacdo Feminismo e Agroecologia do Cent
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata, Vicosa, Minas Gerais.
Fonte: Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata, 2014.

O espaco foi importante para esclarecer davidas. Além disso, permitia que
comissao gestora ficasse ciente quanto a repercussdo da implantacdo do PAA e os
anseios das agricultoras frente ao programa. Um ponto muito discutido foi a aquisicédo
de trés géneros alimenticios, que na concep¢do das participantes, a variedade de
produtos demandada pela Universidade ainda era muito pequena, frente a diversidade de
produtos que agricultura familiar na regido poderia ofertar. Entretanto, no debate, as
contribuigcbes para diversificar os produtos foram muito indivgjuasuficientes para
apontar quais alimentos poderiam ser adquiridos pEM & onde se encontravam 0s
agricultores familiares organizados na regido para garantir a oferta real regular para
RU.

Outros questionamentos abordados foram quanto a elaboracdo de chamadas
publicas que, no entendimento dos participantes do encontro, eram muito pontuais, com
periodo de vigéncia de apenas 4 meses. Também foram debatidgsstica de
abastecimento que tornava o processo dispendioso para 0s pequenos agricultares, pois
UFV havia solicitado os produtos em lotes fracionados com pequeno volume, o que
onerava 0s custos com transporte. Ademais, as agriculturas deixaram transparecer
indignacéo quantacs precos pagos pela UFV, que para as mesmas, ndo condiziam com
0s precos dos produtos da agricultura familiar. Pode-se observar que ao fim dos quatros
encontros ficou claro que o dimensionamento da producdo da agricultura familiar na
regido da Zona da Mata ainda representava um dos gargalos do programa e para
preencher esta lacuna, era necessario:

“Uma concertagdo social entre os atores envolvidos na comissdo gestora e

diversas entidades e organizagBes decagsres” (Entrevista, gestor 8,
2015).
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Almejando esta interagao entre a UFV com os agricultores e suas organizacgoes,
a professora do Departamento de Economia Rural, coordenadora da Incubadora
Tecnologica de Cooperativa Populares da UFV (ITCP-UFV) e membro da comissao
gestora do PAA na BV, prop6s a Assessora da Saude, coordenadora do ®AA,
realizacdo de uma rodada de conversa sobre a experiéncia da Universidade gom PAA
modalidade CI, na 62 Troca de Saberes, o que aconteceu na 85° Semana do Fazendeiro
da UFV. Este € um evento tradicional de extensao realizado na Instituicdo e a Troca de
Saberes tem 0 objetivo de promover o didlogo com a sociedade rural, principalmente
aguela dos movimentos sociais, organizacdes populares e a agricultura familiar.

Paralelo a organizacdo do encontro, a ITCP elaborou um folder informativo
sobre o PAA na UFV que foi distribuido juntamente com os materiais entregues a todos
0S participantes que se inscreveram na Semana do Fazendeiro, com intuito de
disseminar a existéncia do Programa na Universidade, deixar explicito o objetivo,
funcionamento, e meios legais para inser¢cado dos agricultores no programa. A intencao
também foi que o material pudesse ser utilizado como um instrumento de divulgacéo
das futuras Chamadas Publicas (Figura 12). No sentido de publicizacdo do programa a
ITCP confeccionou pésteres que foram posicionados em locais estratégicos na
Universidade durante o evento da 85° Semana do Fazendeiro da UFV, como o local de
encontro da 62 Troca de Saberes e no RU, onde a maioria dos agricultores inscritos no
evento fazia a refeicdo do almoco (Figura 13). Produziu cartazes para anunciar as

futuras chamadas publicas (Figurg.14
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Programa de Aquisicdo
de Alimentos na UFV

Tecnica ¢ Extensao Rural

ITCP-UFY

Periodicamente, a universidade di-
vulgard o editais de chamada piblica con-
tendo as informagdes  para quem quiser
participar do fornecimento de’ alimento

Como funciong?
1%- A UFV divulga o edital & chamada pibli-
¢4, contendo a descriclo e as especificagies
dos produtos que serdo pedides, as critérios
de avaliagdo ¢ todas as outras informages ne-
Cessireas para quem quiser participar;

- Os{as) agricutoresias) apresentam sus pro-
posta de oferta ¢ os docamentos ne-

4 Apés 2 pablicagio do resultado, osfas)
agricultores(as) sefecionadaslzs) devem kvar
amostras de seus produtes, de acordo com as
condicoes ¢ especificacdes descritas no edital;

5 - Acantecs 0 2cento de detalhes do contrato
entre 2 aniversidade ¢ osfas) agricultores{as)
selecionados{as);

6% Os{as) agricaltoresi{as) farem a entrega dire-
tamenle para o restaarante aniversiténio nas da-
tas previamente combinadas em contrato.

Como participar?

O agricultor ou agricaltora deverd apre-
sentar uma lista de documentos ¢ uma proposta
dle venda dos seus produtos. As propostas po-
dem ser de Grupo Formalizado, Grepo Informal
ou Agriceltor(a) Individual.

Quals documentos devem ser aprescatados?

Grapo formalizado (associaco ou cooperativa):
1) Prova d¢ Inscricio no Cadastro Nacional de
Pessoa Jaridica - CNPJ;

2} Cépla da Declaracio de Aptidio a0 PRONAF
- DAP Juridicy

3) Cogpias das certiddies negativas junto 20 INSS,
FGTS, Recefta Federal ¢ Divida Ativa da Unile;
4) Chpia do Estatuto ¢ & de posse da abwal &i-
retoria da entidade, registrado na funta Comer-
cial, no caso de cooperativas, oa Cartdrio de
Registro Ciwl de Pessoas faridicas, no caso de

tos de fretes, tributos @ outros,

Grupo informal ow agricultor Individeal :

1) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

2) Cépia de Declaracko de Aptiddo a0 PRONAF -
DAP;

3) Prova de atendimento de requisitos previsios em
ek especial, quando for o case;

4) Proposta de venda, assinada ¢ rubricada em
todas as suas folhas, devendo conter os pregos finals
dos produtos, incluindo todos os custos de fretes,
tributos ¢ oatros.

Para obter mais informagdes, acesse o site da
Diretorta de Material (DMT) no enderece detrdnico
www. dmt.ufy.br ou entre em contato peo Wcfone
{31) 3899-1510.

Figura 12. Folder de divulgacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, Minas Ge
Fonte: Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de Vigosa, 2014.
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Figura 13. Poster de divulgacdo do Programa de Aquisicdo de Aliment

Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, Minas Gerais.
Fonte: Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Fe:

Vigosa, 2014.
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Figura 14. Cartaz de divulgacdo do Programa de Aquisicdo de Aliment

Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, Minas Gerais.
Fonte: Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares da Universidade Fel

Vigosa, 2014.
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A rodada de conversa aconteceu no dia 27 de julho de 2014, foi organizado pela
ITCP-UFV, estiveram presentes cerca de 30 pessoas no evento, a coordenadora da
comissao gestora do PAA, representantes de Unido Nacional das Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), produtores, diretores de
associacbes e cooperativas de agricultores familiares da regido da Zona da Mata,
professores da Universidade e o CTA. A pauta do encontro foi a primeira Chamada

Publica, realizada pela UFV, para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

Figura 15. Roda de Conversa sobre o Programa de Aquisicdo de Alimento:
Troca de Saberes realizada na 852 Semana do Fazendeiro, Universidade Fe
Vicosa, Minas Gerais.

Fonte: Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata, 2014.

Foi um momento muito rico de discussdo a cerca da relevancia da criacdo do
mercado institucional, com a implantacdo do PAA na UFV. O que ficou claro é que essa
€ uma via alternativa para escoamento da producéo de origem da agricultlisa fiami
regido, mas, pela exposicao, sdo muitas as dificuldades tanto dos agricultores, quanto da
UFV. Observou-se que as duas pontas do processo, agricultores e UFV, almejavam a
expansdo do PAA na Instituicdo, todavia foi salientado pela coordenadora do PAA que
era primordial a organizacédo quanto a producagestdo da cadeia de abastecimento
do RU, para nao perder o foco, tdo importante, que € a alimentacao dos estudantes.

A presenca de representantes da UNICAFES e do CTA na rodada de conversa
trouxeram a luz algumas contribui¢cdes a respeito das formas organizadas da agricultura
familiar na regido e o potencial de produtos que poderiam ser ofertados. Consolidou-se
a partir dai, uma parceria mais efetiva, e surgiu a proposta de outro encontro entre as
cooperativas e a comissao coordenadora do PAA na UFV, o que aconteceu em 22 de
setembro de 2014, quando os cooperados, com o apoio da UNICAFES e do CTA,

116



apresentaram um mapeamento da sua producdo e o que seriam capazes de ofertar, corr
vista auxiliar na elaboragéo de futuras Chamadas Publicas com maior diversificagdo de
produtos.

A UNICAFES apresentou para a comissdo uma estimativa da capacidade
produtiva realizado em 4 cooperativas da Zona da Mata, que segundo a entidade ja
possuiam uma organizacdo de producdo para comércio, situadas em Muriaé, Espera
Feliz, Tombos e Manhuagu. Foram levantados cerca de 70 itens, que possivelmente
seriam de potenciais entregas no RU. De posse do mapeamento de alimentos
apresentados pela UNICAFES, a nutricionista RT pelo RU juntamente com a comissao
contrastaram o levantamento de oferta e demanda, visando projetar os alimentos que
poderiam atender o consumo do restaurante.

Pode-se verificar, através do Quadro 6, que somente para o0s itens banana nanica,
mandioca e moranga hibrida existia a possibilidade de fornecimento anual por uma
Unica cooperativa, sem a necessidade de fracionamento para abastecimento entre as
demais. A producao de arroz, beterraba, banana prata, pimentédo verde e tangerina nao
totalizava o quantitativo para assisgtidemanda anual do RU, nem mesmo se hese/e
a possibilidade de fragmentacéo do pedido, ou seja, todas as cooperativas ofereceriam o
quantitativo de produto disponivel, enquanto que a capacidade de oferta de cenoura,
chuchu, inhame e o pé de café guarneceria 0 RU, somente se ocorresse divisdo de
fornecedores entre as quatro cooperativas, 0 que era inexequivel, pois conforme
regulamentacdo do PAA na UFV, os produtos deveriam ser fornecidos por um unico
agricultor ou cooperativa/associacao.

Diante do exposto, pode-se deduzir que os procedimentos adotados pela
Universidade até o momento foram 0s mais pertinentes. Entretanto, era necessario
iniciar as compras do PAA de maneira gradativa, para que o0s agricultores se

preparassem com o passar do tempo para atender o mercado institucional da UFV.
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Quadro 6. Comparativo, entre a oferta de alimentos da agricultura familiar informada pelasagbganpopulares da regido da Zona da
Mata de Minas Gerais, e a demanda no restaurante universitario da Universidade Federal de Vigosa, Minas Gerais.

PRODUCAO CONSUMO NO RESTAURANTE UNIVERSITARIO
Item Alimento Quantidade/ano Origem da producédo Alimento Consumo | Quantidade Q:?lr(l)tl(dkagc)je/
Arroz 92.391 Muriaé
1 3.325 Tombos Arroz Semanal 3.850 110.000
Total arroz 95.716
2.372 Muriaé
Beterraba 5.476 Espera Feliz
2 85 Tombos Beterraba | Semanal 420 12.000
627 Manhuacu
Total beterraba 8.560
14.621 Muriaé
Banana prata 8.925 Espera Feliz Banana
3 13.924 Tombos Semanal 700 19.950
8.360 Manhuacu prata
Total banana prata 45.830
Banana nanica 8.019 Espera Feliz Banana .
4 2.024 Tombos nanica Quinzenal 70 931
Total banana nanica 10.043
9.958,30 Muriaé
Cenoura 8.055 Espera Feliz
5 580 Tombos Cenoura Semanal 700 20.000
2.743 Manhuacu
Total cenoura 21.336,30
4.554 Muriaé
Chuchu 526 Espera Feliz
6 268 Tombos Chuchu Semanal 200 5.700
722 Manhuacu
Total chuchu 6.070
continua..
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Quadro 6. Comparativo, entre a oferta de alimentos da agricultura familiar informada pelasagdganpopulares da regido da Zona da

Mata de Minas Gerais, e a demanda no restaurante universitario da Universidade Federal de Vigosa, Minas Gerais.

PRODUCAO CONSUMO NO RESTAURANTE UNISERSITARIO
Item Alimento QUETHEEEEEE Origem da produgao | Alimento | Consumo QUETIEEED | QUEHeEREY
(ka) (ka) ano (kg)
11.651,50 Muriaé
Feijsio 9.805 Espera Feliz )
7 790 Tombos Feijao Semanal 1.600 45.715
2.766 Manhuacu
Total feijdo 25.012,50
6.041 Muriaé
8 Inhame 124021872 E'\jgiﬁ;gﬂz Inhame | Quinzenal 480 6.400
Total inhame 22.170
11.099 Muriaé
9 Laranja 112'.1243(,)9 El\jgiﬁzgﬂz Laranja | Semanal 1.140 32.570
Total laranja 12.239
10 L'm.aON 45 Manhuacu Limao Semanal 20 571,5
Total limao 45
5.082 Muriaé
Mandioca 22.712 Espera Feliz
11 9.068 Tombos Mandioca| Quinzenal 520 6.933,3
3.887 Manhuacgu
Total mandioca 40.749
continua..
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Quadro 6. Comparativo, entre a oferta de alimentos da agricultura familiar informada pelasagdganpopulares da regido da Zona da

Mata de Minas Gerais, e a demanda no restaurante universitario da Universidade Federal de Vigosa, Minas Gerais.

PRODUCAO CONSUMO NO RESTAURANTE UNISERSITARIO
Item Alimento QUERDSESE Origem da produgédo | Alimento | Consumo QUENMIEGIE QUETTEECE)
(ka) (kg) ano (kg)
12 Moranga hibrida 5.293 Espera Feliz Moranga | Semanal 180 5.142.9
Total moranga 5.293
130 Muriaé
. N 587 Espera Feliz : .
13 Pimentdo verde 162 Tombos P'\%fg;ao Semanal 120 3.428,6
643 Manhuagu
Total pimentéo 1.522
4.306 Muriaé
P6 de café 1.277 Espera Feliz
14 150 Tombos P6 de caf§¢ Semanal 130 3.714,3
564 Manhuagu
Total p6 de café 6.297
15 Tangerina 480 Espera Feliz Tangerina| Semanal 1.130 32.285,7
Total tangerina 480
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Em 05 de novembro de 2014, as extensionistas da EMATER de Vigosa,
promoveram uma reunidao com cerca de 20 agricultores de diferentes comunidades
rurais de Vigosa e uma localidade rural do municipio de Paula Candido, com o
propésito de difundir a existéncia do PAA na UFV para as os agricultores da cidade e
dos municipios vizinhos. A assessora da Saude, coordenadora da comissdo do PAA,
também participou para explicar o funcionamento do Programa na Universidade,
orientar os agricultores e esclarecer duvidas. A EMATER planejou para a reunido
levantamento da producdo e capacidade de fornecimento semanal dos agricultores,
através de um questionario autopreenchido, Posteriormente, os desdobramentos deste
encontro, foram expostos & comissao gestora do PAA pela coordenadora.

Os dados obtidos encontram-se dispostos no Quadro 7, fazendo uma avaliagéo
das informacdes, pode-se verificar que a producdo de maior oferta apresentada pelos
agricultores foram feijao, hortalicas e alguns produtos artesanais como paes e bolos,
porém, era preciso ponderar quanto a sistematizacdo, visto que o levantamento foi
efetuado com agricultores que ndo estavam organizados em associacfes ou cooperativa,
0 gque conjecturava-se que agricultores individuais talvez ndo conseguissem suprir o
mercado do R.U. Além disso, temia-se quanto a regularidade de oferta e o quantitativo
de alimentos, sobretudo, por se tratar de um programa novo para a Universidade e
também para os agricultores.

“Para participar o agricultor tem que ter regularidade de oferta, qualidade,

entdo ndo basta ser somente agricultor familiar, pois se trata de um
restaurante universitario, tem que ser entregue as quantidades exatas para
fazer entorno de 8 mil refeicdes. Nao d& para um agricultor entregar um

carrinho de abd6bora e outro entregar um carrinho de mandioca,veoreer
preparada a comida? (Entrevista, gestor 5, 2015).

A comissdo também n&o julgou pertinente, no momento, incluir no RU
alimentos da agroindustria familiar, produtos artesanais como bolos e paes, haja vista a

necessidade de controle sanitério e organizacdo dos agricultores, veja o relato:

“Os alimentos com mais sofisticagdo de produg@o ou aqueles que tinham

algum detalhe de producédo ndo foram incluidos, pois tinhamos medo qu
pudesse inviabilizar o processo ou que ndo nos deixassemos ter controle do
gue iria acontecer com relacdo a oferta e principalmente a inspecdo de
gualidade. No6s ja sabiamos que iria ter mais problemas, entdo eles néo
entraram” (Entrevista, gestor 5, 2015).
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Quadro 7. Levantamento da producao de agricultores familiares residentes na zona rural
de Vicosa e Paula Candido, realizado pela Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural de Vigosa, Minas Gerais.

Item Producéao Qﬁnt'dade Unidade Periodo de fornecimento
ensal

1 | Abobrinha 350 Kg Setembro a maio
2 | Agrido 90 Kg Abril a dezembro
3 | Agrido hidropdnico 40 Kg Abril a dezembro
4 | Alface 1200 Kg Abril a dezembro
S5 | Alface hidroponica 450 Unidade Janeiro a dezembro
6 | Almeirdo 100 Unidade Abril a dezembro
7 |Banana 140 Kg Marco a novembro
8 |Beterraba 20 Kg Janeiro a setembro
9 |Bolo 550 Kg Todos meses do ano
10 |Broa 300 Kg Todos meses do ano
11 |Broécolis 190 Maco Janeiro a dezembro
12 | Cebola 100 Kg Janeiro a dezembro
13 | Cebolinha 355 Maco Janeiro a dezembro
14 | Cebolinha hidropénica 40 Maco Janeiro a dezembro
15 Chuchu 50 Kg Marco a:jj‘:znehr%rgutubro ¢
16 |Couve 800 Maco Abri a dezembro
17 | Couve flor 300 Unidade Abril a dezembro
18 |Espinafre 190 Macgo Abril a dezembro
19 | Feijao carioca 2000 kg Julho a dezembro
20 |Feijao vermelho 2100 kg Abril a novembro
21 | Goiaba 400 kg Janeiro a dezembro
22 |Inhame 30 kg Janeiro a dezembro
23 | Mandioca 340 kg Janeiro a dezembro
24 | Moranga 160 kg Maio a setembro
25 |Pao 530 kg Todos os meses do ang
26 | Polpa de abacaxi 100 kg Janeiro a dezembro
27 | Polpa de goiaba 100 kg Janeiro a dezembro
28 | Polpa de manga 100 kg Janeiro a dezembro
29 | Polpa de maracuja 100 kg Janeiro a dezembro
30 | Polpa de morango 100 kg Janeiro a dezembro
31 |Repolho 970 kg Agosto a margo
32 |Rosquinha 300 kg Todos os meses do ang
33 |Salsa 100 Maco Janeiro a dezembro
34 | Salsa hidropdnica 40 Mago Janeiro a dezembro
35 | Tomate 500 kg Janeiro a dezembro
36 | Tomate hidropdnico 500 Kg Janeiro a dezembro
37 |Vagem 50 Kg Abril a maio

Fonte: Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural de Vigosa, 2014.
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Quanto a adequacgdo sanitaria exposta pelo gestor 5, Wilkinson (2008) afirma
que “a legislacdo federal sobre agroindustrias efetivamente tem excluido o setor
artesanal familiar do mercado”.

A necessidade de estabelecer aproximacéo e dialogos com os agricultores foi um
dos aspectos que merece destaque, percebeu-se o reconhecimento, por parte da
comissdo do PAA, da importancia da transversalidade e de um arranjo institucional
local para dar suporte a implementacdo do programa na Universidade. Claudio; Sacco
dos Anjos (2015) ressaltam que este fato rompe com a ideia de segmentacdo e

verticalidade, componentes comuns nas politicas e programas agricolas do Brasil.

4.3 Segundo edital de Chamada Publica para aquisicdo de géneros

alimenticios da agricultura familiar: sistema organizacional e operacional

O planejamento do segundo edital de Chamada Publica irgeiou-
concomitantemente com a execuc¢ao da primeira compra no més de abril de 2014, mas
devido aos tramites burocraticos da UFV o processo administrativo para o segundo
edital findou-se em 2 de setembro de 2014. Vale fazer uma ressalva quanto a esta data,
pois a Ultima entrega da primeira compra do PAA havia sido realizada em 15 de julho,
por consequéncia, houve um periodo de interrupcéo de abastecimento no RU.

Para o segundo edital, a comissdo gestora do PAA optou por manter 0S mesmos
produtos, banana prata e p6 de café. O feijao vermelho foi substituidtajeie, pois
segundo informacgdes da Nutricionista RT pelo Rdc¢eitacdo do feijdo vermelho, por
parte dos comensais, era menor, e o resto ingestdo observado nos dias de consumo de
feijdo vermelho foi maior que nos dias de fornecimento do aariespaldada nas
informacgdes a comissdo optou pela substituiggdeliberacdo de um segundo edital de
Chamada Publica com os mesmos alimentos, aconteceu em virtude da comisséo gestora
ainda néo se sentir segura para ampliar o programa, diversificando a compra.

O segundo edital de Chamada Publica, diferiu do primeiro quanto ao periodo de
abastecimentos dos produtos, expandindo-se para todos os sabados do més, mantendo ¢
consumo na refeicdo do almogo, com excecéo da banana prata que o fornecimento seria
dois sdbados por mé#a priori as entregas foram planejadas paras os meses de

novembro e dezembro de 2014, marco, abril e maio de 2015, como mostra o Quadro 8.
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Quadro 8. Cronograma inicial de fornecimento de alimentos da agricultura familiar para o restanvanséério, Universidade Federal

de Vicosa, Vicosa, Minas Gerais, 2014.

Periodo de Fornecimento

Quantidade (kg)

ltens Ano Més Data Por lote Total por més
01/11/2014 15
08/11/2014 15
2014 Novembro 15/11/2014 15 75
22/11/2014 15
29/11/2014 15
Dezembro 06/12/2014 15 15
07/03/2015 15
08/03/2015 15
14/03/2015 15
P6 de café Marco 15/03/2015 15 105
21/03/2015 15
22/03/2015 15
28/03/2015 15
2015 04/04/2015 15
Abril 05/04/2015 15 45
11/04/2015 15
09/05/2015 15
. 16/05/2015 15
Maio 23/05/2015 15 60
30/05/2015 15
01/11/2014 80
08/11/2014 80
Feijaio carioca 2014 Novembro 15/11/2014 80 400
22/11/2014 80
29/11/2014 80
Dezembro 06/12/2014 80 80

Fonte: Edital de Chamada Publica 01/2014 da Universidade Federal de Vigosa, 2014.

continua...
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Quadro 8 continuacdo. Cronograma inicial de fornecimento de alimentos da agricultura familiar q@staurante universitario,
Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, Minas Gerais, 2014.

Iltens

Periodo de Fornecimento

Quantidade (kg)

Ano Més Data Por lote Total por més
07/03/2015 80
14/03/2015 80
Margo 21/03/2015 80 320
28/03/2015 80
e ) 04/04/2015 80
Feijao carioca 2015 Abri 11/04/2015 80 220
18/04/2015 80
25/04/2015 80
] 09/05/2015 80
Maio 16/05/2015 80 160
08/11/2014 500
2014 Novembro 22/11/2014 500 1.000
Banana prata Dezembro 13/12/2014 500 500
07/03/2015 500
2015 Margo 21/03/2015 500 1.000
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Uma peculiaridade, no segundo edital, refere-se a cotacdo dos precos de
referéncia dos produtos, além de observar o disposto art. 5° da Resolu¢do n° 50/2012
(BRASIL, 2012a), cumpriu-se artigo 21 do Decreto n® 7.775/2012 (BRASIL, 2012), ou
seja,para o levantamento dos precos prezou-se levantar precos em empreendimentos
organizados de agricultores familiares. Esta etapa ficou a cargo da ITCP, que requereu
solicitacdo de precos a grupos formais, associagcdes e cooperativas da regido da Zona da
Mata de Minas Gerais, mas n&o houve retorno de todos os empreendimentos.

“A solicitagdo de or¢amento foi encaminhada a varias organizacdes da
agricultura familiar da regido da Zona da Mata de Minas Gerais,

especialmente associacdes e cooperativas, ¢ nem todas responderam”
(Entrevista, gestor 8, 2015).

Assim, os precos foram apurados através de pesquisas em quatro
empreendimentos da agricultura familiar da Zona da Mata, sendo uma cooperativa na
cidade de Espera Feliz, outra em Tombos, e uma associacdo no municipio de Divino e
outra em Muriaé, foi realizada a média dos precos pagos e obteve-se o preco de
referéncia por quilograma, de R$ 14,45 para o p6d de café, R$ 4,05 para feijao
carioguinha e R$ 2,50 para a banana prata.

Outro diferencial desta Chamada Publica foi com relacdo a alteracdo do limite
maximo de venda por agricultor familiar, por érgdo comprador, para R$ 20.000,00,
seguindo o Decreto 8.293, de 12 de agosto de 2014, que aumentou os valores de
comercializacdo para modalidade Cl, e as demais modalidades do PAA (BRASIL,
2014).

As especificacdes dos produtos, os testes de qualidade, condigdes de transporte
no ato de entrega, priorizagdo dos agricultores familiares, classificagdo das propostas,
documentacdo exigida para habilitacdo das propostas, documentacdo exigida para
proposta de venda, deveres da contratante (Universidade) e da contratada (agricultores),
reproduziram os mesmos padrdes do edital de Chamada Publica 01/2013 (UFV, 2013).

No dia 26 de setembro de 2014, o aviso de dispensa de licitagcdo, Edital de
Chamada Publica da agricultura familiar n® 01/2014 da UFV, foi publicado no DOU n°
186, pagina 51 (SANTOS, 20140 mesmo dia o edital foi divulgado no site da DMT:
http://www.dmt.ufv.br, foi enviado para o escritorio regional da EMATER de Vigosa
para ser despachados para os escritorios municipais da regido juntamente com os folders
e cartazes de propaganda do programa, a ITCP ficou encarregada de disseminar o edital

e 0s materiais de divulgagdo do PAA junto as cooperativas, associacdes, UNICAFES e
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CTA/ZM, o edital também foi publicado na pagina eletrbnica do MDS
http://www.mds.gov.br, no link PAA Compra Institucional, Chamadas realizadas.

A comissdo gestora ndo promoveu o semindrio de langcamento para o edital de
Chamada Publica 01/2014 (UFV, 2014) (Anexo G), como foi realizado em 2013
Avaliando o processo de divulgacao e informacéo do segundo edital, pode-se inferir que
houve uma fragilidade na divulgacdo, o que pode ter dificultado a relacdo de
comunicacado da entidade executora do PAA, com os agricultores, inviabilizando o
acesso, visto que, as vias de acesso ao edital centraram majoritariamente via internet.
Um dos gestores justificou a néo realizacdo do seminario, dasiolatras atribuicdes
dos membros da com&s que n&o haviam sido designados apenas para desempenhar
as atividades relacionadas ao PAA na UFV.

“[...] Ndo havia uma comissio s6 para gerenciar o PAA. Os membros da

comissao tinham suas atividades, além do PAA, na UFV, e fora dela, na
EMATER” (Entrevista, gestor 1, 2015)

No que se refere, ao periodo estipulado pela DMT para os agricultores ou
empreendimentos interessados a participar da Chamada Publica 01/2014, a
documentacéo de habilitagdo e proposta de venda, deveriam ser emitidas entre 26 de
setembro até 08 de outubro de 2014 (UFV, 2p14a

A DMT recebeu neste periodo cinco projetos de vendas de trés
empreendimentos da agricultura familiar. Trés propostas foram para o item po de café e
duas para a banana prata, nenhuma proposta de venda foi apresentada para o feijao
caricca (UFV, 2014a), algumas hipoteses foram levantadas pela comissdo gestora do
PAA, a primeira: o edital de Chamada Publica foi divulgado em outubro, periodo de
entressafra do feijdo carioca, e a segunda hipotese: os agricultores que colhavam feija
da safra passada provavelmente ja haviam comercializado em outros mercados ou este
foi colhido para subsisténcia da familia. Assim, o feijdo vermelho foi excluido desse
processo. Nesta fase inicial de implementacéo do programa na UFV, a comisséo gestora
optou por trabalhar com dois métodos de compras, Chamada Publica e Pregao
Eletrdbnico, mesmo ocorrendo duplicidades de pedidos, pois ndo havia certeza quanto ao
abastecimento somente pelo PAA.

“Hoje nos trabalhamos com o0 PAA, mas néo tivemos a seguranc¢a de deixar o
registro de pre¢o” (Entrevista, gestor 4, 2015).
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Se a comissdo nao optasse pela solicitacdo do feijao carioca pelos dois sistemas
de compras, o RU iria ficar sem fornecimento deste produto, pois a aquisicdo pela
Chamada Publica ndo deu certo, 0o que prejudicaria o servico de alimentacéo,
acometendo os estudantes comensais do RU, principalmente aqueles que recebiam bolsa
alimentacéo.

Para selecédo dos empreendimentos da agricultura familiar, respeitou-se o item
14, de priorizagéo, disposto no edital de Chamada Publica n°® 01/2014. Os critérios de
priorizacao para elaboracao da lista classificatoria dos agricultores aptos a fornecerem
agricultores foi disposta da seguinte maneira: Fornecedores do ambito local; Assentados
de reforma agréria, comunidades tradicionais indigenas ou quilombolas; Fornecedores
de géneros alimenticios organicos ou agroecoldgicos; Grupos formais sobre os
informais e estes sobre os fornecedores individuais e Organizacbes com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores no seu quadro de sécios.
Foram classificados aqueles que apresentaram todos os documentos exigidos na
Chamada Publica e que apresentaram menor preco de venda (UFV, 2014). A lista com a
ordem classificatoria dos agricultores foi publicada na pagina eletrdnica da DMT no dia
10 de outubro de 2014 (UFV, 2014a), como disposto no quadro 9.

Tal como aconteceu na Chamada 01/2013 constava no subitem 15.1 do Edital de
Chamada 01/2014 a classificacao das propostas considerando o menor pre¢o. No quadro
9 pode-se observar, que a cooperativa habilitada em primeiro lugar para o p6 de café
propés um preco de venda menor que o de referéncia da Chamada Publica 01/2014, que
era de R$ 14,45/kg (UFV, 2014). Os empreendimentos classificados em primeiro e
segundo lugar para a banana prata também apresentaram preco menor que o de
referéncia, que era de R$ 2,50/kg (UFV, 2014).

Os empreendimentos de agricultores familiares classificados em 1° lugar foram
convocados a apresentar a amostra até 15 de outubro de 2014 (UFV, 2014a). As
amostras de café em graos verdes e em po foram entregues em tempo habildode acor
com os parametros exigidos no item 6 do edital de Chamada Publica n°® 01/2014, foram
submetidas a apreciagéo e teste de qualidade por empresa especializada designada pele
UFV, em conformidade com o subitem 6.3.1 do edital de Chamada Publica n® 01/2014
(UFV, 2014). Segundo o laudo de classificacao, dos gréaos de café, emitido pela empresa
responsavel em 20 de outubro de 2014, as amostras obtiveram parecer insatisfatorio,
nao atendendo as especificacbes de qualidade de bebida dura, atestando qualidade coma

bebida rio, ou seja, café com qualidade de bebida inferior a solicitada (UFV, 2014Db).

128



Quadro 9. Ordem classificatéria das propostas de venda apresentada pelos
empreendimentos da agricultura familiar, Chamada Publica 01/2014 da Universidade
Federal de Vigosa, Vigosa, Minas Gerais.

Valor Valor
Produto | Classificacéo Fornecedor Municipio | Quantidade | Unitario Total
(kg) (R$) (R$)
Associacdo dos
10 Agricultores Araponga 300 14,00 | 4.200,00
familiares de -M.G
Araponga
Cooperativa de
Producéo da Tombos—
P6 de 20 Ecqngmia MG 300 14,45 4.335,00
café Solidaria
(Cooprosol)
Cooperativa da
Agricultura Espera
3° Familiar Solidaria| Feliz— 150 14,45 2.167,50
de Espera Feliz MG
(Coofeliz)
Feijgo | | -
carioca | | 0 T 0 /0 T T
Associacéo dos
Agricultores Araponga
10 fa?nmares o _EA_GQ 2.500 kg 2,30 | 5.750,00
Banana Araponga
prata Cooperativa de
Producéo da Tombos—
2° Economia 2.500 kg 2,39 5.975,00
o MG
Solidaria
(Cooprosol)

" Valor unitario (R$) / kg: refere-se ao preco de venda, para cada alirpesposto pelos agricultores
familiares no projeto de venda.

Fonte: Resultado da Chamada Publica 01/2014 da Universidade Federal de Vigcosa
2014.

Ao receber o laudo técnico a nutricionista encaminhou a DMT um parecer
solicitando as providéncias cabiveis, a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) da
UFV desclassificou o primeiro colocado para item p6 de café, o comunicado foi
publicado em 24 de outubro de 2014. O processo prosseguiu e 0 segundo classificado
foi convocado, no mesmo dia, para apresentar amostra para item p6 de café no prazo
maximo de 48 horas (UFV, 2014c). A amostra foi enviada para mesma empresa para
realizacdo do teste qualidade de bebida, na qual foi certificada bebida dura.

Em consequéncia da desclassificacdo do primeiro colocado para po de café e
também em funcdo das questbes burocraticas internas da UFV ocorreu um atraso no
encerramento do processo e ndo houve tempo habil para operacionalizagdo das entregas
no ano de 2014.
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O cronograma foi remanejado para os meses de mar¢co a maio do ano,de 2015
em razdo da readequacdo das datas de entrega, os dias de consumo no RU também
foram ajustados durante este periodo para todos os almocgos no final de semana, sdbado
e domingo, para o po de café, e trés sabados no més de marco e dois em abril para a

banana prata (Quadro)10

Quadro 10. Novo cronograma de entrega dos alimentos da agricultura familiar,
Chamada Publica 01/2014 da Universidade Federal de Vigosa, Vi¢osa, Minas Gerais.

Produto Més Data entrega | Data consumo Quantidade Quantidade/més
(kg) (kg)
07/03/2015 15
08/03/2015 15
14/03/2015 15
15/03/2015 15
Margo 05/03/2015 1/03/2015 15 120
22/03/2015 15
28/03/2015 15
29/03/2015 15
04/04/2015 15
05/04/2015 15
P6 de café 11/04/2015 15
Abril 01/04/2015 12/04/2015 15 105
18/04/2015 15
25/04/2015 15
26/04/2015 15
09/05/2015 15
16/05/2015 15
Maio 04/05/2015 23/05/2015 15 75
30/05/2015 15
31/05/2015 15
05/03/2015 07/03/2015 500
Marco 19/03/2015 21/03/2015 500 1.500
Banana prats 29/03/2015 29/03/2015 500
Abril 09/04/2015 11/04/2015 500 1.000
23/04/2015 25/04/2015 500

Fonte: Divisdo de Alimentacdo da Universidade Federal de Vigosa, 2015.

4.3.1 Execucado das compras dos alimentos da agricultura familiar para o

restaurante universitario: edital de Chamada Publica 01/2014

Tal como aconteceu em 2013, uma imprudéncia ocorreu no primeiro dia de
fornecimento da banana, que chegou ao RU com estagio de maturacao irregular, logo,
ndo foi possivel a distribuicdo no almogo do primeiro sdbado do més de mar¢co como
estava previsto, a banana foi oferecida no almoco da terca-feira quando a fruta alcancou
estagio de amadurecimento para consumo, diante do imprevisto, somente a banana da

agricultura familiar ndo foi suficiente para atender todos os comensais, pois 0 nimero
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de refeicdes servidas no almogm um dia da semana era maior que no sabado, para
minimizar o contratempo, complementou-se o quantitativo com a banana prata que ja
existia em estoque no RU, comprada por pregao eletronico. O que mais uma vez gerou
transtorno no funcionamento do servico de alimentacao.
Outro problema na segunda Chamada Publica aconteceu com o fornecedor do pé
de café, mas como relatado pelo gestor 4, o RU foi comunicado com antecedéncia, e
nao houve comprometimento no funcionamento do servigo de alimentacéo:
“[...] Quando tem algum problema eles avisamsma segunda Chamada
Pudblica nds tivemos um problema com a entrega do p6 de café des,omb
porque eles tiveram um problema no transporte, mas eles entregaram no

outro dia, ndo foi nada que comprometesse 0 cronograma, nem @ hoss
funcionamento e o dia demmo” (Entrevista, gestor 4, 2015).

As demais entregas da banana prata e do pé de café aconteceram regularmente,
os dias de fornecimento dos produtos também foram divulgados através de banner

indicando que aqueles produtos eram oriundos da agricultura familiar.

4.4 Terceiro edital de Chamada Publica para aquisicdo de géneros alimenticios da

agricultura familiar: sistema organizacional e operacional

O esboco do terceiro edital de Chamada Publica ine#plego apds reunido
com os representantes da UNICAFES que aconteceu em 22 de setembro de 2014, a
cooperacao e 0 mapeamento realizado trouxeram para a comisséo gestora do PAA um
panorama de oferta da producéo de algumas cooperativas da regido da Zonadda Mata
Minas Gerais, 0 que subvenciormeastruturacdo da terceira Chamada.

Apds meses de reunido, o edital de Chamada Publica 01/2015 foi concluido em
16 de marco de 2015, a comissao resolveu avancar com as compras e adicionou mais
dois itens, tangerina ponkan e moranga hibredaantiveram os produtos solicitados
nas Chamadas de 2013 e 2014, p6 de café, banana prata, feijdo carioca e vermelho. A
principio o periodo de vigéncia da Chamada Publica foi delineado para os meses de
maio a dezembro de 2015 (Quadro 11), outra mudanca foi com relagdo a entrega, como
exposto pelo gestor 8 abaixo.

“Foi concentrar as entregas um ou duas vezes por més, considerando que

uma das dificuldades apresentadas pelos agricultores, foi a entrega
fracionada, pois encarecia o valor do transporte” (Entrevista, gestor 8, 2015).
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Quadro 11. Cronograma inicial de fornecimento de alimentos da agricultura familiar para o restaurante unitgrsigasimade Federa

de Vicosa, Vicosa, 2015.

It A Quantidade Consumo no restaurante universitario,
ens Ano Més Data L
por lote (kg) refeicdo do almoco
Junho 11/06/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feira)
Julho 02/07/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feira)
Agosto 13/08/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feira)
P6 de café 2015 Setembro 10/09/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feira)
Outubro 15/10/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feira)
Novembro 12/11/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feira)
Dezembro 01/12/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feira)
Maio 05/05/2015 950 1 semana (domingo a segunda-feira)
Junho 02/06/2015 950 1 semana (domingo a segunda-feira)
Feijdo carioca 2015 Julho 07/07/2015 950 1 semana (domingo a segunda-feira)
Setembro 08/09/2015 950 1 semana (domingo a segunda-feira)
Outubro 13/10/2015 950 1 semana (domingo a segunda-feira)
Agosto 03/08/2015 750 1 semana (domingo a segunda-feira)
Feijao vermelho 2015 Novembro 10/11/2015 750 1 semana (domingo a segunda-feira)
Dezembro 01/12/2015 750 1 semana (domingo a segunda-feira)
Setembro 02/09/2015 500 1 sébado
23/09/2015 500 1 sdbado
14/10/2015 500 1 sébado
Banana prata 2015 Outubro 58/10/2015 500 1 sabado
Novembro 04/11/2015 500 1 sdbado
18/11/2015 500 1 sdbado
. Maio 08/05/2015 180 1 dia da semana
Moranga hibrida 2015 Junho 17/06/2015 180 1 dia da semana
Tangerina Ponkan 2015 Maio 12/05/2015 1.130 1 d?a da semana
Junho 14/06/2015 1.130 1 dia da semana

Fonte: Edital de Chamada Publica 01/2015 da Universidade Federal de Vigosa, 2015.
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Como exposto acima, optou-se, por duas variedades de feijdo, devido aos
diferentes periodos de safra. Vale lembrar, como relatado pela nutricionista, o feijdo
carioca era bem aceito pelos comensais do RU (estudantes), ao passo que o vermelho
apresentava menor aceitacdo. Contudo, ainda decidiu-se por incluir o feijdo vermelho,
pois este produto era caracteristico da regido da Zona da Mata de Minas Gerais, manté-
lo nas compras significaria continuar dando oportunidade aos produtores de Vicosa e
regiao.

Além disto, na segunda Chamada Publica, quando se abriu para a compra de
feijdo carioca ndo houve proposta de venda. Ainda no que se refere a solicitacdo de duas
variedades de feijao, carioca e vermelho, a principio a quantidade requerida seria igual
para os dois itens, no entanto, a diferenca de precos, gerou grande discussédo entre os
membros da comissdo do PAA, alguns defendiam a aquisicdo somente do feijao
carioca, pois a cada quilograma comprado economizava-se R$1,45. Entdo, decidiu-se
pela solicitagdo de 7.000 kg de feijao, sendo 68% (4.750 kg) do carioca e 32% (2,2250
kg) do vermelho, mantendo o feijdo vermelho, em menor proporgao.

A cotacdo dos precos ficou a cargo da ITCP e da EMATER, os precos foram
apurados através de pesquisas em trés cooperativas da Zona da Mata de Minas Gerais,
localizadas nas cidades de Muriaé, Espera Feliz e Tombos, e um agricultor individual de
Coimbra, foi realizada a média dos precos pagos e obteve-se o preco de referéncia por
quilograma de R$16,50 para po de café, R$ 4,31para feijdo carioca, R$ 5,76 para feijao
vermelho, R$ 2,51 para banana prata, R$ 1,35para moranga hibrida e R$ 2,38 para
tangerina ponkan.

As especificacdes dos produtos, condicdes de transporte e teste de qualidade,
para os itens p6 de café, banana prata, feijdo carioca e vermelho reproduziram os
mesmos padrdes dos editais de Chamada Publica 01/2013 e 01/2014 (UFV, 2013; UFV,
2014b). Foi elaborado as especificacbes para os itens que ndo constavam em outros
editais, moranga hibrida e tangerina ponkan (Quadro 12
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Quadro 12. Especificagcdes dos produtos da agricultura familiar, moranga labrida
tangerina ponkan para Chamada Pubica 01/2015, Universidade Federal de Vigosa,
Vigosa, Minas Gerais.

Produto ESpeC'f',C acoes CITES PETE) Condicdes de transporte
organolépticas embalagem
Legume in natura, espéciel Embalado em sacg O item deveréa ser entreg
moranga hibrida, de 1 plasticos dg de uma s6 vez por ul
(primeira) qualidade, fresci aproximadamente 2| fornecedor. O veiculo d
nova, em bom estado ( kg. transporte  devera st
conservagdo, sem umidag adequado e estar e
Tamanho médio e colorag? perfeitas condicdes d
Moranga | uniforme, isenta d¢ higiene. O entregadd
hibrida | enfermidades e materi deverd estar paramenta
terroso ou pragas. Se adequadamente co
danos fisicos e mecéanic calcado fechado, protecd
oriundos do  manuseig para os cabelos e cami
transporte ou ataque ( fechada com manga.
pragas. Sem deterioracao.
Fruta in natura, tipo | Embalado em caixa O item devera ser entreg
tangerina ponkan, de ] vazadas d¢ de uma sé6 vez por ul
(primeira) gualidade| polipropileno. fornecedor. O veiculo d
madura, frutos de tamant transporte  deverd s
médio, no grau méximo d adequado e estar e
Tangerina evolucdo de tamanho, aron perfeitas condicdes d
Ponkan | e sabor da  espéci higiene. O entregadd
Uniformes, sem ferimento devera estar paramenta
ou defeitos graves. Pes adequadamente co
médio do fruto de cerca ¢ calcado fechado, protecd
90a120g. para os cabelos e cami
fechada com manga.

*Os demais itens que constavam na Chamada publica 01/2015, p6 dmnaféa prata, feijdo carioca e
vermelho, seguiram as mesmas especificagdes dos editais 01/2013 e 01/2014.

Fonte: Edital de Chamada Publica 01/2015 da Universidade Federal de Vigosa, 2015.

De acordo com o relato de um dos gestores, uma particularidade da terceira
Chamada Publica, foi com relacdo aos critérios de priorizacédo dos agricultores, no edital
constava que os critérios adotados para elaboracéo da lista classificatoria dos aptos ao
fornecimento era o preco final de venda, em caso de empate no parametro preco, a
classificagdo seguiria a ordem: Fornecedores do ambito local; Assentados de reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas ou quilombolas; Fornecedores de géneros
alimenticios organicos ou agroecologicos; Grupos formais sobre os informais e estes
sobre os fornecedores individuais e Organizagbes com maior porcentagem de
agricultores familiares e/ou empreendedores no seu quadro de sdcios. Foram habilitados
0s agricultores que apresentaram todos os documentos exigidos na Chamada Publica

(UFV, 2015a).
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“[...] a participagdo era sem prioridades, ou seja, todos participariam em “pé

de igualdade” se sagrando vencedor aquele que apresentasse a proposta mais
vantajosa para a UFV. A proposta mais vantajosa tinha como julgamento o
menor prego apresentado no processo” (Entrevista, gestor 7,2015).

Entretanto, vale ressaltar, que embora o preco nao fosse critério de priorizacéao
nos editais anteriores, a classificacdo das propostas de venda se davam pelo menor
preco, portanto, pode-se inferir, que a classificacdo pelo preco nos editais 01/2013 e
01/2014, induziram os agricultores a apresentar um preco menor que o de referéncia
para serem habilitados para fornecimento.

Becker et al., (2013), expressam sua apreensdao frente a este cenério, que vem se
repetindo, ndo raro, nos mercados institucionais do PAA, para o autor as Chamadas
Plblicas estdo abrindo portas a concorréncia e a disputa entre as organizacdes da
agricultura familiar, prevalecendo, uma légica essencialmente mercantil de menor
preco.

No dia 23 de marco de 2015, o aviso de dispensa de licitagdo, Edital de
Chamada Publica da agricultura familiar e do empreendedor familiar n°® 01/2015 da
UFV (ANEXO H), foi publicado no DOU n° 55, pagina 41 (SANTOS, 2015), no
mesmo dia o edital foi divulgado no site da DMT: http://www.dmt.ufv.br e da UFV:
https://lwww?2.dti.ufv.br/ccs_noticias/scripts/exibeNoticia2.php?codNot=22967, e foi
enviado para o escritorio regional da EMATER de Vigcosa para ser despachados para os
escritorios municipais da regido juntamente com os folders e cartazes de propaganda do
programa, a ITCP ficou encarregada de disseminar o edital e os materiais de divulgacao
do PAA junto as cooperativas, associacdes, UNICAFES e CTA/ZM, o edital também
foi publicado na pagina eletrdnica do MDS: http://www.mds.gov.br, no link PAA
Compra Institucional, Chamadas realizadas.

Os agricultores ou empreendimentos familiares interessados em participar como
possiveis fornecedores deveriam apresentar a documentacdo de habilitacdo e proposta
de venda e a documentacéo para habilitacdo de 23 de margco até 01 de abril de 2015.
Participaram da Chamada Publica seis empreendimentos da agricultura familiar, e
foram apresentados 17 propostas de venda, sendo 6 para o p6 de café, 3 para o feijao
carioca, 3 para o feijao vermelho, 3 para a banana prata, 1 para tangerinagobnkan
para moranga hibrida (UFV, 2015b).

Para selecdo dos empreendimentos da agricultura familiar, as propostas foram
classificadas considerando-se a ordenagao crescente dos valores por item (menor valor).

A lista com a ordem classificatoria dos agricultores foi publicada na pagina eletronica
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da DMT no dia 07 de abril de 20 ®uadro 13). Os empreendimentos que foram
classificados em primeiro lugar para os produtos feijdo carioca, feijdo vermelho e pé de
café deveriam apresentar no RU, até dia 10 de abril de 2015, as amostras dos produtos
segundo os critérios mencionado no item 6 do edital (UFV, 2015b).

Entre as propostas de venda apresentadas a da Associacdo de Produtores de
Agroartesanato de Vigosa (ASSOV) para os itens feijao carioca, feijao vermelho e po de
café, foram desclassificados por ndo cumprirem satisfatoriamente os quantitativos
exigidos no subitem 3.1 do edital de Chamada Publica 01/2015 (UFV, 2015b).

Defronte a inabilitacdo, a ASSOV, por meio da diretora da associacéo,
protocolou na DMT, no dia 10 de abril de 2015, um recurso administrativo contra o
resultado enunciado pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), alegando que no
edital de Chamada Publica 01/2015 nao estava explicito, que seria desclassificado, o
agricultor ou organizacdo que apresentasse o projeto de venda com quantitativo total
inferior ao exigido no subitem 3.1 do edital exposto acima (UFV, 2015c).

No dia 13 de abril de 2015 a CPL se reuniu na sede da DMT para analisar o
recurso interposto pela ASSOV e manifestar seu parecer, de acordo com a comissao
avaliadora a Associacdo nao atestou sua capacidade em atender os quantitativos
exigidos no cronograma de fornecimento elaborado pela instituicdo proponente,
consequentemente, o recurso foi indeferido observando o principio da vinculacdo ao
edital, ou seja, as demandas do edital deveriam ser rigidamente respeitadas, para
garantir que um empreendido ndo fosse beneficiado em detrimento de outro,
salvaguardando a seguranca do processo de Chamada Publica e a isonomia entre os
participantes. Ademais, a CPL chamou atencdo, que caso a ASSOV tivesse percebido
indicios de vicios ou ilegalidade no edital de Chamada Publica 01/2015, a mesma
deveria ter solicitado esclarecimento a CPL ou requerido a impugnacéo do edital (UFV,
2015d).

A DMT remeteu a analise do recurso a Procuradoria Juridica Federal, para
revisdo do ato, que emitiu seu parecer em 17 de abril de 2015, julgando pertinente a
decisdo da CPL, mas sugeriu a avaliagdo pelo Ordenador de despesas (Pr6 Reitor da
PPO) (UFV, 2015e). O processo seguiu e foi ratificada a decisdo da CPL, em 22 de abril
de 2015 (UFV, 2015f), consequentemente, manteve-se a decisao de desclassificacdo da
ASSOV.
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Quadro 13. Ordem classificatoria das propostas de venda apresentas pelos agricultores familizeenéirmentos na Chamada Publica

01/2015 da Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, Minas Gerais.

e I Quantidade | Valor Unit. | Valor Total
Produto Classificacéo Fornecedor Municipio (ka) (R$)* (R$)
1° Cooperativa de Producédo da Economia Solidaria (Cooprosol)| Tombos— MG | 4.750 4,17 19.807,50
» 20 A;sfoua(;ao' Eiqs Pequenos Produtores e Produtoras rurg Divino — MG 4.750 431 20.472.50
Feijao Divino e Orizania
carioca Inabilitado por ndo atender os quantitativq
Desclassificado| Associagcéo de Produtores de Agroartesanato de Vigosa (ASY Vigosa— MG previstos no subitem 3.1 da Chamada
Publica
1° Cooperativa de Producédo da Economia Solidaria (Cooprosol)| Tombos -MG 980 14,99 14.690,20
20 Associacao dos Agricultores familiares de Araponga Araponga- MG | 980 15,49 15.180,20
30 Coopelratlva da Agricultura Familiar de Espera FeliMG — | Espera Feliz 980 16,50 16.170,00
Coofeliz MG
P6 de café 20 Asslomagao' glo;: Pequenos Produtores e Produtoras Rurg Divino — MG 980 16,50 16.170,00
Divino e Orizania
5° Agricultor individual Coimbra 980 16,50 16.170,00
Inabilitado por ndo atender os quantitativa
Desclassificado| Associagdo de Produtores de Agroartesanato de Vigosa (ASY Vigosa— MG previstos no subitem 3.1 da Chamada
Pudblica
Tangerina o .
Ponkan 10 A_ss_omagao_ dAos_ Pequenos Produtores e Produtoras Rurais DIVIno — MG 2 260 238 5.378,80
Divino e Orizania
1° Cooperativa de Producéo da Economia Solidaria (Cooprosol)| Tombos— MG 3.000 2,10 6.3000
Banana 2° Associacdo dos Agricultores Familiares de Araponga Araponga MG | 3.000 2,39 7.170,00
prata 30 Associacao go_s Pequenos Produtores e Produtoras Rurs Divino — MG 3.000 251 7.530,00
Divino e Orizania
1° Cooperativa de Producéo da Economia Solidaria (Cooprosol)| Tombos— MG 2.250 5,10 11.475,00
» 20 Associacao go_s Pequenos Produtores e Produtoras rurg DIVING — MG 2 950 574 12.960,00
Feijao Divino e Orizania
Vermelho Inabilitado por ndo atender os quantitativqg
Desclassificado| Associacéo de Produtores de Agroartesanato de Vigosa (ASY Vicosa— MG previstos no subitem 3.1 da Chamada
Publica
Mgrqnga 10 Agspmagao_ go_s Pequenos Produtores e Produtoras rurg Divino — MG 360 1,35 486,00
hibrida Divino e Orizania

"Valor Unitario (R$) / kg: refere-se ao preco de venda, para cada alimegosfr pelos agricultores familiares no projeto de venda.
Fonte: Resultado da Chamada Publica 01/2015 da Universidade Federal de Vigosa, 2015.
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E importante destacar, que a postura da ASSOV mediante sua inabilitagéo foi
admissivel, era direito do empreendimento requerer respostas compreensiveis sobre sua
desclassificacdo, no entanto, impactou negativamente, atrasando o findar do processo.

Quanto as amostras apresentadas pelos empreendimentos de agricultores
familiares que foram classificados em 1° lugar para os itens feijdo carioca, feijao
vermelho e p6 de café, o parecer técnico emitido em 16 de abril de 2015, evidenciou
que o feijdo vermelho ndo cumpriu as especificacdes dispostas no subiterdo6.3.3
edital de Chamada publica 01/2015 (UFV, 2015a), quanto ao quesito aparéncia dos
graos crus, observou-se mistura de graos vigosos com grédo murchos e duros, no ato da
coccéo apresentou-se coccao desigual, alguns bem cozidos e outros muito duros (UFV,
20159. O parecer técnico foi encaminhado pela Nutricionista RT pelo RU a DMT, para
as medidas cabiveis.

No dia 28 de abril de 2015, a DMT expediu comunicado de desclasiifidac
COOPROSOL, para fornecimento o feijao vermelho (UFV, 2015h). De acordo com o
item 6.2 do edital de Chamada Publica 01/2015, o processo prosseguiu convocando o
classificado subsequente, a Associacdo dos Pequenos Produtores e Produtoras Rurais de
Divino e Orizania, para apresentar amostra no prazo de 48 horas (UFV, 2015i

As amostras de feijdo vermelho da Associacdo dos Pequenos Produtores e
Produtoras rurais de Divino e Orizania foram submetidas a teste de catacdo, coccéo,
caracteristicas organolépticas e pureza do produto, na cozinha experimental da DAL,
segundo o parecer técnico o produto ndo atendeu o quesito auséncia de impureza, uma
vez que, ao ser lavado os grdos apresentaram-se a superficie da agua, com aspecto
murcho e furado, presenca de carunchos e gorgulhos, sugerindo a existéncia de bicho
(UFV, 2015j). O relatério técnico foi encaminhado para DMT, no dia 04 de maio de
2015, para adocéo das diligéncias necessarias.

De posse das informacbes, a DMT expediu em 05 de maio de &®015
comunicado de desclassificagdo da Associacdo dos Pequenos Produtores e Produtoras
rurais de Divino e Orizania para o feijao vermelho, como ndo havia mais propostas de
venda para este item e a ASSOV ja havia sido inabilitada por ndo atender os
quantitativos exigidos, o feijao vermelho foi excluido do processo (UFV, 2015l), ou
seja, se o feijdo vermelho ndo fosse comprado também pelo processo licitatorio, o RU

nao teria fornecimento deste produto, pois a aquisicdo pela Chamada Publica ndo deu
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certo, 0 que prejudicaria o servico de alimentacdo, os estudantes que fazem uso do
restaurante, em especial, aqueles alunos em vulnerabilidade social.

Em virtude destes entraves ndo foi possivel cumprir 0 cronograma de execuc¢ao
da Chamada Publica como disposto no anexo V do edital, a principio a Classificacao
Final e convocacéao para assinatura do contrato estavam previstos para o periaao de 20
22 de abril de 2015, contudo o Resultado Final da Chamada publica 01/2015 so6 foi
divulgado pela DMT em 05 de maio, no momento néo foi estabelecida uma data para
assinatura do contrgtopois, devido ao atraso no desenrolar do processo por
aproximadamente 15 dias fazia-se necessario realizar um novo cronograma de
fornecimento dos produtos, posto que, a primeira data de fornecimento havia sido
planejada para a mesma da data em que foi anunciado o resultado final, como pode ser
observado no subitem 7.1 do edital (UFV, 2015a; UFV, 2015m).

Antes de se encerrar 0 processo de Chamada Publica 01/2015, a DMT teve seu
quadro de funcionarios reduzido, em virtude da greve dos técnicos administrativos da
UFV que se iniciou em 28 de maio de 2015, a vista disso o processo ficou novamente
paralisado.

Os empreendimentos classificados em primeiro lugar para os itens feijdo carioca,
pé de café, tangerina ponkan, banana prata e moranga hibrida foram contatados na
primeira semana de julho de 2015 para assinatura do contrato. Todavia, 0 atraso na
emissao dos documentos, por parte da entidade contratante, impossibilitou a Associagao
dos Pequenos Produtores Rurais de Divino e Orizania de assumir o0 contrato, pois ja
havia ultrapassado o periodo de sazonalidads agricultores ndo dispunham dos
produtos para fornecer ao RU. A DMT recebeu em 09 de maio de 2015 um oficio do
presidente da Associacdo apontando a inexequibilidade de adeséo e justificando o
exposto.

Por conseguinta tangerina ponkan e moranga hibrida também foram excluidos
do processo. Dos 5 itens (po de cafe, banana prata, feijdo carioca, vermelho, tangerina e
moranga) solicitados nas Chamada Publica 01/2015 (UFV, 2015a), msetevénal
do processo 3 produtos, pé de café, banana prata e feijdo carioca. A cooperativa de
Tombos foi a uUnica beneficiada para fornecer todos os produtos, por meio de 3
agricultores familiares.

O cronograma de fornecimento dos alimentos que estava previsto para periodo

de maio a dezembro de 2015, foi reorganizado para os meses de agosto a dezembro do
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mesmo ano, consequentemente houve necessidade de se alterar as datas de consumo n

RU, mas manteve-se a refeicdo do almoco (Quadro 14).

Quadro 14. Novo cronograma de fornecimento de alimentos da agricultura familiar,

Chamada Publica 01/2015 da Universidade Federal de Vicosa, Vicosa, 2015.

N Data Quantidade Consumo do RU na refei¢éo do
Produto Més
entrega (kg) almoco
Agosto 14/08/2015 1.900 2 semanas (domingo a segunda-fe
Feiis Setembro | 11/09/2015 950 1 semana (domingo a segunda-feir
eijao
carioca | Outubro | 09/10/2015 950 1 semana (domingo a segunda-feir
Novembro | 13/11/2015 950 1 semana (domingo a segunda-feir
Setembro | 10/09/2015 560 4 semanas (domingo a segunda-fe
b6 d Outubro | 15/10/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feir
6 de
café Novembro | 12/11/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feir
Dezembro | 01/12/2015 140 1 semana (domingo a segunda-feir
02/09/2015 500 1 sébado
Setembro
23/09/2015 500 1 sébado
14/10/2015 500 1 sébado
Banana Outubro
prata 28/10/2015 500 1 sabado
14/11/2015 500 1 sébado
Novembro
18/11/2015 500 1 sébado

Fonte: Divisdo de Alimentacdo da Universidade Federal de Vigosa, 2015.

No més de agosto de 2015, o feijdo carioca foi servido por duas semanas
consecutivas, ja nos meses de setembro a novembro, por uma semana. O p6 de café foi
utilizado durante quatro semanas seguidas no més de setembro e por uma semana nos
meses de outubro, novembro e dezembro. A banana prata foi distribuida em dois
sabados por més, no periodo de setembro a novembro de 2015.

4.4.1 Execucédo da aquisicao de alimentos da agricultura familiar para o

restaurante universitario: edital de Chamada Publica 01/2015

Avaliando a execucéo das compras do PAA em 2015, pode-se constatar, que
diferentemente do que aconteceu nas primeiras aquisicdes do programa, nao houve
contratempos no abastecimento da banana prata, em relacdo ao estagio de maturacéo de
fruta, visto quetodos os lotes entregues no RU estavam no ponto de consumo e
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conforme especiacfes do subitem 3.2.4 do edital de Chamada Publica 01/2015 (UFV,
2015a). Vale chamar atencédo, que agricultor habilitado neste processo para #rnecer
banana, era filiado a uma cooperativa que possuia organizacdo para apoiar 0S seus
cooperados no que se diz respeito a assisténcia técnica para melhorar a producéo,
qualificando-os para comercializacdo, e também no que se diz respeito a estrutura, como
a disposicdo de uma caraade maturacao que auxiliava na maturagcao uniforme dos
frutos, diante disso, ndo se houve problemas quanto a maturacdo da banana prata, como
foi observado nas compras anteriores do PAA.

Apesar do atraso na execucdo das compras do PAA, o diretor da cooperativa
ressaltou que foi exequivel o novo cronograma de fornecimento da banana, pois este foi
reprogramado para os meses de setembro a dezembro de 2015, época de safra do
produto, caso contrario poderia ocorrer falhas no abastecimento.

“Por sorte nos pegamos 0 fornecimento da banana para o segundo semestre e
a gente conseguiu atender, pois estava na época, mas se esta entrega fosse

jogada para fevereiro até junho, a nossa producéo seria muito pequina e
sei se conseguiriamos atender” (Entrevista, diretor 1, 20]15

Com relacdo ao fornecimento do p6 de café, o adiamento das entregas ndo gerou
transtornos, pois tratava-se de um produto ndo perecivel.

“Com o0 p6 de café ndo tivemos problemas, porque pode armazenar ele p
mais tempo” (Entrevista, diretor da cooperativa, 2015).

Ja a mudanca no cronograma do feijdo carioca favoreceu a organizacdo da
entidade e do agricultor fornecedor, que aumentou a producdo com a intencdo de
comercializar para a UFV. Ademais foi preciso investir em equipamentos para estocar o
feijdo, tendo em vista a qualidade do produto.

“[...] Deu tempo para o feijdo chegar no ponto, porque se fosse a data prevista
para primeira entrega o feijdo ainda ndo estava no ponto, como dtoase
ele veio na hora, porque nés plantamos mais feijdo com a intencéadkr v
para o UFV” (Entrevista, diretor 1, 2015).

“Enquanto agricultor eu tive que investir numas bombas para armazenar o

feijéo, porque a caréncia dele é pequena, o feijao é um grdo muito facil de
pegar os bichos, e como eu ndo fago uso de veneno para consSe@marSQS
entdo eu tive que fazer um investimento numas 15 bombas para aamazen
em condi¢Bes de ndo precisar colocar defensivo nele, porque eu nasdendo
para universidade, eu faco uso daquele feijio. E uma bomba de plastico
grande de 240 L [...] eu coloco o feijdo ali e vedo a boca, fica tado b
lacrado, ai ja ndo da bicho mais” (Entrevista, agricultor familiar 5, 2015).

As entregas do po do café e do feijdo carioca aconteceram sem intercoreéncias,

foram distribuidos no RU, na refeicdo do almog¢o em conformidade com o cronograma.
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A figura 16 mostra o feijao empacotado e estocado na cooperativa, para ser entregue ao
RU.

Figura 16. Feijao carioca armazenado na cooperativa de Tombos para ser enti
restaurante universitario da Universidade federal de Vigosa, Minas Gerais.
Fonte: Arquivo da pesquisadora, 2015.

4.5 Balanco das acdes do PAA da UFV

Foi realizada, em 12 de julho de 2015, uma roda de conversa sobre o PAA na
UFV durante a 7° Troca de Saberes, que aconteceu durante a 86° Semana do Fazendeiro
da UFV. A roda de conversas foi organizada pela comisséo gestora do PAA e articulada
pela ITCP. A tematica abordada no encontro ‘lOportunidades de mercado para
agricultura familiar, énfase no PAA, modalidade CI, na URY objetivo do espago foi
debater o instrumento de politica publica que garante que parte dos alimentos
comprados pelo RU seja proveniente da agricultura familiar e fazer uma avaligdo do
PAA, Cl na UFV.

Participaram da rodada de conversa aproximadamente 45 pessoas, entre
agricultores familiares de Vicosa e regido, representante de cooperativas de Muria€,
Tombos, Espera Feliz e Manhuacgu, associacdes de Vigosa, Acaiaca, Divino e Araponga,
movimentos de mulheres rurais de Santa Margarida, rede de intercambio de Simonésia,
entidades como CTA/ZM e UNICAFES, estudantes de graduacéo da UFV vincalados
ITCP. O comparecimento de representacdes de empreendimentos e agriceltores d
diferentes municipios da Zona da Mata de Minas Gerais foi propicio para disseminar
avaliar o Programa na Universidade. Os membros da comissao gestora do PAA na UFV
que estavam presentes foram a Assessora da Saude da PCD e coordenadora do
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programa, nutricionista RT pelo RU e a professora do Departamento de Economia
Rural.

Inicialmente a nutricionista apresentou dados sobre a implementacdo do PAA na
UFV, as Chamadas Publicas, a execugédo do programa, as dificuldades da Universidade
e dos agricultores, as experiéncias positivas e negativas, 0os gargalos enfrentados pela
comissao para expansdo do PAA na Instituicdo. Posteriormente a exposicdo da
nutricionista, um professor do curso de Licenciatura em Educacdo do Campo da UFV
mediou aconversa e abriu espaco aos presentes para perguntas, opinides e avaliacao,
nutricionista e a coordenadora do programa, responderam os questionamentos.

Foi um espaco privilegiado tanto para a comissdo gestora quanto para oS
agricultores, pois foi possivel realizar um balanco do PAA, obter um retorno da
populacdo quanto as a¢des do programa e incentivar os agricultores a participarem do
planejamento das acdes, além de agregar conhecimento para a construcdo de futuras
chamadas publicas (LOPES, 2p15

Figura 17. Rodada de conversa sobre o Programa de Aquisicdo de Alimento
Troca de Saberes realizada na 862 Semana do Fazendeiro, Universidade Fe
Vigosa, Minas Gerais.

Fonte: Troca de saberes/Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares, 2!

Outro evento durante a 86° Semana do Fazendeiro que abriu portas para
discussédo do PAA foi a Ill Semana da Mulher Rural da Zona da Mata de Minas Gerais
promovida pela EMATER, entre os dias 13 a 15 de julho de 2015. Pasicidas trés
dias de encontro cerca de 1200 mulheres de diferentes cidades da regidao. A Assessora
da Saude, coordenadora do programa, foi convidada para proferir uma palestra, sobre o

PAA na UFV, além do tema, foi abordado pela palestrante outras politicas publica
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disponiveis para a mulher no pais, visando estimular a autonomieolequista de
espacos publicos, a titulo de exemplo, foi mencionando a experiéncia de uma
agricultora familiar como fornecedora do p6 de café na primeira compra do PAA
demostrando que a mulher pode ser responsavel pela producdo de géneros alimenticios
gue alimenta tanto a familia como a comunidade onde vivem, dirigir a comerciglizacao
contribuir com o aumento da renda familiar, melhorar a qualidade de vida e SAN.

Se inscreveram para as atividades da 86° Semana do Fazendeiro mais de 3 mil
pessoas, e todas receberam uma pasta na qual foi distribuido o folder sobre o PAA na
UFV, com o objetivo de dissipar o programa para varias pessoas, comunidades, cidades

e regides.

5 Perfil dos agricultores familiares beneficiarios fornecedores

De 2013 a 2015, o PAA da UFV beneficiou 6 agricultores familiares residentes
no meio rural de trés cidades da Zona da Mata de Minas Gerais, Vigcosa, Araponga e
Tombos, num raio de 5 km, 50,9 km e 150 km até a UFV, respectivamente, e duas
organizacdes formais de agricultores, uma associacdo de Araponga e uma cooperativa
de Tombos.

Os agricultores beneficiados (n=6) residiam em comunidades rurais de Vicosa,
Nobres(n=1) e Palmital (n=1), na zona rural de Santa Cruz, municipio de Araponga
(n=1), e no meio rural de Catuné (n=3), em Tombos. Em relacdo aos agricultores
fornecedores verificoge por meio das entrevistas com 5 agricultores, que todos eram
proprietarios rurais, sendo que a extensao territorial variava de 5,8 a 13 hectares. Além
dos agricultores habilitados para fornecimento, participaram das trés Chamadas Publicas
como possiveis fornecedores, 4 agricultores individuais de Araponga, uma cooperativa
de Espera Feliz localizada a 192 km da UFV, uma associa¢ao de Divino a 165 km, e um
agricultor individual de Coimbra a 19,2 km, como pode ser observado na figura 18.

Todos os agricultores (n=5) eram casados e residiam na propriedade (n=4), salvo
a familia de uma agricultora (n=1), que no momento da pesquisa de campo ja ndo
fornecia mais para o PAA na UFV, e havia renunciada a vida no campo e as atividades
rurais para viver na zona urbana, embora estivesse exercendo atividades n&o agricolas
na cidade, ainda mantinha relacdo com o campo e trabalhava também na sua
propriedade. O numero de filhos por casal era de até seis, sendo que um cdnjuge nao

tinha filhos, os filhos casados ndo mais residiam com os pais e nem na propriedade
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rural. A idade dos agricultores variou entre a faixa de 34 a 59 anos, destes apenas um

informou ter concluido o ensino médio.
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® Municipos ondem residiam os agricultores familiares que participaram das Chamadas Publicas

Figura 18. Mapa de localizacdo dos municipios onde residiam os benefi
fornecedores do Programa de Aquisicdo de Alimentos e 0s agricule
empreendimentos que participaram das Chamadas Publicas, Universidade Fe
Vicosa, Zona da Mata, Minas Gerais, 2013 a 2015.

Fonte: IBGE, 2004.

A figura masculina, em gquase a totalidade das familias (n=4) entrevistadas,
representava o papel de chefe e responsavel pela tomada das decisGes referentes aos
meios de producéo, a divisdo das tarefas na unidade de producao e a administracéo dos
recursos. Esta realidade so néo foi verificada em uma familia (n=1) na qual a mulher
assumia estas funcbes. Embora existisse em todos os estabelecimentos um dirigente
para execucao das tarefas, a mao de obra empregada nas atividades agricolas, bem comc

na comercializacao era familiar.
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“O responsavel pela producdo sou eu mesmo, agora quem comercializa é a
familia [...] a mao de obra ¢ entre a familia” (Entrevista, agricultor familiar 2,
2015).

Quanto ao sistema de producédo, os agricultores familiares entrevistados (n=5),
relataram por meio da entrevista semiestruturada, que era agroecologico (n=2), organico
(n=1), Sem Agrotoxico (SAT) (n=1) e convencional, com uso de agrotdxico (n=1).
Embora, ndo constasse nos editais de Chamada Publica da UFV, a exigéncia de
aquisicdo de alimentos organicos, agroecolégico ou sem agrotoxicos, pode-se, inferir,
que apesar do PAA ter como objetivo central a aquisicdo de produtos da agricultura
familiar estes ndo sao necessariamente, produzidos sem o uso de agrotoxicos, visto que
um fornecedor declarou usar agrotoxico no feijao que era fornecido ao PAA da UFV.

“Sistema de producdo convencional [...] utilizo o Rounduf (Entrevista,
agricultor familiar, 1, 2015).

“O sistema de producao é agroecoldgico T.(ntrevista, agricultor familiar
3, 2015)

“O sistema de produgdo ¢ organico porque eu ndo uso agrotoxico”
(Entrevista, agricultor familiar, 4, 2015).

“[...] Eu considero como cultivo SAT [Sem Agrotoxicp].]” (Entrevista,

agricultor familiar 5, 2015).

Pode-se constatar quanto a producdo, que os agricultores possuiam um cultivo
diversificado de grédos (café, milho e feijdo), hortalicas e frutas, além de criacdo de

animais como frangos, suinocultura e bovinocultura.

“Milho, leite [criagdo de gado], feijdo vermelho, feijdo carioca, taioba,
mandioca, jilo, couve, almeirdo” (Entrevista, agricultor familiar 1, 2015).

“[...] Eu produzia um tanto de coisa, café, couve, mandioca, cenoura, cebola,
repolho, alface, cebolinha, salsinha, beterraba, inhame, batata doce, taioba,
chuchu, brécolis, jild, quiabo, abébora, moranga, banana, almebé&wve

flor, abacate, laranja, mexerica, manga, limdo, mamao, goiaba, mijéo, fe

eu criava porco e galinhal...]” (Entrevista, agricultor familiar, 3, 2015).

Todos os alimentos produzidos eram para autoconsumo da familia e o excedente

para comercializagéo.

“Nao tinha nada separado, tudo que eu plantava era para consumo da familia
e para vender [...]” (Entrevista, agricultor familiar 3, 2015).

Mas existiam alguns alimentos que eram produzidos eomtencao de

comercializacdo e renda para familia.
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“Feijdo vermelho, feijdo carioca e leite” (Entrevista agricultor familiar 1,
2015).

“O que eu planto com a inten¢do de comercializar € o café, banana, milho e o

feijdo, esses que eu falei eu planto com a intencao de gerar renda, mas na
verdade eu acabo comercializando de tudo que eu planto”. (Entrevista,
agricultor familiar 2, 2015).

“[...] O café, a banana e mandioca eu planto mais pensando em vender”
(Entrevista agricultor familiar 4, 2015).

Os depoimentos da maioria dos agricultores (n=4) que participaram da pesquisa
apontaram que a fonte de renda das familias advinha de atividades agropecuarias e da
comercializacdo dos produtos, exceto a familia que atualmente residia na zona urbana
(n=1) e sua renda provinha também da ocupacdo em atividades ndo agricolas. De
acordo com a exposi¢cao dos agricultores nas entrevistas, os mercados mais acessados
para comercializacdo dos produtos eram as feiras e mercados da agricultura familiar
(n=5), venda direta ao consumidor (n=5), mercados locais (tatisjnios (n=1) e a

rede de prossumidores de Vigosa (n=2).

“Entrego o leite no laticinio” (Entrevista, agricultor familiar 1, 2015).

“Eu vendo no meu mercadinho direto para o consumidor e na rede [...] em
Vicosda’ (Entrevista agricultor familiar 2, 2015).

“Eu fago feira ambulante na cidade de Tombos, toda terga, quinta e sabado”
(Entrevista, agricultor familiar 4, 2015).

Todos os agricultores (n=5) ja possuiam experiéncia com o0 a comercializacao
para mercado institucional das escolas estaduais e municipais, por meio Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAB)s agricultores (n=5) comercializavam seus
produtos nas escolas da cidade onde moravam e também para escolas de municipios
vizinhos (n=2).

“Eu entregavapara merenda escolar, o PNAE” (Entrevista, agricultor
familiar 2, 2015).

“Eu participo do PNAE, eu entrego para as escolas do entorno, aqui no
municipio sdo 2 escolas estaduais3 esscolas municipais” (Entrevista,
agricultor familiar 5, 2015).

Os argumentos expressos nas entrevistas, permitiu inferir que os agricultores
beneficiarios fornecedores do PAA na UFV, desfrutavam de uma organizacéo produtiva
e eram capacitados para atender a demanda do RU, visto que estes ja possuiam
experiéncias de comercializacdo em outros mercados e, sobretudo, por deterem

experiéncias prévias com o PNAE, cuja sistematica de compras se assemelha ao PAA.
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Além disso, praticamente todos os agricultores eram filiados a associacfes ou
cooperativas que prestavam assessoria quanto a organizacdo da producdo para
comercializagdo, o Unico agricultor que ndo era associado a nenhuma entidade recebia
assisténcia da EMATER.

Investigou-se, por meio da entrevista semiestruturada se apos insercdo no PAA
da UFV, ocorreram mudancgas na unidade produtiva e inclusédo de novos produtos para
atender ao mercado institucional. De acordo, com as declaragdes dos agricultores
percebeu-se, que eles se adaptaram realizando pequenas alteracées nos sistemas d
producdo, como, 0 manejo adequado da producéo para melhorar a qualidade do produto
e aumentaram quantidades de alimentos ja produzidos para atender a demanda da
Universidade. A diversificacdo nao foi observada nas falas dos agricultores, pois eles ja
dispunham de sistema diversificado.

“Eu ndo aumentei a quantidade da produgéo, a inica coisa que eu tento fazer
€ ndo deixar passar o tempo correto do manejo, a producdo acaba

aumentando com 0 manejo no tempo certo e a qualidade do prodbéartam
melhora” (Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).

“Eu aumentei um pouco a quantidade que eu planto de café e tentei melhorar
a qualidade com uso de caldas orgari¢&atrevista, agricultor familiar 4,
2015).

“Feijdo eu comecei a plantar mais. Quando eu li o edital e vi que era uma
demanda boa, entdo eu aumentei a producdo” (Entrevista, agricultor familiar
5, 2015).

Quanto a diversificacdo do sistema de producédo, propiciado pela adesdo ao
PAA, os resultados desse estudo diferem dos apresentados nos manuscritos de Mattei
(2007); Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais - DESER (2008); Becker;
Anjos (2010); Santost al, (2012); Silva (2013); HESPANHOL (2013); Silva; Almeida
(2013), mas no que se refere ao aumento da producdo de cultivos ja existentes, os
resultados foram semelhantes. Mas, vale lembrar que o programa encontrava-se em fase
de implementacao, a dis#ficacdo da producéo para atender ao mercado institucional
da UFV, pode ser encontrada futuramente se as compras da agricultura familiar se

consolidarem na Universidade, como um processo habitual.
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6 Desafios do processo de implementacdo do Programa de Aquisida@limentos
6.1 Precos dos alimentos da agricultura familiar
Nos 3 anos de implementacdo do PAA na UFV, 2013 a 2015, a instituicdo

disponibilizou cerca de R$ 81.958,18 para a aquisicdo de aproximadamente de 20

toneladas de alimentos de agricultura fam{i@uafico 6).

81.958,18

59.622.50

20,302

15.269,00 13,600 » Quantidade (kg)
»_\. - '066.68 4080 I f\"alor (RS]
112013 112014 112015 TOTAL (2013,
2014 ¢ 2015)

Grafico 6. Evolucao dos recursos financeiros, em reais, e quantidades de alimentos, em
quilogramas, disponibilizados para compras por meio das Chamadas Publicas 01/2013,
01/2014 e 01/2015 do Programa de Aquisicdo de Alimentos, Universidade Federal de
Vigcosa.

As trés Chamadas Publicas foram planejadas para aquisicdo de banana prata,
feijdo vermelho e carioca, po de café, tangerina ponkan e moranga hibrida, com excecéo
dos dois ultimos itens, os outros foram solicitados pela UFV em todos os editais de

compras do PAA, e o quantitativo foi aumentando a cada Chamada Publica (Grafico 7).
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Grafico 7. Evolucdo do quantitativo, em quilogramas, dos alimentos agricultura familiar
solicitados nos editais de Chamada Publica 01/2013, 01/2014 e 01/2015 do Programa de
Aquisicao de Alimentos da Universidade Federal de Vicosa, Minas Gerais.

Entretanto, vale lembrar que em razdo dos varios entraves no decorrer da
execucdo das Chamadas Publicas, o quantitativo de alimentos projetados para compras
ndo foram adquiridos na totalidade, alguns foram excluidos do processo, como feijao
carioca na segunda compra, o feijao vermelho, tangerina ponkan e moranga hibrida na
terceira compra. Assim, o investimento real da UFV com PAA, nestes 3 anos, foi de
aproximadamente R$ 52.010,00, com a aquisi¢éo de aproximadamente 10.682 toneladas

alimentos da agricultura familiar (Grafico 8).

52.010
¥ Quantidade (k
20.125 19.807.50 l(\)'alor(RS) 2
10.313 10.682
7.622
1.380 - 4001.764  1.280
Pode cafe Banana prata Feijao vermelho Feijao carioca Total

Grafico 8. Somatorio das quantidades, em quilogramas, de alimentos comprados e valor
gasto, em reais, nas Chamadas Publicas 01/2013, 01/2014 e 01/2015 do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Universidade Federal de Vigosa, Vigcosa, Minas Gerais.
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Com relacdo aos precos dos alimentos da agricultura familiar, houve inquietude
por parte de alguns integrantes da comissao gestora, visto que 0os mesmos alimentos
comprados pelo PAA eram adquiridos via Pregdo Eletronico por pregos mais
vantajosos, ou seja, menor preco. O Quadro 15 faz uma sintese de todos editais de
Chamadas Publicas, e expdem os precos de referéncias de cada alimento da Chamada
Publica, o preco de venda proposto pelos agricultores habilitados para fornecimento e
preco dos mesmos itens comprados via Pregao Eletronico. Verificou-se que 0s precos
dos alimentos da agricultura familiar na Chamada Publica eram maiores que os licitados
pelo Pregéo Eletrénico, principalmente para o feijao carioca e po de café. Banana prata,
tangerina ponkan e moranga hibrida foram os que apresentaram pre¢o mais proximo

daqgueles observados no pregéao eletronico.
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Quadro 15. Comparacéao entre os precos de alimentos de acordo com a metodologia de compras, Chamada Publica e Pregao Eletrénico

Universidade Federal de Vigosa, Vigcosa, Minas Gerais.

EDITAL / Chamada Publica

Pregao Eletrénico

Preco de referéncia da

Preco proposto

Valor total

Valor total

Numero Género Quantidade Chamada Publica pelo fornecedor (R$) Fornecedor Municipio Preco R$/kg (RS)
R$/kg R$/kg
P6 de café . S Vigosa,
100 kg 11,86 11,00 1.100,00 Agricultora familiar individual. Minas Gerais. R$7,90/ kg 790,00
Feijéo : e Vigosa,
01/2013 vermelho 400 kg 4,41 4,41 1.764,00 Agricultor familiar individual. Minas Gerais. | = | ™
Banana prata . S Araponga,
2.122 kg 1,94 1,90 4.031,80 Agricultor familiar individual. Minas Gerais. R$1,66 / kg 3.522,52
14.45 Cooperativa de Produtores da| Tombos,
P6 de café 300 kg 14,45 ' 4.335,00 Economia Solidaria Minas Gerais.| R$7,90 / kg 2.370,00
(COOPROSOL)
L . Araponga,
Associacdo dos Agricultores . .
Banana prata | 2.500 kg 2,39 2,30 5.750,00 Familiares de Araponga Minas Gerais.| R$1,92 / kg 4.800,00
Item excluido - nenhuma
Feijao carioca| 1.280 kg 4,05 o 5.184,00 proposta de venda foi o R$2,29 / kg 2.931,20
01/2014 apresentada
2,10 (COOPROSOL Tombos,
Banana Prata| 3.000 kg 2,51 6.300,00 Minas Gerais. R$2,00 / kg 6.000,00
Feijao 4,17 Tombos,
Carioca 4.750 kg 4,31 19.807,50 (COOPROSO Minas Gerais. R$2,29 / kg 10.877,50
Item excluido do processo, po
Feiido os 2 fornecedores foram
veereIho 2.250 kg 5,76 5,76 12.960,00 inabilitados por ndo atenderen| ----- | == | —meee-
01/2015 exigéncias do subitem 3.1 do
Edital de Chamada Publica
P6 de café 14,99 Tombos,
980 kg 16,50 14.690,20 | COOPROSOL Minas Gerais. R$7,20 / kg 7.056,00
Tanaerina 238 Item excluido do processo,
Pokgn 2.260 kg 2,38 ' 5.378,80 devido mudanga de cronogran, R$1,80/ kg 4.068,00
de fornecimento.
Moranaa 135 Item excluido do processo,
hibridag 360 kg 1,35 ' 486,00 devido mudanga de cronogran —— R$0,88 / kg 316,80

de fornecimento.

Fonte: Editais de Chamada Publica 01/2013, 01/2014 e 01/2015 da UriderSietleral de Vigosa; Divisdo de Alimentacédo da Universidade Federal de Vigcosa.
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No grafico 9, pode-se visualizar, as diferencas de pre¢cos, ao contrastar 0s
métodos de aquisicdo de alimentos, Chamada Publica e Pregéo Eletrénico. Os produtos
que apresentaram as maiores disparidade de precos da Chamada Publica para o Pregac
Eletronico foram o feijdo carioca e pé de café, sendo R$11.182,80 e R$ 9.909,20,
respectivamente. A moranga hibrida foi o produto com menor de diferenca de preco R$
169,20. Nestes 3 anos a UFV disponibilizou um recurso adicional de R$ 24.331,28 para
compras de alimentos da agricultura familiar, no entanto foi realmente investido um
recurso adicional de R$ 20.594,48, em virtude da exclusdo de alguns géneros alimentos

do processo.

24.991.50

m Valor (R$) chamada publica

m Valor (R$) Pregéo eletrdnico

20.125,20

10.216,00

9.909,20
16.081,80

Diferenga de preco (R$)

13.808.70

11.182.80
14.724.00

14.322,52

5.378.80
4.068,00

1.759,28
1.310,80

486.00
316.80
169.20

P6 de Café  banana prata Feijao Feijao Tangerina Moranga
carioca vermelho pokan hibrida

Grafico 9. Valor disponibilizado em reais para a compra de alimentos para resti
universitario por meio da Chamada Publica e processo licitatério, pregao eletrén
diferenca de precos entre os dois métodos de compras, no periodo de 2013
Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, Minas Gerais.

Alguns gestores (n=2) partilharam da ideia que a diferenca de preco entre os
alimentos da agricultura familiar e do pregéao eletrénico era justificavel, em virtude das
pequenas quantidades adquiridas pelo PAA, e possivelmente, com a consolidagdo das
compras e aumento das quantidades dos produtos, os precos diminuiriam.

“Quando o quantitativo € pequeno a tendéncia € o pre¢o ser maior, mas a

medida que for aumentando o quantitativo a tendéncia é diminuir, porque o
ganho é na quantidadéEntrevista, gestor 2, 2015).

“[...] Compramos um quantitativo menor do que no processo licitatorio,

guando nds fazemos as compras pelo registro de preco, o quanétptva
nos atender o ano todo, entdo quando o fornecedor faz uma cotacé® para
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fornecer durante todo ano é diferente daquele que faz para te oferecer por 30
60 a1 90 dias” (Entrevista, gestor 4, 2015).

Sob a otica dos gestores 2 e 6, a qualidade dos alimentos exigidos nos editais de
Chamadas Publicas em detrimento aos comprados por processos licitatorios, também

explicava os maiores precos.

“[...] A outra justificativa € a qualidade do produto, por exemplo, o p6 de café

foi o produto que apresentou maior diferenca de preco entre o PAA e o
registro de preco, pois a especificacdo é diferente, exigiu-se um preduto d
melhorqualidade” (Entrevista, gestor 2, 2015).

“[...1 a Universidade estava comprando pd de café de uma empresa do

Parand, que fornecia o café aqui (UFV) embalado a vacuo e moiddspor R
7,90 o quilo e na época o café que foi cotado para a primeira Chamada
Publica estava custando em torno de R$ 14,00 o quilo, ou sejaramdinb
preco. Ai comecaram a questionar que o café do agricultor familiar estava
muito caro, mas na verdade ndo estava, 0 preco era 0 mesmo que se
encontrava no mercado local de Vigosa, contudo, era impossivel concorrer
com a empresa que entregava café a 7 reais. Eu imagino queve&edum

café arabica e desconfio ainda que deva ter até outras coisas misturadas com
o café, pois quando compardvamos o preco do café no mercado desta
empresa, ela conseguia embalar a vacuo, pagar o frete e vender o café do
Parana aqui (UFV) a este preco, gera-se até uma desconfian¢ca da qualidade
do produtd...]” (Entrevista, gestor 6, 2015).

Em oposicdo, ao exposto, um dos gestores ndo vislumbrava vantagem para a
UFV, o PAA, principalmente, porque os produtos adquiridos da agricultura familiar
eram mais caros.
“[...] Visto que os produtos comprados pelo PAA sdo adquiridos de forma
mais cara quando comparados com as compras realizadas via Pregao
Eletrbnico ndo identifico nesse momento vantagem em se adquirir 0s

produtos dispensando um procedimento licifatf..]” (Entrevista, gestor 7,
2015).

A adocdo de um Unico método de compras de géneros alimenticios, como pregao
eletrbnico, seria mais rentavel para UFV, em virtude dos menores precos de venda.
Entretanto, este modelo a UFV ja estava habituada a executar, os gestores desejavam
abarcar um modelo de compras sustentaveis que preconizasse o agricultor familiar em
detrimento ao atravessador.

“[...] A gente quer que as compras acontegam sem atravessador, pois com
atravessador a gente ja tem, nos ndo queremos que o agricultor familiar seja
explorado por uma pessoa para fazer esta intermediagdo, ou seja, alguém qu

vai |4 compre deles e venda aqui (UFM)s ndo queremos isso” (Entrevista,
gestor 2, 2015).

“[...] Os C... sdo estruturas insustentaveis de comercializacdo que colocam
milhares de agricultores e intermediarios competindo um com outro e

jogando os precos dos alimentos no chdo” (Entrevista, gestor 6, 2015).
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O gestor 6 ressaltou que o desconhecimento do programa e dos seus objetivos,
por parte dos administradores publicos, pode gerar ameacas a continuidade do PAA,
quando se analisa somente 0s nimeros, 0 que representa um entrave. Portanto a decisac

de efetivar o programa deve padadisposicdo da Instituicao.

“[...] Quando o administrador publico olha esta diferenga de prego ¢ de
assustar, mas na verdade falta conhecimento sobre o que é amaregra
quais sdo as suas finalidades, seus beneficios, é claro que a disparidade de
preco ndo pode ser muito grande. Entdo a Universidade tem que tomar a
decisédo politica de executar o Programa, como a UFV fez, embora nao deixa
de representar um entrave, pois em algum momento de crise, por exemplo,
podese optar por cortar um Programa” (Entrevista, gestor 6, 2015).

A comissao gestora, teve receio quanto ao exposto pelo gestor 6, posto que o ano
de 2015 foi marcado por cortes orcamentarios e a Unido reduziu o repasse financeiro
para as Universidades Federais, assim, o recurso adicional investido no PAA poderia
onerar 0s custos da Instituicéo.

“O ano passado (2014) ndo teve corte, entdo ndo tivemos problemas com o
PAA, mas este ano (2015) a Unido cortou o orgcamento e embakoro v
repassado para o PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil)

continue 0 mesmo, 0s pre¢os mais altos dos produtos da agricafhiliar
poderia causar impacto no or¢amento” (Entrevista, gestor 1, 2015).

Outra indagacédo da comissao gestora foi com relagdo aos precos de venda dos
alimentos, os empreendimentos da agricultura familiar das cidades do entorno de Vigosa
dispunham de propostas mais vantajosos para a UFV, ou seja, menor preco, quando
comparados com os valores determinados pela associacdo de agricultores de municipio
de Vicosa.

Segundo relato do diretoedim empreendimento, o preco de um alimento esta
atrelado a dimenséao da producéo, e também ao conhecimento, por parte do agricultor, a
que mercado ele vai comercializar, assim como, a organizagdo do agricultor em uma
entidade que lhe de suporte na comercializagéo, o que influencia no preco final do
produto.

“Nossos produtores ndo pensam em plantar 10 mil pés de alface para vender
a 30 centavos cada, eles pensam em plantar 100 pés para vender @£ reais,
vezes € 0 que acontece aqui (Tombos) e o que pode ter acontecido la (Vigosa)

também. O pessoal ndo quer plantar em maior escala para diminuir’d custo
(Entrevista, diretor 1, 2015).

“[...] Ai € que entra o papel da cooperativa, na hora de ajudar eles a
comercializar [...] com um preco mais em conta, que va de encontro com o
custo e beneficio deles” (Entrevista, diretor 1, 2015).
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No depoimento abaixo, percebe-se que o preco esta vinculado também a oferta

de produto e 0 acesso ao mercado para comercializagao.

“Isto reflete muito o prego que nos estamos acostumados a comercializar [...]
depende da oferta de produto que a gente tem e no momento a gente estava
com muita banana e sem mercado para ela, entdo se vocé tem uma oferta
grande o preco tende a cair [...]” (Entrevista, diretor da associagdo, 2015).

Portanto, entendesse que o0s precos mais altos dos agricultores familiares pode
ser um fator limitante para a expansdo do PAA na UFV. Também se pode inferir que se
houvesse um repasse financeiro pelo MDS as Instituicbes Federais para incentivar a
adesdo a modalidade CI do PAA, assim como acontece com as outras modalidades de
compras do PAA, talvez, os valores investidos poderiam ser maiores, bem como o

crescimento do programa.

6.2 Entraves organizacionais e burocréaticos

A comissao gestora polemizou por varias reunides a possibilidade de fragmentar

0 quantitativo de venda entre os empreendimentos coletivos da agricultura familiar,
visando aumentar o numero de beneficiarios fornecedores e diminuir a concorréncia,
conduto para a DMT e o setor juridico da UFV, deter o quantitativo total de venda
exigido no edital era um dos requisitos de priorizacdo dos fornecedores. O diretor de
uma das cooperativas beneficiadas apontou o fato como um dos obstaculos do programa
na UFV, pois gerava competicao entre as cooperativas:

“[...] A questdo da competi¢do entre as cooperativas do entorno. Nos temos

aqui na regido cinco cooperativas em condicdo de atender a UFV hoje, temos

a cooperativa de Espera Feliz, Fervedouro, Carangola, Muriaése né

(Tombos), nés temos condicdo de ofertar um volume bom de tpréd&u

(UFV). Mas a dinamica que € usada hoje, ainda ndo se encontrou a saida para

que as cinco cooperativas possam participar e entregar” (Entrevista, diretor 1,
2015)

Outra questdo muito debatida nas reunides foi a sistematizacdo de duas
Chamadas Publicas simultaneamente, uma para alimentos pereciveis e outra para nao
pereciveis, ou a realizacdo de varias Chamadas Publicas, uma para cada item solicitado,
com proposito de evitar atraso e paralisacdo em todo processo caso ocorresse problema
com alguns dos itens solicitados, como foi observado nos editais de Chamada Publica
01/2014 e 01/2015.
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“[...] Nos ja tinhamos alertado que os produtos pereciveis tinha que ficar cada

um em uma Chamada separada, porque se tivesse problema com um item ndo
blogueava todos os itens, até na Ultima Chamada insistiram em colazar tud
junto e deu problema de novo e o agricultor perdeu a banana [...]”
(Entrevista, gestor 6, 2015).

Todavia a DMT julgava o método dispendioso para Universidade, haja vista, que
as Chamadas Publicas eram executadas manualmente, e ndo existia dentro da CPL um
profissional responsavel por gerir, exclusivamente, todos os tramites burocréaticos do
programa. Ademais este procedimento tosera mais oneroso para UFV, visto que,
cada edital de Chamada Publica gerava custos para publicacdo no DOU e divulgacdo
em jornais e na midia local e regional.

Situagdo contréria a referida acima, foi observada na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), o planejamento da primeira compra de alimentos dos
agricultores por meio da Cl do PAA, foi publicada em dezembro de 2015, por meio de
trés editais de Chamada Publica, por lote de alimentos, sendo o edital 01 para aquisicdo
de carne suina, o edital 02 para hortifriti e o 03 para carne bovina, situacdo que a
comissao gestora do PAA na UFV esforgcou-se para que fosse realizado (UFRGS,
2015a, UFRGS, 2015b, UFRGS, 2015c).

A ndo efetivacdo do cronograma dentro do prazo preestabelecido afetava,
principalmente, o fornecimento dos produtos pereciveis, como a banana, uma vez que
ndo poderiam ser armazenados, causando transtornos, também, para o agricultor que
ficava sem mercado para escoar o produto, gerando perdas tanto do produto, quanto
financeira.

“[...] O agricultor perdeu umas 2 toneladas de banana, porque demorou a
contratacdo, a Chamada foi realizada para uma determinada época de

fornecimento, teve problema em outro item e atrasou todo procesdo dev
burocracia e ele perdeu a banana” (Entrevista, gestor 6, 2015).

“[...] Nos perdemos uma parte de banana, ai nos entramos em contato

(UFV), e eles disseram que quando fosse para fazer entrega eles iam avisar e
fazer um novo cronograma, ai nos comecamos a cacar outrosiosepeaa

esta banana, mas uma parte acabou perdendo” (Entrevista, diretor 1, 2015).

O delongar para finalizar o processo de Chamada Publica e as mudancas nos
cronogramas de abastecimento do Programa foi apontado pelo agricultor como um fator

negativo que comprometeu a qualidade do produto no ato das entregas.

“Eu vejo como um problema o atraso nas datas de entrega, € um ponto
negativo do Programa e bem negativo no momento, porque a shfiaata

€ no verdo, quando esquenta ela amadurece mais rapido e enche mais rapido
e tudo que entra no clima frio ela paralisa, e como eu ndo tenho uma camara
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para amadurecer ela uniforme, eu trabalho com ela natural, a banana fica toda
desuniforme” (Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).

No que concerne a mudanca no cronograma de entrega da banana a diretor
discorreu:
“E uma das coisas ruins que acontecem [...] foi colocada uma grande

guantidade de banana na época que se produz pouco [...] 0 quelgerou
aperto para cumprir o calendario” (Entrevista, diretor 2, 2015).

Acresce-se, como um dos fatores que atrasam a execucao das Chamadas
Plblicas nas Universidades, as greves dos servidores, trabalhar com um numero
reduzido de funcionarios, impossibilitava a execucdo do programa em tempo habil,
conforme o cronograma previsto no planejamento. Ademais 0s processos burocréaticos
internos da Universidade foram apontados como uma das fragilidades do PAA em uma
instituicdo Publica Federal.

“[...] Tudo tem que acontecer dentro dos limites ¢ dos marcos legais da
administragdo publica brasileira. E muito entrave, é muita burocracia, € muito

parecer, é umpesadelo fazer as coisas caminharem em tempo agil”
(entrevista, gestor 6,2015).

Portanto, a programacéo da compra por meio PAA requer, por parte da comissao
gestora, a verificacdo das caracteristicas dos diferentes produtos que serdo solicitados,
pois alguns alimentos possuem ciclo produtivo mais longo, outros sdo mais sensiveis as
alteragOes climaticas e a sazonalidade, interferindo no abastecimento. Ao mesmo tempo,
0s agricultores precisam realizar um planejamento e organizar a producdo dos
alimentos, de acordo com a demanda para reduzir as oscilacdes e garantir uma oferta
estavel de produtos (SARAIVA et al., 2013).

6.2.1 Assisténcia técnica

Para um dos gestores um dos principais desafios do PAA na UFV, se refere ao
planejamento, para se consolidar a Cl como uma modalidade habitual na Instituicdo.
Abastecer o RU com uma maior variedade de alimentos da agricultura familiar e com
guantidade que o restaurante demandava sem que ocorresse intercorréncias.

“E preciso planejar [...] a compra de alimentos da agricultura da familiar para

que futuramentesste sistema de compras se torne continuo” (Entrevista,
gestor 4, 2015)

“[...] Conseguir ampliar a variedade de produtos, tentando manter os produtos
daqui do municipio com a quantidade que o restaurante universitario
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necessita que é muita quantidade, eu acho que é um dos maiores entreves

para consolidar a agricultura familiar aqui dentro [...]” (Entrevista, gestor 4,
2015).

Uma das ferramentas para ampliacdo das compras dos agricultores era o
conhecimento da producdo no municipio e regido para atender o mercado institucional
da UFV, aliada a assisténcia técnica dos agricultores capacitando-os para este novo
mercado, uma situacao de dificil resolucdo, pois a EMATER com seu atual contingente
de técnicos e suas concepc¢des metodoldgicas individualizantes ndo conseguia assumir
esta atribuicao.

“Hoje [...] nés conseguimos atender minimamente 10% dos agricultores do
universo de agricultores, por que nés ja ndo temos condicdo darfazer

nada. Nesta regi@io existem 31 mil agricultores e nds fazemos 14 mil
atendimentos, mas atendimento ndo € assisténcia técnica, nosso atendimento

€ 0 seguinte, as portas estdo abertas e todo agricultor que entrar aqui nés
prestamos o atendimento” (Entrevista, gestor 5, 2015).

“[...] Vamos pensar, um municipio com um técnico e mil agricultores, se ele
atender um por dia ele consegue retornar no primeiro sé daqui a mais ou
menos 3 anos, ou seja, pensar em assisténcia técnica individual éljrviav
ideal ¢ assisténcia em grupo” (Entrevista, gestor 5, 2015).

Amaral et al., (2015); Silva et.a2014) reafirmam as dificuldades apontados
pelo gestor 5. Segundo os autores, assegurar producao com regularidade, qualidade e na
guantidade requerida, € um dos fatores limitantes do PAA, pois a agricultura € uma
“industria a céu aberto” sujeita as mudancgas climaticas, pragas, doencas e imprevistos
na producao o que, muitas vezes, dificulta o pleno atendimento das exigéncias. Assim,
um bom planejamento da producdo que considere as sazonalidades produtivas e
possiveis imprevistos atenuam bastante essas dificuldades.

Os autores ainda ressaltam que, para minorar os desafios, 0s produtores
necessitam de assisténcia técnica. As capacitacées e resolucdes de problemas séo, emn
grande medida, viabilizadas a partir da assisténcia técnica, da pesquisa e da extenséo
(AMARAL et al., 2015; SILVA; SILVA, 2014; SILVA et al., 2014).

Outrossim, era importante a parceria com projetos de extensao dentro da UFV
para preparar o agricultor familiar para o mercado institucional, com a produgédo com
menor intensidade ou sem uso de agrotoxicos, dentro das perspectivas da agroecologia,
como exposto gestor 2.

“Através dos projetos de extensdo levar capacitagdo para que estes
agricultores consigam produzir mais alimentos dentro da perspectiva de

gualidade, daquilo que a gente quer servir no restaurante, que é sempre
produtos de boa qualidade com baixo teor e se possivel isento deiagrotdx
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trabalhando também um pouco a questdo da agroecologia” (Entrevista, gestor
2, 2015).

Neste sentido, depreende-se, que as compras publicas de alimentos da
agricultura familiar incentivada pelo governo federal s&o importantes para inclusdo do
agricultor familiar no mercado, contudo, mas basta apenas ampliar os canais de
comercializacdo, € importante também capacitar e dar suporte as instituicbes de
assisténcia técnica e extensao rural, como a EMATER, para que atuem como parceiras
na implementacdo e execucdo do PAA, e assessorem 0s aggalti@avés da
orientacdo em grupos, no planejamento do processo de producao, logistica do transporte

e da comercializacéo.

6.2.2 Infraestrutura do Restaurante Universitario

A infraestrutura antiga do RU dificultou a expanséo do programa na UFV, visto
que, era necessario comprar os alimentos da agricultura familiar em menor volume e
fracionado em pequenos lotes, uma vez que, existia concomitantemente a aquisicdo em
maior escala de géneros alimenticios pelo Pregao Eletronico, o restaurante ndo dispunha
de um espaco apropriado para estocar os alimentos adquiridos pelos dois métodos de
compras. Era preciso organizar os pedidos e as entregas dos produtos de acordo com os
espacos disponiveis para armazenamento em condicdes adequadas, para nao
comprometer a qualidade dos alimentos.

A dificuldade de manter uma estrutura minima de execucdo do Programa ja foi
abordada por alguns trabalhos sobre o PAA (GREAal, 2009; FERREIRA;
PINHEIRO, 2012; SILVA; SCHMITT, 2012).

6.2.3 Divulgacao dos editais de Chamada Publica

N&o se observou a divulgacdo dos editais de Chamada Publica 01/2014 e
01/2015 através do seminario de lancamento na UFV, assim como aconteceu no
primeiro de edital em 2013, o que era um meio de comunicacdo direta com 0s

agricultores.

“[...] Eu fiquei sabendo através de uma reunido na biblioteca da
Universidade, a Reitora falou do Programa, dos prazos, ai eu fiqueilsaben
levei os papeis direitinho” (Entrevista, agricultor familiar 1, 2015).
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O meio de divulgacdo mais utilizado para disseminar os editais de Chamada
Publica 01/2014 e 01/2015 foi a internet, o que para um dos agricultores, dificultou o
acesso as informacdes, e impodsiii sua participacdo na Chamada Publica 01/2014.

“Eu perdi o edital [...] porque a gente ndo tem internet, o telefone é ruim e a
internet piorou ainda” (Entrevista, agricultor familiar 1, 2015).

Ainda com relacdo ao processo de divulgacdo da Chamada Publica 01/2014 e
01/2015, as instituicbes EMATER, ITCP, UNICAFES, CTA/ZM, auxiliaram na
disseminacgdo da noticia das compras da agricultura familiar na UFV. Nas entrevistas,
observou-se que os agricultores que participavam de organiza¢gfes formais, detinham
mais informacdes que aqueles agricultores individuais, pois, além de receberem
assessoria da cooperativa ou associacdo, eram assistidos por outras entidades, e ainda
alguns participavam de projetos de extensdo da ITCP-UFV e de outros projetos da
Universidade, o que provavelmente viabilizou a participacdo dos agricultores e agugou
0 interesse de ingressanno mercado.

“Eu fiquei sabendo através do projeto de agricultores que trabalham com café

que eu participo. O projeto é do professor [...] da UFV” (Entrevista,
agricultor familiar 2, 2015).

“Através das reunides que meu filho participou na EMATER” (Entrevista,
agricultor familiar 3, 2015).

“Nos tivemos uma parceria com o Projeto Mais Gestdo que ajudou a trazer

estas informacgdes, e também o pessoal do CTA, o [...] que estuddieVre
trabalha na UNICAFES, eles ajudaram a fazer esta interlocu¢éo ai para que o
Edital chegase até a nossa cooperativa” (Entrevista, diretor 1, 2015).

“[...] Foipelo CTA (Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata de
Minas Gerais) e pela ITCP (Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares ”. (Entrevista, diretor 2, 2015).

Para Araujo (2012) o perfil da maioria dos agricultores familiares é carregado de
dificuldades quanto a comunicacao (tipo de linguagem, grau de instrucdo, acesso a
tecnologias de comunicagdo), sendo necessario ajustar a logistica de divulgagdo do PAA

de maneira que este alcance o seu publico alvo (agricultores) de forma compreensivel.

6.2.4 Mudancana gestao administrativa

Em 21 de julho de 2015, ocorreu uma mudaregestao administrativa da PCD
ena DAL e alguns profissionais que participavam da comisséo gestora do PAA na UFV

foram desligados de suas funcgdes. Diante da circunstancia, a execucdo das compras do
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edital de Chamada Publica 01/2015 foi executafiaalizou em novembro de 2015, ja

gue se havia realizado todos os procedimentos legais. No entanto, desde entéo, segundo
um dos gestores, ndo houve mais planejamentos de compras para a UFV por meio do
PAA.

“Quanto ao PAA 2016 nao tem nenhum planejamento em andamento, tentei
algumas vezes retomar o processo na PCD, seaséxito” (Entrevista,
gestor 4, 2015).

Pode-se inferir, portanto, a necessidade de se instituir dentro da Universidade
uma comissdo permanente que se destine a atividade de execucdo do PAA, para nao

gerar incertezas quanto a continuidade do programa.

6.3 LimitacOes dos agricultores familiares

No que se refere as dificuldades dos agricultores familiares para acessarem
mercado institucional da UFV, percebeu-se nas entrevistas alusdo quanto a necessidade
de estarem filiados em alguma organizacdo formal, associacdo ou cooperativa, para
serem priorizados. Outra limitacdo relatada foi com relagcdo a parte burocratica da
Chamada Publica, principalmente, a elaboracdo da proposta de venda e documentacao
para habilitacdo, contudo, este entrave era minimizado com auxilio das associacdes,
cooperativa e EMATER.

“A dificuldade ¢ acertar os detalhes que a documentacdo exige, eu acho que €

a maior dificuldade. Para participar tém aqueles varios critérios, produtores
organizados em associagdo tem prioridade, depois o agricultor individual, vai
seguindo a sequéncia, ou seja, a pessoa tem que estar associada a uma
entidade para ter a prioridade e a entidade e o agricultor tem que estar em dia
com a sua documentacdo” (Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).

“Eles dependem de uma instituicdo para elaborar o projeto, sozinhos eles ndo
tém condicdo [...] trés ou quatro tentaram fazer o projeto, mas logo
desistiram, acharam chato, complicado, trabalhoso e ndo quiseram fazer”
(Entrevista, diretor 2, 2015).

Para o diretor de um empreendimento a dificuldade era:

“[...] Articular com os produtores, analisar se eles t&ém realmente a quantidade
do produto e se irdo cumprir 0s compromissos assumidos com agasetitu
Essa articulagdo com o produtor ndo é simples” (Entrevista, diretor 2, 2015).

Ja para outro diretor, que possuia assisténcia técnica de um profissional
capacitado para organizacd@ g@groducado dos agricultores, ndo houve relato d

dificuldade referida acima.
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“O nosso técnico agricola visita as propriedades, e faz o levantamento assim:

x produtor tem feijéo, x produtor tem laranja, x tem banana, eathona de
participar dos editais a gente ja olha este levantamento e inclui os agricultores
de acordo para ndo ultrapassar o teto maximo permitido por DAP
(Declaracédo de Aptidao ao Programa Nacional da Agricultura Familiar
PRONAF) e a partir dai que nés selecionamos os produtores para fornecer.
Ele consegue mapear quem sdo os agricultores e agricultores dermssoO
técnico também observa toda questdo de vencimento das DAP, e ai ja vai
controlando isto ai para eles, orientando quando a DAP esta vencendo e
quando € necessario renovar para participar da Chanfébéca”
(Entrevista, diretor 1, 2015).

Neste caso, com excecdo a mao-de-obra, a cooperativa subsidiava o processo de
formulacéo de projetos e capacitacdo dos agricultores quanto a organizagcado da producéo
e a preparacao dos produtos.

Os agricultores familiares relataram dificuldades para cumprir 0s requisitos
referentesas especificacdes sobre qualidade e embalagem dos alimentos. O curto
periodo de vigéncia da Chamada Publica, e as entregas fracionadas, também foram

citadas como ponto que encarecia o transporte.

“A dificuldade que eu encontrei foi cumprir com a questdo da maturacdo da
banana, porque a fruta natural dificilmente da aquela maturagdo uniforme.
Outra dificuldade foi as exigéncias do edital em questdo a caixa para
transportar o produto, o transporte adequado, roupas adequadas, eueacho q
esta certo, mas € uma dificuldade por que as vezes o agricultor ndo tem
condicdo de fazer isso [’ {Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).

“O tempo da chamada é muito pouco, é uma dificuldade, eu entreguei 25
quilos de p6 de café por quatro meses, sai mais.c@tatrevista, agricultor
familiar 3, 2015).

Um agricultor familiar mencionou que visualizava dificuldade para cumprir o
que estava prenunciado para as caracteristicas do feijdo na Chamada Publica, mesmo
nao possuindo experiéncia com a comercializagdo do produto na UFV.

“Eu nio participei da venda do feijdo, mas eu vejo uma dificuldade que ¢é a
exigéncia da padronizacao, eu ndo vou dizer que é errado, mas o agricultor
familiar ainda tem pouco acesso a maquinas, e as vezes nado tem condicdes de
financiar uma maquina para selecionar, eu ndo participei ndo, mas eu vejo a

dificuldade pelas conversas que eu cheguei a fazer com outros agricultores”
(Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).

Ademais se percebeu que as exigéncias requeridas pela inspecdo sanitaria para
fabricacdo dos produtos da agroindustria familiar foi obstaculo para um agricultor com
relacdo ao programa e para prosseguir com suas atividades no meio rural. O agricultor
se referiu ao PAA, como um mercado incerto, pois ndo se podia ter certeza da sua

permanecia.
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“Néo adianta eu pegar meu p6 de café e continuar torrando ele na mao, eles

nao vao aceitar, eu tenho que ter uma estrutura e adequar de acordo com a
Vigilancia Sanitaria. Eu posso produzir minha saca de café tudo
agroecologico, sem veneno nenhum, mas eu nao tenho a estrutura. Se eu
tivesse a garantia de um contrato de entregar o p6 de café por urs ou do
anos, eu tinha investido, eu estava la na roga trabalhagititrevista,
agricultor familiar 2, 2015).

Segundo Hespanhol (2013) a incerteza com relacdo a continuidade no programa
gera uma situacdo de inseguranca em termos de novos investimentos nas atividades
agropecudrias.

Chamou a atencdo durante a realizacdo das entrevistas, o fato de que os
agricultores ndo deterem conhecimento sobre o PAA, mesmo apds insercao no
programa da UFV, a maioria dos agricultores ndo se referia ao mercado institucional da
agricultura familiar na Universidade, como PAA, mas confundiam este mercadm com
PNAE, conforme pode ser percebido na fala de um agricultor:

“Este Programa é um projeto do governo federal para comprar pelo menos
30% dos pequenos agricultores, por um lado tem o compromissavelng

de ta comprando e por outro 0 compromisso dos agricultores deagntneg
produto de qualidade” (Entrevista, agricultor familiar 3, 2015).

Com relacdo o enunciado, provavelmente deve-se ao fato de todos os
agricultores ja deterem experiéncias previa com a comercializacdo para o PNAE, cujo
funcionamento se assemelha ao do PAA. O desconhecimento dos agricultores em
relacdo ao mercado institucional é visualizado pelo diretor de um empreendimento de
outra maneira:

“Os produtores em linhas gerais pensam muito para dentro da propriedade,

eles desconhecem o0s mercados, ndés estamos falando de mercado
institucional, mas no geral mesmo, por exemplo, o mercado do café,
pessoal nem sabe para onde vai o café. Eles conhecem bem do plantio, do

manejo e colheita, mas a parte de comercializagdo eles desconhecem”
(Entrevista, diretor 1, 2015).

Para Silva (2013), a falta de conhecimento quanto programa, seus objetivos e
funcdes, explicita o quanto os agricultores familiares deixam de ser protagonistas no
mercado institucional de alimentos e se encontram como meros figurantes produtores de
alimentos.

Com relagéo, aos agricultores familiares beneficiarios fornecedores do PAA na
UFV, observou-se, majoritariamente, a presenca de produtores que residiam em
municipios da regido da Zona da Mata de Minas Gerais sobre os agricultores locais

(Vicosa). Um dos membros da comissao gestora revelou sua hesitagao, visto que 0s
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agricultores de Vicosa foram beneficiados somente na primeira compra do programa.
Para o gestor, era necessario revisar a legislacdo e manter como critério de priorizacao
0s agricultores do municipio.

“[...] Hoje quando eu digo que Vigosa ndo conseguiu participar do processo,

gue a associacao ficou de fora por causa do volume de proslutisy com

a sensacdo que vendi algo que ndo era para vender, eu fico pensando que eu

empolguei tanto os agricultores daqui. Na primeira Chamada Vigosa vendeu

0 po de café e feijdo, mas nas outras ela ndo conseguiu participar. N&do é que

eu seja bairrista, pois todos os agricultores tem o0 mesmo direito, n&s o q

eu acho ¢ devemos rever a legislagdo, ha um equivoco” (Entrevista gestor 3,
2015).

Um agricultor familiar entrevistado também revelou em sua fala indignacéo
perante o fato dos agricultores do local ndo conseguirem se organizar para vender para

UFV.

“A critica que eu fago é essa: para o pequeno agricultor entrar tem que ter

toda estrutura, mas o agricultor que ja esta grande nas organizacfes
consegue. E os agricultores de Vigcosa ndo vdo se organizar? N&o terdo
oportunidade?” (Agricultor familiar, 2, 2015).

Em resposta ao exposto acima pelo agricultor familiar, um dos gestores afirmou:

“Em termos de organizagdo, existem alguns locais que a organizagdo esta
mais adiantada que em Vicosa [...], que € o pessoal [...] de Espera Feliz,
Tombos, Divino, pois |4 eles tém associagfes mais organizadas e efativas, e
alguns lugares até cooperativas com um grau de organizagdo bem maior do
gue encontramos aqui e obviamente isto permite que eles participem de
Chamadas maiores e sejam vistos, eles passam a existir, j& que eles tém uma
personalidade juridica mais ativa” (Entrevista, gestor 6, 2015).

No que se refere a cultura politica dos agricultores familiares de Vigosa,
possivelmente, deve-se a pequena valorizagdo deste segmento para economia do
municipio, visto que, a cidade é predominantemente urbana e o setor de servicos € o que

movimenta as atividades econdmicas.

“[...] Vicosa deve ter aproximadamente 8 ou 9% da populacdo na zona rural,

€ uma cidade de comércio e servico urbano, no municipio mesmo, a
agricultura familiar € muito pouco importante comparada aos outros

municipios” (Entrevista, gestor 6, 2016).

Para Gomes; Bastos (2006) a desorganizacdo dos agricultores para atender o
mercado excluem os ndo inseridos no PAA, ficando estes vulnerdveis as
comercializagdes no mercado convencional ja consolidado. Segundo os autores Becker;
Sacco Dos Anjos; Bezerra (2010), a organizacdo representa uma selecdao, um filtro

social, que determina o ingresso no programa.
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7 Projetos de aquisi¢gédo de alimentos da agricultura familiar n&o efetivados

7.1 Lanche para moradores dos alojamentos da UFV

A comissdo gestora ndo deliberou a compra dos alimentos da agroindustria
familiar para o RU, devido a grande demanda requerida para o restaurante, exigéncias e
técnicas de controle sanitario, contudo, ndo se descartou a ideia de incluir estes
alimentos em outros setores da Universidade.

Em 2015, a Pr6 Reitora de Assuntos Comunitarios sugeriu para a comissao
gestora do PAA, comprar alguns alimentos como bolo, broa, paes e entre outros, para
oferecer aos estudantes que moravam nos alojamentos na UFV. Eram aproximadamente
de 2.000 estudantes, em vulnerabilidade social, que recebiam alimentacéo gratuita do
RU. Contudo, no final de semana, sdbado e domingo, o restaurante ndo funcionava e
nao havia o jantar, entdo a sugestdo foi que estes alimentos da agricultura familiar
fossem oferecidos em substituicdo ao jantar.

A assessora da Saude, coordenadora do PAA na UFV, chegou a realizar reunides
com a EMATER, a Nutricionista RT pelo RU e a Pré Reitora de Assuntos
Comunitarios, foi realizada visita a um estabelecimento da agroindustria familiar,
gerenciado por mulheres, no municipio de Vicosa, para tentar sistematizar as compras.
O projeto foi encaminhado a Administracdo Superior, que nao autorizou sua efetivacao
justificando a inexisténcia de recurso.

“A administragdo superior disse que nao tinha recurso, o projeto teve que
parar” (Entrevista, gestor 1, 2015).

Conclui-se, que para que o PAA se estendesse para outros setores da
Universidade, além de decisdo politica, era fundamental, também, ter disponivel o

recurso para ser investido no programa.

7.2 Colonia de Férias

Existia a pretenséo por parte da comissao gestora que a experiéncia com PAA no
RU de Vigosa, se ampliasse para outros setores da UFV, como a Colbnia de Férias

promovida pela Divisdo de Esporte e Lazer (DLZ) da PCD. A Colbdnia de Férias era
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realizada duas vezes por ano, em janeiro e julho, com o objetivo de promover, no

periodo de férias, atividades esportivas, recreativas, educativas e culturais. Eram
oferecidas em média 200 vagas para filhos e netos de professores, técnicos
administrativos e estudantes de graduacdo e de poés-graduacdo da Universidade,
funcionarios e terceirizados, com idade entre 5 a 12 anos. Durante as atividades eram
oferecido as criancas e adolescentes um lanche. Na Col6nia de Férias de janeiro de
2015, iniciou-se uma experiéncia com a aquisicdo de lanche da agroindudstria familiar de

Vicosa, mas do PAA (SOUZA et al., 2014).

“O lanche foi todo da agricultura familiar, ndo foi comprado por Chamada

Publica, pois foram os paiices que financiariam a aquisi¢do” (Entrevista,
gestor 1, 2015).

A ideia da comissado gestora do PAA, era dissipar a experiéncia previa e atender
a Col6nia de Férias de julho de 2015, com o lanche da agricultura familiar, que seria
adquirido formalmente por meio de Chamada Publica, através da modalidade CI do
PAA. Foi esbocado a compra de péaes caseiros, bolos e banana prata. A EMATER e a
ITCP ficaram responsaveis por orcar 0s precos que iriam compor o preco de referéncia
da Chamada Publica. A principio tentou-se solicitacdo dos orgcamentos no municipio de
Vigcosa, mas ndo se conseguiu somente um orgcamento emitido por uma associagdo. A
ITCP enviou o pedido de orcamentos para associacdes e cooperativas da regido da Zona
da Mata e obteve-se resposta de uma associacado de agricultores familiares do municipio
de Araponga, e uma cooperativa na cidade de Espera Feliz. No Quadro 16, esta
disponivel os dados referente ao planejamento das compras da agricultura familiar para
atender a Colbnia de Férias da UFV. Estava previsto o investimento de R$ 4.015,00.

Uma das dificuldades deste processo foi conseguir trés orcamentos devidamente
documentos da agroindustria familiar, como exigido pelo Decreto 7.775/2012
(BRASIL, 2012) e Resolucdo n° 50/2012 (BRASIL, 2012a). A etapa de cotacdo de
precos foi finalizada no final do més de maio de 2015, em virtude do delongar da
tramitacdo, ndo houve tempo habil para execucdo da Chamada Publica para Col6nia de

Férias que aconteceria em julho de 2015, portanto o processo foi arquivado.
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Quadro 16. Planejamento de compras via Programa de Aquisicdo de Alimentos para a

Colbnia de Férias, Universidade Federal de Vicosa, Vigosa, Minas Gerais.

Alimentos

Especificacéo

Quantidade

Unidade

Valor
unitario
(R$)

Valor
total
(R$)

Bolo de
laranja

Bolo tipo caseiro, sabc
laranja. Porcao individug
de 60g cada, embalac
em fita filme.

700

unidade

0,88

584,00

Bolo de
cenoura

Bolo tipo caseiro, sabc
cenoura. Porcay
individual de 60g cade
embalado em fita filme.

700

unidade

0,88

584,00

Bolo de
banana

Bolo tipo caseiro, sabc
banana. Por¢ao individu;
de 60g cada, embalag
em fita filme.

700

unidade

0,88

584,00

Pao de
batata
com
presunto

Pao tipo caseiro, sabq
batata com recheio o©
presunto. Porca
individual de 50 g cade
embalado em fita filme.

700

unidade

0,88

616,00

Pao de
batata
com
frango

Pao tipo caseiro, sabq
batata com recheio o©
frango. Porgéo individug
de 50 g cada, embalac
em fita filme.

700

unidade

0,88

616,00

Banana
prata

Fruta in naturg tipo
banana, espécie prata, ¢
pencas, frutos com 60
70% de  maturacac
tamanho e coloraca
uniforme, com polpe
firme e intacta, devend
ser bem desenvolvidi
isenta de enfermidade
parasitas e larvas
material terroso €
sujidades, sem dang
fisicos e mecéanico
oriundos do manuseio
transporte, de colheit
recente. Embalada e
caixas vazadas d

polipropileno.

360

Kg

2,86

1.030,00

Valor total (%)

4.015,00

Fonte: Comissao gestora do programa de aquisicdo de alimentos da Universidade

Federal de Vigosa, 2015.
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7.3 Laboratério de Desenvolvimento Infantii e Laboratério de

Desenvolvimento Humano

Outra perspectiva era o atendimento do Laboratério de Desenvolvimento Infantil
(LDI) e Laboratorio de Desenvolvimento Humano (LDH). O LDI e LDH funcionam
sob a responsabilidade da Universidade em parceria com o Departamento de Economia
Domeéstica (DED), atendiam em regime integral de ate 11 horas corridas, cerca de 100
criancas de 3 meses a 5 anos de idades, eram oferecidas 6 refeicdes diarias para o
bercario e 4 refeicbes para os demais. As criancas atendidas eram da comunidade
Universitaria, filhos ou tuteladas de funcionarios da UFV, de érgados vinculados, de
estudantes de pés-graduacédo e graduacdo da UFV e s6 entdo, era aberto a comunidade
vigcosense (UFV, 2015n; UFV, 20160
“[..] Eu vejo as possibilidade de crescimento do PAA em outros setores da
Universidade e ndo s6 no RU, por exemplo, nds temos muita difiriide
comprar para o LDI (Laboratério de Desenvolvimento Infanti) e LDH
(Laboratério de Desenvolvimento Humano), que atende 100 criancas, eles
precisam de géneros alimenticios que nés ndo compramos para o RU, as
criangas comem muitas frutas, [...] verduras, além daquelas quesusamo

RU, ent@o a ideia é fazesdo o atendimento do LDI e LDH pelo PAA”
(Entrevista, gestor 2, 2015).

As dificuldades em adquirir alimentos para o LDI e LDH, mencionada na fala
acima, diz respeito, principalmente no periodo em que o RU encontrava-se fechado, que
era a época de férias e quando a UFV paralisava as suas atividades em caso de greve €
nao acontecia fornecimento destes alimentos para LDI e LDH. Outro problema relatado
pelo DED foi com relagdo a dificuldade de licitar os alimentos para atender os
laboratérios, em razao das pequenas quantidades de alimentos demandas, geralmente as
grandes empresas, que geralmente situavam fora do municipio de Vigosa, né&o
demonstrava interesse de participar, devido 0os custos para transportar pequenos lotes de
alimentos.

Diante estes obstaculos a comissao gestora do PAA juntamente com DED,
realizou no periodo de marco a julho de 2015 um planejamento para compra de

alimentos da agricultura familiar, por meio da modalidade, Cl do PAA (Quadro 17).
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Quadro 17. Planejamento de compras via Programa de Aquisicdo de Alimentos para o Laboratério de Desenvolvimento Infantil
Laboratoério de Desenvolvimento Humano, Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, Minas Gerais.

DATAS DE ENTREGA - 12 Quinzena do més
o ] Fevereiro Marco Abril Maio Junho Tﬁtal
Item/ Especificacao Unidade (kg)
01/02/2016 07/03/2016  04/03/2016 02/05/2016 06/06/2016
Legume in natura, tipo inhame comum. kg 20 20 20 20 20 100
Legume in natura, tipo milho verde, comum, em es|espiga 50 50 50 50 50 250
descascado.
Legume in natura, tipo brocolis, comum/japonés kg 02 02 02 02 02 10
Legume in natura, tipo cenoura comum kg 06 06 06 06 06 30
Fruta in natura, tipo banana prata. kg 12 12 12 12 12
Fruta in natura, tipo goiaba vermelha. kg 10 10 10 10 10 50
Fruta in natura,, tipo abacate, espécie manteiga kg 06 06 06 06 24
Rosquinha de nata Ingredientes: trigo, nata, ovos, mante|kg 03 03 03 03 03 15
aculcar, fermento quimico.
Mini Hambuarguer— Ingredientes: trigo, batata cozida, leite, o\ kg 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 12,5
manteiga, agucar, sal, fermento bioldgico.
DATAS DE ENTREGA - 22 Quinzena do més
Fevereiro Marco Abril ‘ Maio Junho
Iltem/ Especificacdo Unidade ‘ el
15/02/16 14/03/16 18/04/16 16/05/16 | 13/06/| (kg)
16
Legume in natura, tipo mandioca comum descascada kg 15 15 15 15 15 75
Legume in natura, tipo tomate cereja, maduro kg 02 02 02 02 02 10
Legume in natura, tipo couve- flor comum kg 02 02 02 02 02 10
Pao caseire- Ingredientes: trigo, batata cozida (ou inhame (kg 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 12,5
leite, ovos, manteiga, agUcar, sal, fermento biolégico.

Fonte: Comissao gestora do Programa de Aquisicao de Alimentos na Universidade Federal de Vigosa, 2015.
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A Chamada Publica deveria ser confeccionada e divulgada pela DMT no
segundo semestre do ano 2015, para que o fornecimento iniciasse em fevereiro de 2016.
A compra foi organizada para um periodo de cinco meses, fevereiro a junho de 2016 e
as entregas deveriam acontecer a cada 15 dias, as segundas feiras.

A cotacdo de precos dos alimentos para elaboracdo da Chamada publica foi
realizada pela ITCP em uma Rede Agroecoldgica de prosumidores de Vigosa, com um
agricultor individual também residente na zona rural do municipio e com a UNICAFES,

a estimativa de investimento da UFV era de cerca de R$ 2.053,75 (dois mil e cinquenta
e trés reais e setenta e cinco centavos), com a compra de 484 kg de alimentos da
agricultura familiar

A expectativa, por parte da comissdo gestora, era uma participacdo de
agricultores do de Vicosa e ou de cidades vizinhas no processo em virtude da pequena
demanda de alimentos, o que provavelmente, tornaria inviavel a participacdo de
agricultores de municipios mais distantes, além disso, esperava-se um envolvimento de
mulheres agricultoras, visto que alguns alimentos solicitados, como rosquinha, bolo e
paes, advém, na maioria das vezes, da pequena agroindustria artesanal, gerenciadas pot
mulheres.

Apesar do empenho da comissédo gestora e do DED, o desenrolar do processo
nao foi como esperado, assim que o planejamento de compras foi finalizado em julho de
2015, os técnicos administrativos da UFV ainda estavam em greve e a DMT
funcionando com um namero reduzido de funcionérios, entdo nao foi possivel iniciar a
confec¢do da Chamada Publica. Também ocorrem mudancas nos cargos administrativos
da PCD, alguns membros da comisséo gestora do PAA foram afastados da sua funcao,
por consequéncia o processo de Chamada Publica para o LDI e LDH foi paralisado.

Além disso, em dezembro de 2015 o DED divulgou uma nota sobre alteracdo no
esquema de funcionamento do LDI e LDH a partir de 2016, entre as modificagcdes uma,
diz respeito as vagas dos laboratorios, que eram direcionadas, primeiramente, para
filhos de servidores da Universidade, 6rgaos vinculados, e de e estudantes e, s6 entéao,
era aberto a comunidade vicosense. A partir de 2016, todas as criancgas, filhas de
integrantes da comunidade universitaria ou ndo, poderdo concorrer as vagas com as
mesmas condi¢cdes. A outra mudanca refere-se a reducéo do regime integral, de até 11
horas, para parcial, 4 horas, em dois turnos, manha e tarde. Essa medida foi adotada em
funcdo do momento de restricbes orcamentéarias, visando economia de gastos, e entre

eles a alimentacao, ja que as criancas nao estardo no horario do almog¢o nos laboratorios
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(UFV, 2015p). Portanto, devido a deciséo politica da UFV sobre o LDI e LDH, néo foi

mais necessario investimento no PAA.

7.4 Expansao do RA para outros restaurantes da BV

Havia também a perspectiva que o PAA se expandisse para todos os restaurantes
dos tréscampida UFV, tanto aqueles com sistema de autogestdao, no RU de Florestal,
guanto os restaurantes que sdo gerenciados por empresas terceirizeaiagide Rio
Paranaiba e outro restaurante que existe em Vicosa, que ja estava comprando alguns

alimentos da agricultura familiar, mas nao pelo PAA.

“[...] A perspectiva do crescimento. Hoje dois dos nossos quatros restaurantes

€ sistema de autogest@o e a compra pode ser feita por Chamada Publica, que
€ o restaurante de Vigcosa e de Florestal, ou seja, a Universidade compra os
géneros alimenticios e parte destes géneros pode ser adquirido via PAA.
Outro aspecto que eu gostaria que caminhasse neste sentido é naqueles
restaurantes que a gente tem o sistema de concessionaria (sistema
terceirizado), se a Universidade pudesse colocar no edital de licitacdo a
obrigatoriedade de comprar parte de seus produtos através da agricultura
familiar, mas, segundo o juridico, nés ndo podemos impor, odsnms
solicitar, promover e conscientizar da importancia de se fazer isto, assim,
além dos restaurantes de autogestdo, nos vamos também ter as nossas
concessionarias promovendo a agricultura familiar das suas regides”
(Entrevista, gestor 2, 2015).

“Em Rio Paranaiba, por exemplo, o sistema & de concessionéria, e la
inclusive é uma regido produtora de café, eu visualizo que muitostgsodu
poderiam ser adquiridos da agricultura familiar naquela regido. No outro
restaurante que existe aqui em Vigosa (terceirizado) ja existem algumas
iniciativas de compras da agricultura familiar e a gente tem conversado muito
para que estas iniciativas também crescam” (Entrevista, gestor 2, 2015).

Y

Com relacdo a exposicdo do gestor 2, parasetor juridicd, a UFV néo
poderia determinar a origem dos alimentos adquiridos pelas empresas que gerenciavam
0s restaurantes. Situacdo contraria a exposta foi observada na implantacdo do PAA,
modalidade CI, na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) para os Rahgns
Erechim (UFFS, 2015a), Cerro Largo (UFFS, 2015b) e Realeza (UFFS, 2015c), que
gerenciados por empresas terceirizadas. A metodologia utilizada para confeccdo da
Chamada Publica diferiu da UFV, pois a Instituicdo langou um edital para
cadastramento das cooperativas de agricultores familiares, e quem iria comprar destes
fornecedores seriam as empresas que atuavam nos RU, ou seja, as que dispdem de mac

de obra para realizagéo do servico.
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No edital de contratacdo das empresas prestadora de servico de alimentacdo para
UFFS foi incluido um critério vinculado ao pagamento da contratada, a qual exigia que
fossem realizadas compras das cooperativas da agricultura familiar cadastradas. No
momento do cadastro, as cooperativas iriam informar os itens que poderiam fornecer e o
valor seria negociado entre a cooperativa e a empresa que adquiria os produtos. Contudo
a empresa teria o direito de ndo adquirir junto as cooperativas 0s produtos que elas néo
dispunham, bem como os que aqueles que o valor fosse superior ao de mercado em
mais de 10% (UFFS, 2015d)

Todavia, vale ressaltar, que a publicacdo do edital de Chamada Publica da UFFS
aconteceu em 09 de julho de 2015, logo apés a publicacdo do Decreto n°. 8.473, em 23
de junho de 2015, referente ao percentual minimo de 30% a ser observado pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal para aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, por meio da modalidade Cl do PAA (MDA, 2015; BRASIL, 2015).

Assim, pode-se deduzir, que a UFFS utilizou do decreto citado acima, para
requerer das empresas terceirizadas responsaveis por gerenciar os RU, o encargo de
articular as compras de alimentos da agricultura familiar por meio do PAA. E no
momento que a Pro Reitora de Assuntos Comunitarios da UFV tentou sistematizar este
processo na Instituicdo, ndo existia aparato legal para que fundamentasse sua aspiracao.

No que diz respeito ao Decreto n°. 8.473/2015, a partir de janeiro de 2016 ele
entraria em vigor, assim presume-se que as Universidades Federais e demais O6rgaos
publicos federais que compram alimentos, deveria planejar a adesdo ao PAA e
sistematizar os editais de Chamadas Publicas com antecedéncia, para que o percentual
minimo de compras de alimentos da agricultura familiar possa ser atingindo no decorrer
do ano de 2016.

Na tentativa de verificar quais Universidades ja haviam se estruturado para esta
compra ou que estavam articulando o processo, consultou-se o site do MDS, através do
link PAA compra institucional, chamadas realizadas e chamadas em andamento, pode-
se verificar que existem 4 universidades organizadas para atender o decreto, sédo elas
Universidade Federal do Parana (UFPR, 2012; 2013; 2015), Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, 2013; 2015), Universidade Federal de Pelotas (UFPel, 2014;
2015), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS, 2015a; UFRGS, 2016b
UFRGS, 2016c) e est4 em articulacdo desde julho de 2015 as compras da UFFS (UFFS,
2015a; UFFS, 2015b, UFFS, 20)5c
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Quanto ao planejamento da UFV para compras de alimentos da agricultura
familiar para o ano de 2016, observando o Decreto n°. 8.473/2015 (BRASIL, 2015),
dois gestores afirmaram nas entrevistas, em outubro de 2015 que a PCD ainda nao havia
se pronunciado.

“Quanto ao planejamento do PAA para 2016, a PCD (Prd6 Reitoria de

Assuntos Comunitarios) ainda ndo sengnciou” (Entrevista, gestor 4,
2015).

“N&o temos solicitagdo nova dessas compras, pois ela vem geralmente da Pré
Reitoria de Assuntos Comunitarios ou do RU e sédo inseridas no Sistema
Integrado de Materiais (SIM). Se irdo fazer novo pediio sei” (Entrevista,
gestor7, 2015)”.

Mais uma vez, vale chamar atencdo para o planejamento prévio do PAA por
parte da UFV, sobretudo, pela obrigatoriedade das compras expostas no Decreto n°.
8.473/2015 e os desafios ja observados no processo de implementacdo do PAA na
Universidade. A grande questdo ndo é somente ampliar as compras, mas observar as
dificuldades que ja foram abordadas ao longo deste histérico, preco dos produtos,
mapeamento da oferta visando verificar a potencialidade de entregas, qualidade
sanitarias dos géneros alimenticios, estrutura fisica dacddpusde Vicosa e dos
demais restaurantes de Florestal e Rio Paranaiba e a efetivacdo habitual da modalidade
Cl. Era necessério que a UFV, ja estivesse trabalhando o edital de Chamada Publica,
visto que, os 6rgaos compradores poderdo deixar de observar o percentual de 30%, nos
seguintes casos:

“l - ndo recebimento do objeto, em virtude de desconformidade dotgrodu
ou de sua qualidade com as especificacfes demandladassuficiéncia de

oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas organizagfes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem
nalLei n° 11.326, de 2006, para fornecimento dos géneros &laosn
demandados;lll - aquisicbes especiais, esporadicas ou de pequena

guantidade, na forma definida pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo” (BRASIL, 2015, artigo 2°).

Ademais, a publicacéo do referido decreto pode ter gerado expectativas para os
agricultores familiares de regido, empreendimentos e representantes desse segmento, em
relacdo a ampliacdo do programa na Universidade, a anunciagdo, até entdo, da sua néao
efetivacdo podera desmotiva-los gerando incertezas. Acresce-se a paralisacao dos
investimentos na agricultura familiar e dos possiveis beneficios que poderiam advir com

estas compras, tanto para o publico fornecedor e consumidor.
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8 Avaliacdo dos envolvidos no RA da UFV

Mesmo em meio aos percalcos, foi possivel observar avaliagdes positivas sobre

o PAA na UFV, como ressaltou o gestor 6.

“O Programa esta ainda em um nivel de experiéncia, mas eu acho que
evoluiu demais, eu sou suspeito para falar, porque eu participei da@omis
minha avaliacdo é muito positiva. Até os contratempos que houverara eles |
estavam previstos no processo, entdo eu acho que funcionou mujtpdsem
exemplo, houve problema na qualidade do p6 de café, mas nés jaosnham
mecanismos de detectar este problemas e mecanismos legais de invalidar
aquela amostra e convocar o outro classificado, a mesma coisa aconteceu
com o feijdo vermelho, isto funcionou perfeitamente, as Chamadas for
modificadas, aprimoradas, existem coisas para melhorar ainda como mais
agilidade na confec¢cdo das Chamadas e emitir os pareceres finais, nos
conseguimos fazer tudo num ambiente juridicamente seguro para o
refeitdrio” (Entrevista, gestor 6, 2015).

Complementando a avaliacdo acima, o gestor, ressaltou que os problemas que
acometeram a implementacdo do PAA na UFV eram préprios do processo e foi
interessante que eles surgissem para a comissao gestora aprender como atuar frente aos

obstaculos internos e externos.

“Nos estamos aprendendo a fazer, os problemas tem que acontecer para nos
aprendermos. NoOs vimos que ndo é tudo que se coloca no edital que o
agricultor entrega [...] E bom acontecer problemas, pois assim a comiss&o
consegue orientar os agricultores, a gente consegue verificar se os editais
estdo sendo elaborados direitos, se podem ser adaptados de outrasuformas o
se as exigéncias podem ser outras, € um processo eedizgem”
(Entrevista, gestor 5, 2015).

Um dos gestores pontuou aspectos positivos para a UFV, como, o
reconhecimento de um trabalho de cunho social e econdmico. A experiéncia do
trabalhar em equipe com a expectativa de se chegar a um objetivo Gnico, que era a

efetivacdo das compras da agricultura familiar na Universidade.

“Explicitar o trabalho social que a Universidade tem [...] foi uma ferramenta
para instituicdo dizer: N6s vamos apoiar a agricultura familiar, agora nés
temos mecanismo e vamos utilizar este mecanismo para comecar a
experiéncia. [...] Permitir que uma parte deste recurso possa permaamecer n
economia dos agricultores familiares da regi&o [...]. E bom para Universidade
também pela experiéncia de trabalho desta equipe, que foi uma equipe que
aproximou pessoas, de diversos 6rgaos da Universidade, para trababer

e iniciar uma proposta que iria dar trabalho extra para todo mundo que esta
ali e fazer funcionar [...] para mim isto foi de longe, talvez, ocprai
beneficio para a UFV” (Entrevista, gestor 6, 2015).
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Sob a percepcdo dos gestores, o PAA na UFV surgiu como mercado
complementar para a comercializagdo da producéo dos agricultores familiares, com
precos mais justos, aproximagdo com o consumidor, visto que se excluia o atravessador.
Observou-se também, referéncia a valorizacdo da agricultura familiar, aumento da renda
e a contribuicdo para SAN dos agricultores e de suas familias. Além disso, observou-se
a questao relacionada a preparacdo dos agricultores para atender as exigéncias do
mercado consumidor.

“O mercado ¢ o grande gargalo para os agricultores, € o que a gente escuta

deles, eu afirmo isto pela fala dos agricultores [...] vejo como uma grande
oportunidade para o agricultor” (Entrevista, gestor 3, 2015).

“[...] Tem a possibilidade de saber mais para quem esta vendendo, receber
um preco melhor pelos seus produtos’[(Ehtrevista, gestor 6, 2015).

“A contribuicdo que o PAA tem para a seguranca alimentar € mesmo
incentivar esta maior producdo e automaticamente aumentar a renda para o
agricultor familiar, podendo viabilizar uma qualidade de vida melhor”
(Entrevista, gestor 4, 2015).

“Para os agricultores acho importante para agregar alguns aspectos de
educacgdo, higiene e outras questdes que sdo importantes para eles se
adequarem e para ter acesso ao mercado, ndo estou dizendo que eles ndo tem
higiene, dentro da forma que eles produzem eles tem, mas o meragelo exi
controle de qualidade da &gua, embalagem e entre outras exigéncias, o que
exige dos agricultores adaptacdo para atender melhor” (Entrevista, gestor 5,

2015).

O estimulo ao associativismo e o cooperativismo também foi mencionando por
um gestor, com o aumento gradativo das quantidades de alimentos solicitados em cada
processo, 0s agricultores comecaram a perceber que para permanecerem no mercado
institucional da UFV e atender os quantitativos exigidos, era fundamental a organizacao
em grupos formais, associacdes ou cooperativas, assim as propostas de vendas
comecaram a ser enviadas para Universidade por meio de empreendimentos coletivos
de agricultores familiares.

“Outra questdo que o Programa vai for¢ar um pouco, e isso ¢ muito bom, ¢ a
unido dos agricultores em associagdo ou entidades [...], ndés queraenos q

eles se organizem [..] que eles consigam ir se organizando para atender os
quantitativos maiores da Universidade” (Entrevista, gestor 2, 2015).

Um dos gestores, expos na sua declaracado que o processo de implementacdo do
PAA na UFV, ainda era ténue e nao evoluiu de acordo com o potencial que apresentava
de expanséao dentro da Universidade.

“Quando eu mandei para [...] o cartaz do PAA, mostrando que era uma das
primeiras Universidades a comprar alimentos da agricultura familiar, foi
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muito prazeroso ouvir 0s elogios. E hoje quando eles me pergagntam

esta o processo, aumentou 0 nimero de produtos comprados?oEoslig
estamos na terceira Chamada, aumentou o nimero de produtos. du man
para eles a Chamada, mas ela ainda é timida, aparentemente ela é simbdlica
pelo volume e pelo tamanho da Universidade, eu acho que ela precisa
crescer”.

Para os diretores dos empreendimentos coletivos o pagamento em dia pela UFV,
foi um dos pontos positivos do programa.
“Eu vejo como positivo [...] os pagamentos tem saido em dia, eu vejo como
uma vantagem, porque quando eu compro do produtor aqui, elefgagm
30 dias, o agricultor entrega o produto aqui na cooperativa, a gente faz a
entrega na UFV e no maximo 15 dias depois eles ja pagam, assim dentro do

més nés conseguimos honrar o compromisso com 0s nossos agricultores”
(Entrevista, diretor 1, 2015).

Os agricultores entrevistados fizeram uma avaliacdo geral positiva. Todos
acharam que se tratava de um programa importante e acreditavam que iria se expandir
na Universidade, aumentando as quantidades de alimentos comprados da agricultura
familiar. Existia também a expectativa de se cumprir a exigéncia do Decreto n°.
8.473/2015, que dispde sobre a compra minima de 30% dos alimentos adquiridos pelos
orgaos federais pela modalidade ClI do PAA, o que iria expandir os produtos
comercializados.

“A minha esperanca é que a Universidade aumente a quantidade dos
alimentos comprados da agricultura familiar, por que eles gastam muita

guantidade no restaurante, pra tgener condicio de vender mais”
(Entrevista, agricultor familiar 1, 2015).

“A expectativa é que a UFV comesse a usufruir dos 30%, ja que agora é
obrigatorio e € lei, se ela comecar a comprar os 30% vai da para trabalhar
bastante prduto ali dentro” (Entrevista, agricultor familiar 5, 2015).

O principal ponto destacado pelos agricultores entrevistados foi a garantia da
comercializacdo dos seus produtos. Mesmo para aqueles que vendiam para o mercado

convencional (mercados, vendas direta ao consumidor, feiras).

“Tem uma garantia de mercado na hora da colheita, porque ¢ triste investir

numa cultura e na hora que chega o momento de transformar aquele
investimento em dinheiro, vocé ndo tem para onde vender, no cé&sdAdo

ja é um contrato, entdo, tanto eu tenho obrigacdo de produzir, quanto a
Universidade tem obriga¢do de comprar” (Entrevista agricultor familiar, 5,
2015).

Ademais, identificou-se nas falas dos agricultores outros aspectos positivos

como preco melhor que o do mercado convencional, a venda direta ao consumidor,

deixando de existir o atravessador, a comercializagdo de um volume maior de produtos.
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“A gente vende com um prego melhor e ja vende direto para o consumidor”
(Entrevista, agricultor familiar 4,2015).

“Uma vantagem ¢ a venda de uma grande quantidade de produto de uma s6
vez, outra, é o preco, que € melhor que o preco que agricutteegue na
comunidade dele” (Entrevista, agricultor familiar 3, 2015).

Também foram sinalizados como beneficios da insercdo no PAA da UFV a

valorizacdo do agricultor familiar, bem como de seus produtos, a abertura de um

mercado adicional para escoamento dos alimentos da agricultura familiar, propiciado

por uma Universidade Federal, espaco antesatessado pelos agricultores. Além

disso, notou-se a referéncia ao PAA, como um instrumento de politica publica que tem

contribuido para manutencéo do agricultor no meio rural.

“Estas portas que se abrem fazem muita diferenca e ajudam muito a
fortalecer agricultura familiar” (Entrevista, agricultor familiar 4, 2015).

“Quando vocé fala assim eu estou vendendo para a Universidade, o mercado
d&mais valor para o seu produto” (Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).

“[...] Esse Programa (PAA) [...] € 0 que tem segurado as familias no meio
rural” (Entrevista, agricultor familiar 4, 2015).

Um dos agricultores mencionou a aproximagao da Universidade com a ponta da

cadeia alimentar, beneficiando tanto quem produze, quanto quem consome, cumprindo

seu papel social.

“Eu vejo como uma aproximagdo [...] entdo quando se fala num riRAA
UFV [...] eu vejo pelo lado social e econdémico: ela ganha por ter whtpro
de boa qualidade e valoriza os agricultores e produtores do entorno”
(Entrevista, agricultor familiar 3, 2015).

Existia também, & concepcdo da maioria dos agricultores familiares uma

associacao entre o PAA, alimentacéo saudavel e a saude dos consumidores. Quando os

agricultores foram questionados sobre o porqué da aquisi¢cdo dos produtos da agricultura

familiar pela UFV, vérios entrevistados afirmaram tratar-se de uma opcao vinculada a

saude da populacdo, que segundo estes, seria favorecida pelo consumo de alimentos

mais saudaveis produzidos de forma mais sustentavel.

“O aluno vai estar comendo saude, vida e nutri¢cdo [...] sem divida o produto
da agricultura familiar € muito melhor, € um produto feito com amor,
produzido pelo suor da familia [...]. J& o produto que vem gilasdes
produtores é feito de qualquer maneira, a base de produtos quimicos e sem
amor nenhum, o que importa para eles é quantidade e o lucro e nd@a form
de produgdo” (Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).
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Para os gestores a contribuicdo do PAA, para o publico beneficiario consumidor,

os estudantes que faziam uso do RU, era a oferta de um alimento mais saudavel, mais

fresco e de qualidade, pois era produzido na regido e sofriam menos danos com o

transporte.

“Pelo lado do estudante, eu penso na qualidade do alimento que esta sendo
oferecido. Nossos alunos estdo consumindo um alimento mais fremiso, m
saudavel, produzido na regido” (Entrevista, gestor 2, 2015).

“Para 0s estudantes é isto mesmo, a possibilidade deles receberem um
alimento que viaja menos, um alimento que eles sabem onde &igmdu
porgue o resto do alimento eles ndo tem a menor ideia de onde é, e como é
produzido. Se pensarmos do ponto de vista da seguranca alimet¢ames

da qualidade, contaminagédo do alimento e de saber como ele é produzido é
uma ferramenta incrivel. O alimento que é produzido mais perto viaja menos
tem menos danos de transporte, € menos processado, a consdelagéio

mais facil, isto do ponto de vista nutricional é teoricamente mielhor
(Entrevista, gestor 6, 2015).

A inclusdo no RU de alimentos que respeitavam o habito alimentar e cultura

local/regional, cultivados pela familia dos agricultores, com praticas menos agressivas

de producéo por um diretor e um gestor.

“Motiva a alimentagdo saudavel, com a oferta de produtos que ja produzimos
na regidao” (Entrevista, diretor 2, 2015).

“[...] Os estudantes estdo comendo alimentos da agricultura familiar, eles
estdo ingerindo um produto que utilizou a méo de obra do prépituléay

e de sua familia, que ndo teve exploracdo e nem mao de obra escrava, que
ndo houve sofrimento para producdo dos alimentos e simesemgenho do
agricultor e de sua familia. Ndo é defesa e nem sensacionalismo, mas o
produto do agricultor familiar tem outro sabor, pois é feito com lwara
dedicacdo, o agricultor produz para autoconsumo e para akmian”
(Entrevista, gestor 5, 2015).

Para os envolvidos no PAA na UFV, o arranjo institucional do programa abriu a

possibilidade de um mercado adicional para comercializagdo dos alimentos da

agricultura familiar, beneficiando tanto os agricultores quantos os consumidores do RU,

ao passo que a Universidade desempenhou seu papel social, estimulou a agricultura

familiar, gerou renda para os fornecedores e possibilitou o acesso a alimentos

produzidos na regido de maneira mais sustentavel e de melhor qualidade aos estudantes,

promovendo a politica de SAN.
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9 Consideracdes finais

A compra de alimentos da agricultura familiar para o RU da UFV por meio do
PAA, modalidade CI, representou um importante mecanismo de promoc¢ao da SAN e
incentivo a agricultura familiar. Contudo, pode-se observar que as limitagcbes do
Programa eram de toda ordem, tais como, compreenséo da legislacdo e do formato de
tramitacdo da Chamada Publica. Financeira, visto que os produtos da agricultura
familiar possuiam precos maiores que o0s adquiridos por processos licitatorios.
Limitacdo técnica para acompanhamento dos agricultores fornecedores. Limitagcbes
internas e externas, tanto pela parte burocritica da Universidade quanto da
desorganizacdo dos agricultores para atender um mercado institucional. Limitacdes
fisicas, quando se referia a estrutura do RU que era antiga e impossibilitou a aquisicdo
de lotes com maior quantitativo de alimentos, pois ndo havia lugar para estoque. Por
outro lado, ressalta-se que o programa encontrava-se em consolidagao e dificuldades
nessa fase do processo sdo comuns, principalmente por se tratar de uma modalidade de
compras nova para Instituicdo quanto para os agricultores.

No entanto, mesmo frente aos obstaculos, foi possivel observar, por meio das
entrevistas com os envolvidos, que os objetivos delineados pelos gestores para
implementacdo do programa na UFV tém sido efetivados e os resultados pontuados
foram satisfatorios como a aquisicéo de alimentos produzidos de forma mais sustentavel
e com incluséo e valorizacdo de alimentos regionais no cardapio dapRldimacao
da Instituicdo com a ponta da cadeia produtiva de alimentos, o agricultor familiar,
contribuindo para aumentar a renda familiar dos agricultores e a SAN daopubli
beneficiario do PAA, consumidores e fornecedores. Observou-se também a necessidade
a organizacao dos agricultores em grupos formais. O registro da experiéncia, com seus
erros e acertos, pode coadjuvar para planejamento de futuras compras de alimentos da
agricultura familiar. Com os subsidios elencados neste trabalhospqutever os
problemas e as possiveis solugdes.

Para que haja sucesso da articulacdo entre a producdo familiEly mlaez se
torne necessario novas estratégias de planejamento do programa pela comissao gestora €
a organizagdo da producdo de alimentos, por parte dos agricultores. Para a eficiéncia do
programa, sem interrup¢do no abastecimento, é necessario realizar planejamento prévio,
0 que por vezes nao foi realizado na UFV. Assim os agricultores podem se preparar para
atender o mercado da Universidade, presumivelmente sem intercorrErigiasrtante

também estudos para se identificar a demanda, bem como mapear a producdo para que
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se aumente gradativamente a insercdo dos alimentos da agricultura familiar. no RU
Acresce-se a necessidade de projetos de extensdo e parcerias para preparar 0S
agricultores familiares, maior envolvimento e participacdo social na operacionalizacao
do programa.

A temética abordada neste estudo é inédita por registar a trajetéria histérica da
experiéncia de compras de alimentos da agricultura familiar, no atual desenho da
modalidade Cl, do PAAem uma das primeiras Universidades a aderir ao programa.
Espera-se que este manuscrito possa contribuir como uma referéncia para outras

Instituicbes Federais de Ensino Superior.
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5.2 Artigo original 1: (In) seguranca alimentar e nutricional dos agricultores
familiares vinculados ao Programa de Aquisicdo de Alimentos na Universidade
Federal de Vigosa e percepc¢do dos atores proponentes e beneficiarios.

Resumo: Objetivou-se conhecer a situacédo de (In) Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) das familias dos agricultores fornecedores de alimentos para o Programa de
Aquisicado de Alimentos (PAA) da Universidade Federal de Vicosa (UFV), bem como a
percepcdo dos gestores, agricultores e diretores de empreendimentos em relacdo ao
programa como um instrumento de politica publica para fortalecimento da agricultura
familiar e fomento a SAN. Tratou-se de um estudo quanti-qualitativo. Para conhecer a
situacdo (In) SAN no domicilio dos agricultores investigou-se indicadores
socioedemogréficos, antropométricos, disponibilidade alimentar e a percepcédo da
inseguranca alimentar pela EBIA. Realizri-entrevista semiestruturada com a
comissao gestora do PAA (n=8, 89%), agricultores (n=5, 83%) e diretores de
empreendimentos (n=2, 100%). O trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos d&/lsob o n°® 920.855/2014. Todos os voluntarios
participaram da pesquisa mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Observaose que todas as familias encontravam em situacédo de seguranca
alimentar segundo EBIA, todavia, existia a caréncia em alguns dos indicadores
sociodemogréficos, distrofias nutricionais (baixo peso e excesso de peso) e uma
disponibilidade cal6ricger capitddia alta(> 3.000 cal/dia) na maioria dos domicilios.
Verificou-seque deter unidade produtiva diversificada, possivelmente, contribuia com
seguranca alimentar das familias refletida na EBIA. Segundo os envolvidos, o PAA na
UFV despontou como mercado potencial para fortalecimento da agricultura familiar e
fomento a SAN beneficiando os fornecedaresnsumidores.

Palavras chave: Programa de aquisicdo de alimentos, seguranca alimentar e

nutricional, agricultor familiar.

Introducao

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido no Brasil em julho
de 2003, artigo 19 da lei n® 10.696. Em 4 julho de 2012, o Decreto 7.775 autorizou uma
nova modalidade, A Compra Institucional (CI), permitindo que Orgdos federais,

estaduais e municipais, incluindo hospitais, presidios, forcas armadas, restaurantes
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universitarios e entre outros, comprassem, com recursos proprios, alimentos da
agricultura familiar (BRASIL, 2003; 2012).

Segundo o relatério Estado da Alimentacdo e Agricultura, publicadd-peti
and Agriculture Organization(FAQO), o Brasil foi o primeiro pais a desenvolver um
programa institucional de aquisi¢do de alimentos, conectando a compra da producéo dos
agricultores familiares com uma estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
(FAO, 2015). O Relatério de Inseguranca Alimentar no Mundo divulgados pela FAO
em 2014 e 2015 divulgou a reducédo da fome e desnutricdo no Brasil. O progresso se
deve a prioridade do governo com politica de erradicacdo da fome e desnutricdo,
compromisso com a protecdo social e fomento a producao da agricultura familiar, via
compras governamentais, a exemplo o PAA (FAO, 2014; FAO 2015a).

Em 2013, a Universidade Federal de Vicosa (UFV) foi uma das instituicdes
pioneiras no pais a implantar o PAA, modalidade CI, para atender parcialmente a
demanda do Restaurante Universitario (RUrdmpusde Vigosa, Minas Gerais (MG).

A medida foi uma diligéncia da Pré Reitoria de Assuntos Comunitarios (PCD)
juntamente com a Reitoria e fazia parte de uma proposta de politica de SAN da
Universidade (FREITAS, 2014).

Neste sentido, é importante que estudos se empenhem a conhecer e talvez
posteriormente avaliar a situacdo de alimentacdo e nutricdo dos agricultores familiares
beneficiarios fornecedores da modalidade CI. Contudo vale lembrar, que para mensurar
a situacdo (In) Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) de populacbes em
vulnerabilidade social, como os agricultores familiares, ndo h4 uma metodologia
considerada padrdo ouro, mas € possivel obter combinacdo de métodos como
antropometria, investigacdo da alimentacdo familiar ou individual, indicadores
socioedemogréficos e a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) (SEGALL-
CORREA, 2007; SALLES-COSTA et al., 2008).

A vista disso, é fundamental conhecer quem sdo os agricultores que participam
do processo de execucdo do PAA, modalidade Cl, da UFV, ndo apenas enquanto
fornecedores de alimentos, mas também como produtores que alimentam suas familias e
0s beneficiarios consumidores do programa, os estudantes que utilizam o RU. Assim
como conhecer qual a percepcdo dos atores, gestores proponentes, agricultores e
empreendimentos beneficiados envolvidos no processo de execucdo do programa, a fim
de verificar se 0s objetivos do programa na UFV tem se efetivado. O anseio é que este

estudo possa contribuir com a ampliacdo das ac¢des do PAA na UFV voltadas aos
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agricultores familiares, a fim de que o contingente de beneficiarios fornecedores
aumente a medida que o processo se torne consolidado na Universidade.

Partindo deste pressuposto objetivou-se neste trabalho conhecer a situagao de
(In) SAN das familias dos agricultores fornecedores A& ,Rcompra institucional, na
UFV e a percepcdo dos gestores proponentes, agricultores e diretores de
empreendimentos familiares beneficiados, em relacdo ao programa como um
instrumento de politica publica para fortalecimento da agricultura familiar e fomento da
SAN.

Metodologia

Tratou-se de um estudo transversal de abordagem quanti-qualitativa. Para
conhecer a situacdo (In) SAN visitou-se 5 (83%) familias de agricultores familiares
fornecedores de alimentos para o PAA da UFV. Do total de familias beneficiadas (n=6,
100%) pelo programa entre 2013 a 2015, exclui-se a familia de um agricultor (n=1) que
se encontrava em tratamento de salidepessibilitado de contribuir com a pesquisa no
momento da coleta de dados.

As familias residiam na zona rural de Vigosa, Nobres (n=1) e Palmital (=1), num
raio de 5 km até a UFV e as outras em comunidades rurais das cidades do entorno,
Araponga (n=1) e Tombos (n=2), sendo 50 e 150 km de distancia da Universidade,
respectivamente. Todas as cidades estavam localizadas na regido da Zona da Mata de
Minas Gerais. As visitas domiciliares foram pré agendadas e aconteceram no periodo de
janeiro a novembro de 2015.

Foi conduzido um estudo piloto com 4 familias, que residiam na zona aural d
Pilna, municipio de Vicosa, MG, em janeiro de 2015, que se enquadravam nas
caracteristicas dos beneficiarios fornecedores desta pesquisa, mas que forneciam para a
modalidade Compra com Doacdo Simultdnea do PAA, visando testar os instrumentos
de coleta de dados, a logistica e conducdo do estudo. A caracterizacdo da situacdo de
(In) SAN foi realizada segundo indicadores sociodemogéficos, antropométricos,
disponibilidade alimentar e a percepcao da inseguranca alimentar pela EBIA.

Para o levantamento dos dados sociodemograficos, oddeas- seguintes
informagdes de cada agricultor e seus familiares (sexo, idade, escolaridade em anos,
ocupacédo e morador de referéncia). Analisou-se as condi¢bes de habitacdo (material do

piso, parede e teto), acesso a servicos (esgotamento sanitario, abastecimento de agua,
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destino do lixo e iluminacéo elétrica), presenca de bens (geladeira, fogao eefiltro)
densidade domiciliar (niumero de moradores por cobmodo, excluindo banheiro e cozinha)
(IBGE, 1998).

Averiguou-se a renda total autodeclarada por més, o valor estimado dos
alimentos produzidos para autoconsumo da familia nos ultimos 30 dias (convertido em
valores monetéarios, de acordo com 0s prec¢os vigentes no varejo local), valor do aluguel
ou prestacdo da casa propria, caso houvesse. A partir destes dados calculou-se a renda
per capitamensal disponivelem reais de acordo coma metodologia proposta por
Takagi; Silva; Grossi (2001). Optou-se por este método com intuito de ndo subestimar
renda na zona rural (HOFFMAN, 1995; SEGALL-CORREA, 2007). Os domicilios
com rendaper capitainferior a % salario minimo foram classificado em situacdo de
pobreza, aqueles com rengar capitainferior a ¥4 de salario minimo em extrema
pobreza (MALUF, 2007). O salario minimo vigente no ano de 2015 era de R$ 788,00.

Aferiu-se o0 peso e estatura de todos os membros da familia. O peso foi obtido
em balanca digital eletrbnica com capacidade méaxima de 150 kg e divisbes de 50
gramas; e a estatura, em antropdmetro vertical, com régua de madeira e base metalica,
dividido em centimetros e subdividido em milimetros (Alturexata®), seguindo técnicas
padronizadas (FAGUNDES et al., 2004). A partir dos dados de peso e estatura,
calculou-se o indice de Massa Corporal (IMC) na relacdo *péma todas as faixas
etarias e o indice Estatura/ldade (E/I) para todas as faixas etarias. Para avalicdo da
estatura de adultos, utilizou-se a curva da WHO (2007), com os individuos sendo
avaliados aos 19 anos, pois no final da adolescéncia o individuo ja tem seu crescimento
finalizado. Adotou-se como ponto de corte para baixa estatura valor menor que -2 z
escore, sendo a baixa estatura correspondente a 161,9 cm em homens e 150,1 cm em
mulheres.

O estado nutricional de criangcas e adolescentes foram avaliados por meio dos
indices E/I e IMC/Idade (WHO, 2006; WHO, 2007), segundo sexo, de acordo com 0s
valores em z escore. Adultos foram avaliados pelo IMC, segundo WHO (2000) e
gestantes pelo IMC/semana gestacional de acordo com Atalah (1997). Familias com
presenca de pelo menos um individuo com baixa estatura, baixo peso, excesso de peso
(sobrepeso ou obesidade), foram classificadas com alteracbes no estado
nutricional.

Dados referentes a disponibilidade de alimentos no domicilio foram obtidos

aplicando-se inquérito contendo uma lista de alimentos baseada na metodologia do
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estudo multicéntrico sobre consumo alimentar de Galeazzi; Domene; Sichieri (1997) e
de Dutra (2011; 2013). Foi realizado um levantamento quantitativo detalhado de todos
os alimentos efetivamente disponiveis no domicilio. Os agricultores foram orientados a
relatar a quantidade adquiridos de cada alimento para consumo nos ultimos 38 dias e
origem dessa aquisi¢ao: producdo, compra, doacdo ou troca (GALEAZZI; DOMENE;

SICHIERI, 1997DUTRA, 2011; 2013).

Todos os alimentos adquiridos foram convertidos em unidades de pesos,
medidas e posteriormente em calorias com auxilisaftwareAvanutri versao 4.0 A
disponibilidade calo6ricaper capita diaria foi calculada: [a quantidade caldrica
disponivel no domicilio foi dividida por 30 dias e o resultado dividido pelo nimero de
membros da familia] (LEVY-COSTA et al., 2005; DUTRA, 2013).

Para a classificacdo das familias quanto a situacdo de (In) SAN pela
disponibilidade caldrica considerou-se a metodologia proposta por Smith; Subandoro
(2007), a disponibilidade calorigeer capitddia quando < 2050 calorias foi considerada
como muito baixaz2.050 e <2.500 caloriager capitddia considerou-se como baixa;
>2500 e <3000 caloriasper capitddia classificouse como média e >3000 calorias per
capitadia julgou-se como alta. A disponibilidade <2500 calgpscapitddia indicou
inseguranca alimentar. Esse método ndo considera a qualidade dos alimentos
disponiveis e sim a quantidade em termos caloricos. Essa informacgédo relaciona-se ao
acesso aos alimentos pela familia (SMITH, 2002; FAO, 2003).

Para a determinacdo direta das prevaléncias de (in) seguranca alimentar foi
utilizada a escala psicométrica EBIA (PEREZ-ESCAMILLA et al., 2004). A EBIA foi
aplicada com os agricultores, pois, de modo geral, esses eram 0s responsaveis pela
producdo da alimentacdo familiar, visando investigar de forma direta, a percepc¢ao
quanto & situacéo de (in) seguranca alimentar das familias (SEGALL-CORREA, 2007,
IBGE, 2010a).

Realizou-se também entrevistas semiestruturas com informantes-chave. Foram
identificados os principais atores envolvidos diretamente com o PAA na UFV, gestores,
agricultores familiares e dirigentes de empreendimentos beneficiadasto®nantes
chave foram escolhidos intencionalmente, de acordo com o que sugere Richardson et al.
(2012).

Para realizacdo das entrevistas foram organizados 3 grupos: 0 primeiro grupo
denominado gestores (n=8, 89%), foi composto pelos membros integrantes da comissao

gestora do PAA na Universidade (n=6): Pr6 Reitora de Assuntos Comunitarios (n=1)
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Assessora da Saude da PCD e coordenadora do programa (n=1), Nutricionista
Responsavel Técnica pelo RU (n=1), professores da UFV integrantes da comisséo
(n=2), extensionistas da Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER) de Vicosa (n=2) e um representante da Diretoria de Material (DMT) (n=1),
setor responsavel pelas licitagcbes, compras e contratos na Universidade. O segundo
grupo nominado agricultores familiares (n=5, 83%). O terceiro grupo designado
dirigente (n=2, 100%) foi constituido pelos diretores de empreendimento beneficiados,
associacOes e cooperativas. As entrevistas foram previamente agendadas e executadas
no local de trabalho dos gestores, no domicilio dos agricultores e na sede da cooperativa
e da associagdo com os diretores dos empreendimentos, o periodo de coleta de dados foi
de janeiro a novembro de 2015.

Utilizou-se um roteiro de entrevista semiestruturado com perguntas abertas
previamente elaboradas para descrever a propriedade rural, unidade produtiva, méo de
obra, compreensdo da dinamica de acesso ao programa, efeitos gerados a partir da
adeséo ao PAA na unidade produtiva, percepcéo dos agricultores, gestores e diretores de
empreendimentos em relacdo ao PAA na UFV como instrumento de politica publica
para fortalecimento da agricultura familiar e SAN. Para o registro das informacoes,
além das anotac0Oes, utilizou-se a gravacao das entrevistas para uma expressao mais
acurada das respostas. No entanto é importante salientar que o gravador sé foi utilizado
mediante autorizacdo. Considerando que em pesquisas com seres humanos, 0s
participantes devem ter suas identidades mantidas em sigilo, todas as entrevistas fora
identificadas, numeradas e datadas.

Os dados quantitativos foram tratados estatisticamente. O banco de dados foi
disposto no Microsoft Excel 2010 com dupla digitacdo. A andlise dos dados foi
realizada nosoftware IBM SPSS Statistie®rsdo 21.0. Para descrever, organizar e
resumir os dados coletados procedeu-se com a estatistica descritiva. A analise
qualitativa das informacdes expressas nas entrevistas foi realizada no sentido de
compreeder os significados “efetivamente vividos e os contetidos comunicados” a
partir da interpretacdo e da avaliagdo com base na intencionalidade dos envolvidos no
processo de execucdo do PAA na UFV e a influéncia do contexto que os envolvem
(MINAYO, 2008; MINAYO, 2012). Dessa forma, foram estabelecidas categorias de
analise tematicas que subsidiaram a discussao do conteddo expresso pelos atores

estudados, permitindo assim, fazer inferéncias. A operacionalizacdo da analise foi
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realizada de acordo com as etapas descritas por Minayo (2012): pré analise, exploracao
do material, tratamento dos resultados obtidos, interpretagao e inferéncias.

O presente trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da UFV sob o numero de registro 920.855/2014. Todos os voluntarios
participaram da pesquisa mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e os menores de 18 anos assinaram o Termo de Assentimento. Apds a
realizacdo do diagndstico nutricional e da SAN, foi realizado retorno aos participantes,
por meio de esclarecimento sobre a situacdo de saude individual, além de orientacdo
nutricional e encaminhamento a outros profissionais de saude do municipio, quando
necessario, a fim de promover habitos alimentares e de vida saudaveis a populagédo
estudada. Pretende-se ainda, disponibilizar cépias do histérico do PAA na UFV aos
voluntérios que contribuiram com a pesquisa. Para UFV (Reitoria, PCD, DMT e ITCP),
EMATER e membros da comissédo gestora do PAA na Universidade, empreendimentos

coletivos beneficiados e agricultores familiares.

Resultados

Avaliou-se 5 familias de agricultores beneficiarios fornecedores do PAA na
UFV, que residiam em municipios da regido da Zona da Mata de Minas Gerais (Quadro
1). Residiam na zona rural de Vicosa 2 familias, Nobres (n=1) e Palmital (n=2), nhum
raio de 5 km até a UFV e as demais familias nas cidades do entorno, Araponga e

Tombos, a 50,9 e 150 km de distancia da Universidade, respectivamente.

Quadro 1. Distribuicdo das familias dos agricultores familiares que participaram da
pesquisa por municipio e zona rural.

Total de | Numero de familias | Municipio Zona Rural Numero de individuos
familias por municipio avaliados no domicilio

2 Vicosa NOb“?S 2

Palmital 6

5 1 Araponga | Santa Cruz 5

5 Tombos Alto Catun(:e 2

Alto Catuné 4

Total de individuos: 19

O total de individuos nas familiais avaliadas foram 19, sendo que 57,9% (n=11)
eram do sexo masculino, 57,9% (n=11) adultos. Dos maiores de 18 anos (n=12), 83,4%

eram casados. Quanto a escolaridade para os individuos com idade superior a 17 anos a
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maioria possuia até oito anos de estudo (50%, n=6) e um menor percentual (18,6%,
n=2) com nove ou mais anos de estudos. Destes, um agricultor possuia ensino médio
completo (n=1) e outro estava cursando ensino superior (n=1). Com relacéo a ocupacao,

prevaleceu-se a atividade de agricultor (75%, n=9) (Tabela 1).

Tabela 1. Caracterizagdo das familias dos agricultores beneficiados pelo Programa de
Aquisicao de Alimentos na Universidade Federal de Vigosa, segundo género, idade,
estado civil, escolaridade e profissao.

Dados N %
Género

Masculino 11 57,9
Feminino 8 42,1
Total 19 100
Idade (anos)

<10 3 15,8
10 |- 20 5 26,3
20 |- 60 11 57,9
Total 19 100
Estado Civil*

Solteiro 2 16,6
Casado 10 83,4
Total 12*

Escolaridade (anos)

1|-5anos 4 33,4
5]-] 8 anos 6 50
> 9 anos 2 18,6
Total 12%*

Ocupacad

Agricultor 9 75
Outros 3 25
Total 12%**

Estado civil para individuos maiores de 18 anos; * 7 individuos erararesede 18 anos e solteiros.
’Escolaridade para maiores de 17 anos; ** 7 individuos eram menores de,I¥arsendo avaliada sua
escolaridade®Ocupacéo para maiores de 18 anos; *** 7 individuos eram menores aieo48 nao
trabalhavam

pY

No que se refere a renda mensal familiar autodeclarada, observou-se valores
minimos e méaximos, de R$ 900,00 e R$ 2.500,00, respectivamente. A respeito do valor
estimado para autoconsumo, ou seja, 0 valor estimado, em reais, da producdo para
consumo da familia, verificou-se uma variacdo de valores, sendo o minimo de R$65,07
e 0 maximo de R$701,00. A renda total, que é o resultado do somatério da renda
autodeclarada com o renda do autoconsumo variou de R$ 1.434,36 a R$2.989,21. A
renda em salarios por més oscilou de 1,8 a 3,79. A ramdaapitamensalminima foi
de R$ 385,30 e a maxima de R$ 832,50 (Tabela 2).
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Tabela 2Renda domiciliar mensalpger capita(em reais), minimo, mediana e maximo,
de agricultores de Araponga, Vicosa e Tombos, MG, 2015.

Variaveis N Minimo Mediana Méximo
Renda declarada 5 (100%) 900,00 1600,00 2500,00
Renda autoconsumo 5 (100%) 65,07 489,0 701,00
Renda total 5 (100%) 1434,36 1926,4 2989,21
Renda salario* 5 (100%) 1,8 2,4 3,79
Rendaper capita 5 (100%) 385,3 662,75 832,5

*Salario minimo vigente no periodo da coleta de dados em 2015 era de R$788, 00.

A maior parte dos agricultores revelou nas entrevistas que a fonte de renda das
familias advinha de atividades agropecuarias e da comercializacdo dos produtos, exceto
uma familia que residia na zona urbana e cuja renda originava-se também da ocupacao
em atividades ndo agricolas.

Em relacdo as condi¢cdes de moradia avaliada pela metodologia PPV (IBGE,
1998), observowe domicilios (n=2) com classificacdo A (adequado), apresentaeam-
satisfatériospara variaveis habitacdo, servicos, bens e povoamento. Qiaroiilios
(n=3) encontravam-se na classificacdo B (intermediario) Neste estudo, ndo se encontrou
domicilios na categoria C (precéria). Constatou-se que a maioria dos domicilios (n=4)
eram proprios, o Unico domicilio alugado era da familia que havia mudado para cidade.
Contudo sua propriedade rural era prépria. Todas as casas eram de abv@mar@so
de ceramica. O teto da maioria era laje (n=3) (Tabela 3).

Verificou-se na maioria dos domicilios auséncia da rede publica para destino do
tratamento de esgoto (n=3). O abastecimento de agua da maior parte era poc¢o/ou
nascente (n=3). O tratamento de agua para consumo humano foi percebido em alguns
domicilios (n=3), com relacéo ao tipo de tratamento de agua a filtracdo foi a mais usual
(n=3), nos demais domicilios (n=2) ndo havia nenhum tipo de tratamento e a agua da
torneira era utilizada para consumo humano (Tabela 3).

O lixo era coletado em quase todos os domicilios (n=4). Nos estabelecimentos
rurais (n=3) os moradores armazenavam o lixo que era recolhido pelo servico da
Prefeitura Municipal uma vez por semana. Outro domicilio (n=1) que havia coleta do
lixo era da familia que residia na cidade, em apenas um domicilio rural (n=1)

encontrou-se a pratica de queimar o lixo (Tabela 3).
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Tabela 3.Classificacdo das condi¢cdes de habitacdo dos agricultores beneficiados pelo
PAA Institucional, segundo Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV), Araponga, Vigosa e
Tombos, MG, 2015

Dados N %
Classificacdo PPV

A 2 40
B 3 60
C - -
Imével

Proprio 4 80
Alugadd 1 20
Material do Piso

Ceramica 5 100
Material da Parede

Alvenaria 5 100
Material do Teto

Laje 3 60
Telha 2 40
Esgotamento sanitério

Sim 2 40
N&o 3 60
Abastecimento de agua

Rede publica 2 40
Poco / nascente 3 60
Tratamento de agua

Sim 3 60
Nao 2 40
Tipo de tratamento de 4gua

Filtrac&do 3 60
Sem tratamento 2 40
Descarte do lixo

Coletado 4 80
Queimado 1 20
Energia Elétrica

Sim 5 100
Fogao a gas

Sim 5 100
Geladeira

Sim 5 100
Filtro

Sim 3 60
Nao 2 40
NUmero de moradores no domicilio

1]-4 2 40
4|-6 2 40
>6 1 20

10 imével alugado pertencia a familia que estava residindo na cidade no momenéteddecdados em
2015, contudo seu domicilio propriedade rural era proprio.
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Com relacdo ao acesso a energia elétrica, geladeira e fogdo, todos os domicilios
desfrutavam destes bens. Quanto a presenca de filtro, este foi encontrado em alguns
domicilios (n=3), os demais (n=2) ndo tinham acesso. No que se refere ao numero de
moradores por domicilio, encontrou-se o numero minimo de 2 moradores/domicilio e
maximo de 6 moradores/domicilio (Tabela 3).

Sobre o estado nutricional avaliado por antropometria, peso, altura e calculo do
IMC, em todas as familias havia pelo menos um integrante com alguma distrofia
nutricional (baixo peso ou excesso de peso ou baixa estatura), as distrofias nutricionais

de maior prevaléncia foram obesidade e sobrepeso (Tabela 4).

Tabela 4 Estado nutricional, segundo avaliacdo antropométrica, dos individuos e
familias beneficiadas pelo PAA Institucional.

Estado Nutricional Individuos (n=19) Familia (n=5)
N % N %
Baixo peso 1 53 1 20
Eutrofia 11 57,9 5 100
Sobrepeso 3 15,8 3 60
Obesidade 4 21,0 3 60
Baixa estatura 2 10,53 1 20

Presenca do estado nutricional em pelo menos um dos integrantes da f&uaika; estatura em
individuos adultos (>20 e < 60 anos), segundo referéncia da WHO (2007), sendo a baixa estatura
correspondente a 161,9 cm em homens e 150,1 cm em mulheres.

Observou-se baixa estatura em dois individuos de uma familia, um do sexo
masculino e outro feminino, ambos com 59 anos de idade (adultos) (Tabela 4). Dos 11
adultos avaliados, 33,2% (n=4) eram eutroficos, 36,8 % (n=7) excesso de peso, 15,8%
(=3) sobrepeso e 21% (n=4) obesidade. Dos individuos com sobrepeso (n=3), um era do
sexo masculino e dois feminino. Dos obesos (n=4), todos eram homens. Dos 4
adolescentes avaliados, 25% (n=1) apresentaram baixo peso e 0s demais eram
eutréficos. Quanto as criancas (n=3) todas eram eutréficas.

No que diz respeito a avaliagcdo da disponibilidade calorica dos alimentos pela
metodologia recomendada por Smith; Subandoro (2007) obssevgue a maioria das
familias (n=3) dispunha de uma disponibilidade cal@rEacapitddia considerada alta
(>3.000). Encontrou-se uma disponibilidade calonm capitddia média(>2.500 e <
3.000) em um domicilio (n=1), portanto, em segurancga alimentar. Verificou-se uma

disponibilidade caloricaer capitddia muito baixa (<2050) em um domicilio (n=1).
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Conforme os resultados de (in) seguranca alimentar e estado nutricional nos
domicilios disposto no Quadro 2, percebeu-se, nos domicilios 3, 4 e 5, cuja a
disponibilidade cal6ricgper capitddia foi alta (>3.000), presenca de adultos com
distrofias nutricionais, sobrepeso e obesidade. Nos domicilios 3 e 5, observou-se
simultaneamente, na mesma casa, adultos com sobrepeso e obesidade. No domicilio 4 a
disponibilidadeper capitddia foi de 7.679,20 calorias, a maior encontrada no estudo,
neste caso, os dois adultos que residiam na casa apresentaram o estado nutricional
classificado como obesidade. Ja no domicilio 2 a com disponibilidade cagbérica
capitaldia foi muito baixa, notou-se neste a presenca de um adolescente com estado

nutricional de baixo peso.

Quadro 2. Classificacao da (In)Seguranca Alimentar segundo disponibilidade alimentar,
avaliada pela metodologia de Smith; Subandoro (2007) e desvio nutricional na familia
dos agricultores beneficiados

Disponibilidade

Domicilio N° calérica per Smith; Sbandoro, (2007) Es_ta_1do
moradores . Nutricional
capitadia
1 2 2577,59 kcal | Disponibilidade cal6ricg 1 adulto com
média (>2.500 e < 3.000) sobrepeso.
2 5 1.387,52 kcal | Disponibilidade  caldricg 1 adolescent
muito baixa (<2050) com baixo
peso
3 6 3.484,59 kcal | Disponibilidade  caldricg 1 adulto obesq
alta (>3.000) e 1 adulto com
sobrepeso
4 2 7.679,20 kcal | Disponibilidade cal6ricg 2 adultos
alta (>3.000) obesos
5 4 3.839,60 kcal | Disponibilidade  caldricg 1 adulto obesq
alta(>3.000) e 1 adulto com
sobrepeso

A respeito da disponibilidade de alimentos, pesquisou-se aproximadamente 100
itens em cada domicilio, aqueles que estavam disponiveis em todos (n=5) foram arroz
branco, pées, farinha de trigo, biscoitos sem recheio, feijao, carne de frango, carne
suina, embutidos (mortadela e presunto), ovo de galinha, abobrinha, alho, alface, cebola,
cenoura, jil6, pimentdo, cebolinha, salsinha, acerola, banana, goiaba, laranja, limao,
acucar cristal, tempero de alho, sal e café em p6. Do grupo dos tubérculos e derivados,
0s que estavam disponiveis em grande parte dos domicilios (n=4) foram batata doce e
mandioca. No grupo dos leites e derivados, observou-se a preponderancia do leite sem

pasteurizacdo, queijo e requeijdo nos domicilios (n=4). Para o grupo dos O6leos e
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gorduras, o Oleo de soja e manteiga, estavam disponiveis na maioria dos domicilios
(n=4), a banha de porco em um menor nimero (n=3). Dos domicilios que tinham
disponivel a banha de porco (n=3), havia também a presenca de 6leo de soja (n=2) e
somente a banha de porco (n=1). Ressalta-sgaydara de porco é de uso habitual em
regides rurais da Zona da Mata de Minas Gerais.

Acentua-se a disponibilidade de alimentos industrializados noosddio, agucares
e gorduras nos domicilios dos agricultores, como extrato de tomate (n=#hag@ia3),
leite condensado (n=3), creme de leite, sardinha e milho verde enlata8hsbf{acoitos
recheados, balas e chicletes (n=2) e doces (n=2) (Quadro 3)

Acerca da disponibilidade de acucares de adi¢cao (acUcar cristal, agicar mascavo,
rapadura e mel), 6leo de soja, banha de porco e sal, observou-se que as qupetidades
capita disponiveis destes alimentos nos domicilios estavam acima da recomendacao
adequada individual para os acUcares, até 56 g, em todos os domicilios (n=5)
(PHILIPPI, 1999), 6leo de soja, até 16 mL, em 4 domicilios (WHO, 2000), banha de
porco <10% do Valor Energético Total, em 2 domicilio, em um domicilio (n=1)
verificou-se que os valores estavam adequados (SANTOS, 2013). A quantidade de sal
até 5gper capitddia estava acima do recomendado em todos os domicilios (n=5)
(SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA, 201D

Quanto a origem dos alimentos disponiveis nos domicilios dos agricultores, estes
provinham de mercados locais, producao para autoconsumo e doacdes por familiares ou
vizinhos, pratica comum no meio rural. Observou-se que na maioria dos domicilios
(n=3) a aquisicdo de alimentos deu-se por meio da compra monetéria. No domicilio 1 o
valor total estimado, em reais, de todos os alimentos disponivel foi de R$ 422,50, sendo
que 74(R$ 314,87) foi gasto com a compra de alimentos no mercado local e 15% (R$
63,83) originou-se da producéo. No domicilio 3 do valor total de R$ 1.864,89, 68% (R$
1268,13) foi investido com aquisicdo de alimento pela compra e 26% (R$ 484,87)
provinha da producdo, encontrou-se nestes dois domicilios alimentos oriundos de
doacdes.Notou-se no domicilio 4 um maior percentual investido com compras de
alimentos, porém, uma maior contribuicdo da producdo para autoconsumo na

alimentacéo da familia do que nos domicilios 1 e 3 (Gréfico 1).

206



R$1.864,89

R$1.301,00
R$1.138,72
R$739,63
R$425,50
.74%15%110/ 429%58% 0% 68% 26% 6% 53% 479% 0% 42% 58% 0%
-
Domicilio 1 Domicilio 2 Domicilio 3 Domicilio 4 Domicilio 5

m Valor total de alimentos disponiveis para consumo (R$)
m Alimentos comprados (%)

Alimentos da produc¢éo (%)
m Alimentos de doacéo (%)

Gréfico 1. Valor total estimado em reais do total de alimentos disponiveis para consumo
nos domicilios dos agricultores e percentual investido na compra monetaria e nao
monetaria de alimentos (producédo e doacéo).

O maior percentual da contribuicdo dos alimentos da producdo para a
disponibilidade alimentar foi verificada nos domicilios 2 e 5. O percentual néo
monetario da producdo para autoconsumo foi maior que o percentual gasto com a
compra de alimentos nos mercados, o que representa uma “economia’” para familia.

Por meio das entrevistas semiestruturadas, notou-se na fala de um agricultor, que
a aquisicdo monetéria de alimentos tornou-se mais frequente, a partir do momento que a
familia se mudou para cidade, enquanto residia no campo adquiria-se, apenas, aqueles
alimentos que ndo eram produzidos.

“Comprava muito pouca coisa, sO6 0 que ndo produzia, agora que eu estou

morando na rua que eu estou comprando mais” (Entrevista, agricultor
familiar 3, 2015).

No que se refere analise da percepgdo quanto a situagdo de (in)seguranca
alimentar pela escala psicométrica EBIA, todas as familias foram classificadas em
situacdo seguranca alimentar, ou seja, os moradores dos domicilios tinha acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais.

Portanto, pode-se notar que mensurar a situacéo de (In) SAN no nivel domiciliar

rural € um desafio em funcdo da complexidade e do extenso numero de fatores
207



envolvidos. Assim sendo, nenhum indicador, isoladamente, consegue abranger as
multiplas dimens@es da (In) SAN. No Quadro 4 abaixo, pode-se observar uma sintese
da classificacdo da situacdo (In)SAN em cada domicilio, por diferentes métodos de

avaliacao adotados nesta pesquisa.

Quadro 4. Sintese da classificacdo da situacao (in) seguranca alimentar e nutricional nos
domicilios dos agricultores de acordo com as varias metodologias de avalicdo de direta
e indireta, adotadas nessa pesquisa.

Métodos de avaliacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
Métodos indiretos Método
direto
Domicilio Sociodemograficos Rende} Es_tz_:ldo Diqun_ibilidade Es<_:a|_a
per capita| nutricional calorica per Brasileira
capitaldia de
Inseguranca
Alimentar
1 INSAN' SAN INSAN SA® SA°
2 SAN? INSAN INSAN INSA SA
3 SAN SAN INSAN INSA SA
4 INSAN SAN INSAN INSA SA
5 INSAN SAN INSAN INSA SA

INSAN: inseguranca alimentar e nutriciondl; SAN: seguranca alimentar e nutricionl;InSA:
inseguranca alimentat SA: seguranca alimentar.

Quanto a unidade produtiva, os agricultores (n=5) relataram por meio das
entrevistas semiestruturadas, que sua produ¢do era agroecoldgica (n=2), organica (n=1),
contudo sem certificagdo, convencional com uso de agrotoxicos (=1), e Sem Agrotoxico
(SAT) (n=1). Todos os agricultores detinham posse da terra e exerciam as atividades
agricolas juntamente com a familia. Possuiam um cultivo diversificado de café, milho e
feijdo, hortalicas e frutas, além de criacdo de animais como frangos, suinocultura, e
também, em alguns casos a bovinocultura. Todos os alimentos produzidos eram para
consumo da familia e para comercializacao.

“Milho, leite (criagdo de boi), feijdo vermelho, feijdo carioca, taioba,
mandioca, jilo, couve, almeirdo” (Entrevista, agricultor familiar 1, 2015).

“Banana, café, pomares de frutas: laranja, limdo, manga, abacate, acerola,

polpa de frutas. Horta: couve, alface, almeirdo, beterraba, cenoura, repolho,
cebolinha, salsa, cana, palmito pupunha, tem de tudo um poudor se
discriminar em verduras e legumes, ultrapassa uns 50 itens. Témntamb
pequenos animais como frango e porco. Desses alimentos que eu te falei a
gente consome tudo e comercializa [...]” (Entrevista, agricultor 5, 2015).
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Observou-se que todos os alimentos produzidos eram para consumo da familia,

entretanto, existem alguns que eram produzidos com a finalidade de gerar renda:

“Tudo que eu planto ¢ na intengdo de consumo, sO que as vezes acaba
sobrando ai eu comercializo. O que eu planto com a intencdo de
comercializar é o café, banana, milho e o feijao, esses que eu falei eu planto
com a intencdo de gerar renda, mas na verdade eu acabo comercializando de
tudo que eu planto” (Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).

De acordo com a exposi¢cao dos agricultores os mercados mais acessados para
comercializagado dos produtos eram as feiras da agricultura familiar, venda direta ao

consumidor, mercados locais, laticinios e as instituicdes publicas como as escolas, por

meio do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o PAA na UFV.

“Eu entreguei para a Universidade PAA e para as escolas [...] eu entregava
para todas as escolas municipais e para quatros escolas estaduais e entrego o
leite no laticinios” (Entrevista, agricultor 1, 2015).

“Eu vendia para feirinha, o PNAE, o PAA da UFV [...] aqui em Vigosa”
(Entrevista, agricultor familiar 3, 2015).

Unanimemente para os agricultores o PAA na UFV surgiu como mercado
complementar para escoar sua producdo e aumentar a receita monetaria da familia,
encurtamento da cadeia de comercializacdo, venda direta, preco justo e valorizagdo da
agricultura fanmiar, estes foram alguns dos beneficios apontados a partir da adesdo ao
mercado institucional.

“Mais um canal de venda, que nds estamos ocupando o espago. Tem uma
garantia de mercado na hora da colheita, porque é triste investir numa cultura
e na hora que chega o momento de transformar aquele investimento em
dinheiro, vocé ndo tem para onde vender [...]” (Entrevista, agricultor familiar

5, 2015).

“Vocé ja vende direto para o consumidor, ndo tem atravessador” (Entrevista,
agricultor 1, 2015).

“Conseguir colocar um produto dentro da Universidade Federal € uma
abertura e um ganho, esse ganho que eu falo € o reconhecimento da
agricultura familiar. Outra vantagem € o preco, que é melhor que oqueco

nods conseguimos na comunidade” (Entrevista, agricultor 2, 2015).

Os gestores do PAA da UFV, também discorreram sobre a importancia do

programa na UFV para os agricultores familiares.

“Pensa bem, se nos conseguimos estruturar estes agricultores para producao e
comercializagdo adequada, nés estamos melhorando a vida de um cidad&o, de
toda forma, ele vai se aumentar sua renda, ele vai se alimentar rek vai,

se informar melhor, ele vai participar de outros programas, eu acléume
caminho muito bom de ser trilhado” (Entrevista, gestor 5, 2015)
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“Para os agricultores familiares ¢ a possibilidade de abrir um novo mercado
[...] receber um preco melhor pelos seus produtos, 0 que tumeenda e a
renda ¢ um dos principais fatores que condiciona seguranga alimentar”
(Entrevista, gestor 6, 2015).

Para os dirigentes dos empreendimentos familiares o PAA € um instrumento de
politica publica, direcionado para triade, alimentacdo saudavel, protecdo social e

agricultura familiar.

“E uma das Politicas mais completas que eu j conheci, pois, além de motivar

a alimentacdo saudavel, estimula o produtor a plantar [...].E uma ligeapo
para a agricultura familiar, pois envolve salde, economia, a questéo social e
fixacdo do produtor no campo [...]” (Entrevista, diretor 2, 20015)

Verificou-se se apds a insercdo no PAA ocorreram mudancas na unidade
produtiva e inclusdo de novos cultivos para atender o programa, 0 autoconsumo, e se
houve mudancas na alimentacao da familia, constamos através das falas dos agricultores

que este fato ndo aconteceu:

‘Esta questdo de alimentagéo, da qualidade do alimento, eu ja me preocupava
muito antes de eu comecar a vender para o PAA” (Entrevista, agricultor
familiar 2, 2015).

“Eu ndo notei diferenga, porque nos sempre tivemos uma alimentacdo mais
natural [...]” (Entrevista, agricultor familiar 2, 2015).

Discussao

Pode-se constatar, que os resultados dos indicadores sociodemogréaficos
encontrados neste trabalho diferiram dos estudos de Dutra (2013) e Morais (2014)
realizados com familias de agricultores familiares residentes na zona rural de municipio
da regido da Zona da Mata de Minas Gerais. As condi¢cdes de moradias, ness8 estudo,
familias encontravam-se em situacdes intermediarias de moradia e 2 em condi¢bes
plenamente adequadas de moradia, ja nos estudos de Dutra (2013) e Morais (2014),
todos os domicilios estavam em condi¢des intermediarias de moradia.

Nesse trabalho, os domicilios classificados em condi¢des intermediarias de
moradia, retrataram deficiéncia no grupo de servi¢co, na variavel esgotamento sanitario,
abastecimento de agua da rede publica, tratamento da agua e descarte correto do lixo.
Ademais se observou também para grupo de bens, auséncia de filtro em alguns
domicilios. Como ressaltam Soares; Siolari; Dias (2014), estas sao algumas

caracteristicas intrinsecas da vida no campo que ainda se mantém, como auséncia de
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tratamento de esgoto, captacdo de agua em nascentes ou poc¢os, queima do lixo e 0 néo
tratamento da agua para consumo.

Segundo os autores Maluf; Menezes; Valente (1996); Mondini et al.; (2011) é
essencial a existéncia de energia elétrica, geladeira, fogao e filtro para armazenamento e
preparo dos alimentos nos domicilios. Bem como o acesso a servicos publicos de
educacédo, saude, saneamento basico e habitacdo, visto que auséncia de bens publicos
bésicos pode comprometer a SAN dos individuos que vivem neste domicilio.

Segundo a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN) o acesso a agua potavel tem impacto fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico, tendo sido declarada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
como direito humano essencial, intrinsecamente relacionado com o direito a vida, a
saude e seguranca alimentar (CAISAN, 2013).

Com relacéo a classificacdo de pobreza pela renda familiar, verificou-se que 4
familias encontravam-se acima da linha pobreza, visto que a pemdeapita foi
superior a ¥ saléarios minimos e 1 familia na linha de pobreza (MALUF, 2007). Este
resultado também diferenciou dos trabalhos de Dutra (2013) e Morais (2014), das 79
familias avaliadas, 8,9% e 39,2% encontraga@m situacdo de extrema pobreza e
pobreza, respectivamente. Sabe-se que a renda é preponderante para garantir a SAN ja
que esta detém uma relacdo direta com a acessibilidade a bens e servicos essenciais,
como alimentacdo, medicamentos, vestimentas, moradia, educacédo, transporte entre
outros (TEIXEIRA, 2007).

No Balanco das Ac¢bes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
2012-2015 encontrou-se que inseguranca alimentar estd fortemente interligada a
pobreza e as desigualdades sociais. Portanto é necessério construir e fortalecer politicas
especificas para as populacées que sdo mais vulneraveis, como as residentes em areas
rurais (CAISAN, 2013), visto que a precariedade dos servicos oferecidos a esta
populacdo €, inclusive, um dos motivos que levam a migracdes e ao éxodo rural
(SOARES; SIALORI; DIAS, 2014).

No que diz respeito a classificacdo do domicilio em situacéo de (In) SAN pelo
estado nutricional, observou-se que todas as familias foram classificadas com alteracdes
no estado nutricional, pois havia pelo menos um individuo na familia, com baixo peso
ou excesso de peso (sobrepeso ou obesidade), sendo os desvios relacionados ao excess
mais preponderante. Frente ao exposto, depreende-se, que este estudo reflete a situagac

de transicdo nutricional no cenario brasileiro, incluindo o meio rural, os desvios
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nutricionais, desnutricdo e baixo peso na populacdo estdo diminuindo enquanto que o
excesso de peso vem aumentando (SOUZA, 2010).

Com relagdo a inseguranca alimentar e indicadores nutricionais, Monteiro
(1995) e Maluf (2006) dissertam que atualmente, a inseguranca alimentar por fome e
desnutricdo somam-se 0 excesso de peso e a obesidade, alcando também a condicao de
problema de saude publica, por muitas vezes gerar o que Josué de Castro (1984)
denominou de fome oculta, que corresponde a subnutricdo devida a inadequacéo
guantitativa (energia) ou qualitativa (nutrientes) da alimentacéo diaria, ou ainda doencas
gue provocam o mau aproveitamento biolégico dos alimentos ingeridos.

Semelhante aos resultados encontrados neste estudo, dados da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) 2008-2009 revelaram que 0 excesso de peso atingiu metade
dos homens e das mulheres no Brasil, sendo obesos e com sobrepeso na zona rural,
8,8% e 16,5% (IBGE, 2010b). Ainda no que se refere ao estado nutricional contatou-se,
a baixa estatura em adultos, o que possivelmente refletiu condi¢cdes sociais e um quadro
de privacdo alimentar de longa data, sendo consequéncia da adaptacao fisioldgica a
reducado da oferta caldrica no periodo de crescimento (OLIVEIRA et al., 2011; SILVA;
MARTINS; ARAUJO, 2011), indicando a importancia de avaliacéo do indice estatura
também em adultos para maior visibilidade epidemiolégica deste indicador cumulativo
de déficit nutricional (MORAIS, 2014).

No gue concerne a disponibilidade de alimentos nas familias dos agricultores,
notou-se, que mesmo com a reducdo do consumo de géneros tradicionais como arroz e
feijdo no Brasil (IBGE, 2010c), detectse-a disponibilidade destes itens em todos os
domicilios visitados no meio rural. Podendo inferir que embora a transi¢do alimentar
rural esteja ocorrendo, o arroz e feijdo ainda encorgeagisponiveis nos domicilios
pesquisados. O estudo de Reinaldo et al. (2015) corrobora com estes resultados.

Ademais, observou-se, a presenca de aclcar mascavo, rapadura, mel e banha de
porco nos domicilios. Os autores Grisa; Schneider (2008) explicam que estes alimentos
demarcam a identidade cultural das familias residentes no meio rural. Acresce-se ainda
uma grande quantidageer capitddia de sal, gorduras e acucar disponivel. Verificaram-
se quantidadesper capitagdia demasiadas destes alimentos ultrapassando a
recomendacao diaria individual de um ou mais itens em todos os domicilios. Vale
lembra que estes alimentos contribuem para as distrofias nutricionais relacionadas ao
excesso de peso, assim como doengas cronicas como diabetes, hipertenséo,

dislipidemias e doencas cardiovasculares (SANTOS, 2013).
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Nos domicilios rurais visitados, verificou-se uma menor compra de frutas, pois a
maioria possuia um cultivo diversificado e a origem destes alimentos era da propria
producdo. Observou-se uma maior aquisi¢ao de arroz branco no mercado, visto que nos
domicilios visitados n&do havia cultivo deste alimento. Quanto a aquisicédo de feijao, este
advinha da producdo para autoconsumo e ndo houve aquisicdo no mercado, dados
contrarios foram observados na POF 2008-2009. Neste estudo,seotpue a carne
disponivel, na maior parte, originava-se da criacdo de pequenos animais, como frango e
porcos, embora tenha se encontrado compra de carne bovina. J& a POF 2008-2009
mostrou maior aquisicdo de carne bovina no meio rural (IBGE, 2010c). Um resultado
que vai de encontro aos resultados da POF 2008-2009 (IBGE, 2010c), refere-se a
disponibilidade de leite de ndo pasteurizado nos domicilios rurais.

Sobre a disponibilidade caloriper capitanos domicilios e o estado nutricional
apontadas no quadro 2, é preciso ponderar quanto a avali¢do, visto que nao foi realizado
nenhum teste estatistico de associacao. Além disso, ndo se pode sustentar apenas a
hipétese do excesso ou insuficiéncia de calorias disponiveis para consumo nos
domicilios como unico fator determinante para os desvios nutricionais, posto que, tanto
0 excesso de peso quanto o baixo peso, podem resultar por diversos outros fatores
etiologicos, tais como, os, bioldgicos, ambientais, sociais e sociodemogréaficos (SA;
MOURA, 2011; OLIVEIRA; COTTA; RIBEIRO et al., 2011).

No domicilio 4, o percentual monetario com compras de alimentos também foi
maior que o percentual ndo monetario dos alimentos da producéo, porém, notou-se
maior contribuicdo da producéo para autoconsumo na alimentacdo da familia do que nos
domicilios 1 e 3. Este achado reitera os resultados da POF 2008-2009, em que, mesmo
no meio rural, as formas de aquisicdo de alimentos pela compra sobressairam a
producao e doacdes (IBGE, 2010c).

Quanto a forma de aquisicdo monetaria (compra) e ndo monetéria (producéo)
dos alimentos disponiveis nos domicilios dos agricultores, notou-se na maioria dos
domicilios (n=3) uma situacdo de preponderancia de compra de alimentos nos mercados
locais, para complementar o que ndo se produzia. Sobre o exposto, Reinaldo et al.,
(2015) dissertam que as familias rurais, geralmente, ficam mais vulneraveis a
substituicdo dos alimentos produzidos para autoconsumo por produtos processados e
industrializados, mas o que nao foi observado nesse estudo.

Em dois domicilios, encontrou-se disponivel maior oferta de alimentos oriundos

da producéo, o que pode resuléat uma “economia” para familia. Segundo Grisa;
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Gazolla; Schneider (2010); Fontoura (2012) a producao para autoconsumo origina uma
renda ndo monetéria, que colabora para assegurar a reproducdo social da familia,
garantindo estabilidade econbmica e reduzindo a vulnerabilidade dos precos dos
alimentos.

Neste estudo, todos os domicilios foram classificados em seguranca alimentar
segundo avaliacdo da EBIA. Contudo, dados distintos foram observados em vérios
estudos com familias residentes no meio rural: Nobre et al., (2010); Aires et al., (2012);
Nascimento et al., (2012), Dutra (2013); Morais (2014) e Bastos; Pinheiro; Gubert
(2014).

No trabalho de Nobre et al., (2010), 32,1% das 28 familias avaliadas na
comunidade rural do Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais, encontravam-se em
inseguranca alimentar, Aires et al., (2012) relataram que 88% das 200 familias, da zona
rural de um municipio do Ceara, estavam em situacdo de inseguranca alimentar,
Nascimento et al., (2012) verificaram 44% de inseguranca alimentar em 1.073 familias
avaliadas no rural do estado de Pernambuco, Dutra (2013) e Morais (2014),
investigaram 79 familias, de uma cidade da Zona da Mata de Minas Gerais e
identificaram 49,4% em inseguranca alimentar, Bastos; Pinheiro; Gubert (2014),
pesquisaram 75 familias residentes na zona rural do Distrito Federal e detectaram 50,6%
em inseguranga alimentar. A inseguranca alimentar leve foi a mais prevalente nos
estudos supracitados, com excecao do estudo de Nascimento et al., (2012), que foi a
inseguranca alimentar moderada.

Apesar de validada em é&reas urbanas e rurais brasileiras. A EBIA apresenta
algumas desvantagens, em relagdo ao meio rural, a escala ndo analisa a possibilidade de
producdo agricola para autoconsumo e seus modos coletivos de producéo ou praticas
nao mercantis de acesso aos alimentos (trocas, doacdes), assim como questdes de poss
da terra, origem dos alimentos, safra atual no momento da aplicacdo da escala
(SAMPAIO et al., 2006; NASCIMENTO; LIRA; MAIA, 2012; NASCIMENTO et al.,

2012).

Segundo Costa (200@)seguranca alimentar na zona rural detectada pela EBIA
pode ter relacdo com plantio de alimentos para autoconsumo refletida nas respostas da
escala, uma vez que esta avalia a percepcao do entrevistado em relacdo ao alimento
(COSTA, 2006). Avaliando os resultados encontrados neste estudo, por este angulo,
pode-se inferir que manter uma unidade de producao diversificada, como a dos

agricultores desta pesquisa, pode ter coadjuvado na situacdo de seguranca alimentar
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refletida nas respostas da EBIA. Corrobora com estes resultados o estudo Salgado; Dias
(2013), para os autores esta caracteristica da agricultura familiar em diversificar a
producgdo estd associada a constitui¢do de uma alimentacdo mais “saudavel” para a

familia contribuindo com a seguranca alimentar.

Ademais, depreende-se que deter posse da terra suscita autonomia do agricultor
familiar quanto aos mecanismos do sistema de produgédo, tanto para comercializagéo
quanto autoconsumo, que sao fundamentais na delimitacdo de praticas alimentares
(GIORDANI et al., 2015), nesta perspectiva, articula-se, portanto a seguranca alimentar
e a soberania alimentar.

Outrossim a diversificacdo e organizacdo da producédo possibilitou que
agricultores acessassem diferentes mercados, entre eles o mercado institucional do PAA
da UFV, proporcionando diferentes fontes de renda e minimizando a dependéncia e a
vulnerabilidade as relacbes mercantisN{) 2015). Ainda no que se refere ao
apresentado, para os agricultores, gestores e diretores de empreendimentos familiares, o
PAA na Universidade surgiu como mercado complementar para escoamento da
producado da agricultura familiar, reduziu a distancias entre produ¢do e consumo, criou-
se circuitos curtos de comercializacdo, valorizacdo dos agricultores familiares, preco
justo, fortalecimento da economia local e regional, abastecimento da InstituicAo com
alimentos produzidos de formas mais sustentaveis, de acordo com habito alimentar
regional, com positivas repercussdes sobre varios aspectos que favorecem a condicao da
seguranca alimentar e nutricional para o publico beneficiario, agricultores familiares e
consumidores, o que se assemelha aos achados de Schimitt; Guimarédes (2008);
Rodrigues (2010) e Silva (2013).

Observou-se que a insercao dos agricultores no PAA da UFV ndo fomentou a
diversificagcdo da producdo para comercializacdo e autoconsumo, o que confirmou a
nossa hipétese, primeiro, os agricultores ja dispunham de uma unidade de producao
diversificada, e, segundo, a implementacdo programa € recente, sua evolucdo é ainda
timida, ndo se adquire uma ampla variedade e quantidade de alimentos e o processo nao
se efetivou como um processo habitual de compras. Além disso, os agricultores
relataram ja apresentar preocupacédo com a alimentacéo da familia, antes da insercéo no
programa, o que possivelmente, repercutiu nas questdes atinentes a seguranca alimentar

das familias.
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Consideracdes Finais

Neste estudo, observou-se, que todas as familias encontravam em situacédo de
seguranca alimentar, segundo EBIA, todavia, existia a caréncia em indicadores
socioecondmicos, presenca de distrofias nutricionais e uma alta disponibilidade cal6rica
de alimentos na maioria de domicilios. Assinalando a importancia da associacdo de
metodologias, visto que, cada uma considera segundo 6tica prOpria, as varias facetas
condicionantes da situacdo (in) seguranca alimentar e nutricional em nivel domiciliar.

Foi verificado que deter posse da terra, autonomia para producao e uma unidade
produtiva diversificada, provavelmente viabilizou a inser¢gdo no mercado institucional
do PAA da UFV, assim como pode ter contribuido positivamente nas questdes atinentes
a seguranca alimentar das familias dos agricultores refletidas na EBIA.

Para os envolvidos no processo de implementacdo do PAA, gestores,
agricultores e dirigentes de empreendimentos, o mercado institucional da Universidade
possuia relevancia social, principalmente no que se referia a valorizacdo do agricultor
familiar e promocédo da politica de SAN beneficiando tanto consumidores quanto os
fornecedores.

A temética abordada neste estudo é inovadora por investigar a situacdo de (In)
SAN das familias dos agricultores beneficiarios fornecedores do PAA na UFV, nao
somente pela avaliacdo qualitativa, como € observado na maioria dos estudos
disponiveis na literatura, mas por adotar de maneira complementar a pesquisa
qualitativa, véarios métodos diretos (EBIA) e indiretos (indicadores
scaciecodemograficos, nutricional e alimentar) para conhecer a situacdo de SAN dos
agricultores, porém apresenta a limitacdo de ser um estudo transversal, impossibilitando

a definicdo de relacdo causal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A adesédo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) pela Universidade
Federal de Vicosa (UFV) articulou um novo arranjo institucional de investimento
publico com alimentacdo e a producdo local/regional da agricultura fan@iar.
programa encontrava-se em fase de estruturacdo na UFV e compreendeu desafios para a
Universidade e para os fornecedores, pois se tratava de uma modalidade de compra
inédita para a Instituicdo, e, de igual maneira, um mercado novo para 0s agricultores
familiares.

Para sua consolidac&amprescindivel, por parte da Universidade, planejamento
prévio e adequacdo do processo aos possiveis entraves que podem aparecer na
tramitacdo das compras da agricultura familiar, para que ndo acontecam atrasos e nem
paralisacdo no programa, resultando em prejuizos financeiros e perda da producéo para
0os agricultores. No entanto, noteg- também, a necessidade de organizacdo da
producdo para atender ao mercado consumidor sem intercorréncias, haja vista, que o
PAA ndo se caracteriza como um programa meramente assistencialista, mas, que
reconhece os agricultores envolvidos como fornecedores de alimentos para o RU, com
um papel social a cumprir, ndo sendo apenas um beneficiario.

A tematica abordada neste estudo indicou o potencial de compras que podem ser
realizados para o abastecimento do RU, é possivel inferir que a consolidacdo do
mercado institucional na UFV, a médio e longo prazo, com a destinacdo de pelo menos
30% dos recursos da alimentacéo para investimento na producao da agricultura familiar
local/regional, como disposto pelo Decreto n° 8.473/2015 podera representar uma
alternativa para estender o numero de beneficiarios fornecedores do programa, estimular
0 desenvolvimento econdmico regional, viabilizar a melhoria da produgéo para o
mercado institucional, incentivamproducao de novos cultivos, e o resgate de alimentos
tradicionais para atender a demanda, estimular o associativismo e cooperativismo,
contribuir com o aumento da renda familiar e possivelmente com a reducédo da
vulnerabilidade social e inseguranca alimentar no meio rufém disso,
possivelmente, resultara, em uma maior participacdo, no cardapio do RU, de alimentos
mais frescos, menos processados, produzidos na regido de forma mais sustentavel,
fomentando sistemas agroalimentares de cadeias curtas e a construcao da pratica social

em torno da Segurancga Alimentar Nutricional (SAN).
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Cabe registar que, os agricultores fornecedores de alimentos para o PAA da
UFV, detinham autonomia para produgcao e uma unidade produtiva diversificada, o que
pode ter contribuido para inser¢cdo no mercado da Universidade e nas questfes
referentes a seguranca alimentar de sua familia, segundo percepcéo refletida na Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar. No entanto, observou-se a fragilidade de algumas
familias, com relac&o aos indicadores sociodemogréficos, nutricionais e disponibilidade
caldrica de alimentos. O que reflete a necessidade da avaliacdo da situacéo @s SAN d
familias dos agricultores, através de métodos complementares para garantir a qualidade
para avaliacdo, intentandoonhecer as peculiaridades desta populacdo, visando a
ampliacdo de agcbes governamentais para mitigar a vulnerabilidade social, inseguranca
alimentar e a pobreza que acomete este segmento. Dado o papel do Governo na
implementacéo de programas e projetos destinados a agricultura familiar e SAN.

Por fim, para estudos futuros, existe o anseio de se aprofundar o tema, e
continuagédo deste trabalho, com vistas avaliar os desdobramentos do PAA na UFV, e
avaliacdo dos possiveis impactos para a entidade executora (UFV) e para o publico
beneficiario fornecedor e consumidor, o que nao foi possivel neste estudo, em virtude

da recente adesao ao programa pela Universidade.

224



7 APENDICES

Apéndice A

Roteiros para entrevista semiestruturada com a comissao gestora do PAA

Roteiro 1: Entrevista com representante da Pro Reitoria de Assuntos
Comunitarios da UFV

Data:
Entrevistado:
Contato: email:

1. Como se deram 0s passos iniciais para implantacdo do PAA na Universidade Federal
de Vigosa?

2. Quais objetivos para implantar o PAA na UFV?
3. Para a instituicdo qual a importancia da compra de alimentos da agricultura familiar?
4. Qual o papel da instituicdo no fortalecimento da agricultura familiar?

5. Qual o papel da instituicdo na politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
propiciada pelo PAA?

6. Quais os entraves na compra da agricultura familiar?
7. Quais os pontos positivos na politica de compras do PAA?
8. Quais os pontos negativos na politica de compras do PAA?

9. Qual a viséo para o futuro quanto ao PAA no Restaurantes Universitario?
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Roteiro 2: Entrevista com representante Divisdo de Alimentacdo da UFV

Data:
Entrevistado (func&o):
Telefone: email:

1. Por que implantar o PAA no restaurante universitario da UFV?
2. Qual o papel do nutricionista na implantacdo do PAA no Restaurante Universitario?
3. Como se definiu a diversidade e quantidade de produtos a serem comercializados?

~

4- Quanto a apresentacdo do produto, como se definiu os critérios de rotulagem,
embalagem e testes de qualidade?

5. Qual a diferenca de preco entre os produtos comprados pela PAA e 0s mesmos
produtos comprados via licitacdo?

6. Apos finalizar o processor de Chamada publica como acontece a negociacdo com 0s
agricultores fornecedores?

7. Como é feito o transporte dos alimentos até o restaurante universitario? Esta
adequado?

8.Existe algum parametros de avaliacdo do alimento comprados pelo PAA quando ele
chega ao RU?

9. Os alimentos da agricultura familiar comprados pelo restaurante universitario
apresentam diferenca com relacéo as caracteristicas organoléticas?

10. Com relacdo a qualidade nutricional dos alimentos da agricultura familiar, como
vocé avalia?

11. Os agricultores conseguem cumprir 0s acordos: prazos, planejamento do
fornecimento (quantidade, regularidade, qualidade dos produtos).

12. Quais principais problemas, dificuldades e entraves na comercializacdo com a
agricultura familiar?

13. Sugestdes para melhoria deste processo de comercializacdo com o0s agricultores
familiares?

14. Quais as vantagens em se comprar da agricultura familiar?

15.Existe perspectivas e estratégias para a comercializa¢cdo dos produtos agroecolégicos
ou organicos?

16. Quais outros alimentos que vocé acredita que poderiam ser comprados via PAA
para abastecer o RU?
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17. Qual percentual de compra de alimentos da agricultura familiar? Quanto se gasta
com a compra de alimentos via licitacao e via PAA?

18.Como é feita a divulgacdo dos alimentos da agricultura familiar para os comensais
(estudantes)?

19.Quais as vantagens e/ou beneficios da inclusdo de alimentos da agricultura familiar
para a alimentacdo dos estudantes?

20.Como vocé avalia a aceitacdo dos comensais (estudantes) frente a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar no restaurante universitario?

22.Como vocé avalia a politica de compras do PAA dentro do restaurante universitario?

23. Qual a contribuicdo do PAA para politica de seguranca alimentar e nutricional tanto
para a UFV quanto para os agricultores?

24. Qual a visao para o futuro quanto o PAA no restaurante universitario?
25. Quais as perspectivas de compras para o ano de 2016? De acordo com Decreto n°.

8.473/2015, que dispbes do percentual de compra de no minimo de 30% da agricultura
familiar?
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Roteiro 3: Entrevista com representante da Diretoria de Material

Data:
Entrevistado (fungéo):
Telefone: email;

1. As compras para o PAA é realizada pela Chamada Publica, a DMT encontrou
dificuldades em elaborar o processo e efetivar o sistema de compras?

2. Quais as vantagens e/ou desvantagens para Universidade Federal de Vicosa em
realizar compras com dispensa de licitagdo para o PAA?

3. Quais foram os critérios de inclusdo, exclusdo e julgamento dos agricultores
familiares que participaram da Chamada Publica?

4. A DMT percebeu dificuldade por parte dos agricultores e/ou cooperativas em
participar do processo? Quais?

5. Como se encontra o processo da terceira Chamada Publica? Ja existe uma previsao de
fornecimento dos alimentos? Ou o processo sera cancelado?

6. Quantas cooperativas e quantos agricultores estavam associados nas cooperativas que
participaram da ultima Chamada Publica?

7. O que vocé acha que falta para que o processo de compras pelo PAA se torne um
processo habitual?

8. Quais as perspectivas de compras para 0 ano de 2016? De acordo com Decreto n°.
8.473/2015, que dispdes do percentual de compra de no minimo de 30% da agricultura
familiar?
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Roteiro 4: Entrevista com representantes de Professores da UFV que fazem parte
da comissao

Data:
Entrevistado (funcé&o):
Telefone: email:

1. Quais foram os tramites burocraticos necessarios para iniciar a operacionalizacao do
PAA na UFV? Qual foi o papel da comissao?

2. Por que implantar o Programa de Aquisicdo de Alimentos no restaurante universitario
de Vicos&

3. Para a instituicdo qual a importancia da compra de alimentos da agricultura familiar?

4. Qual a importancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos para os agricultores
familiares de Vigosa e Regiao?

5. Os agricultores de Vigosa e regido estado organizados para atender a demanda do R.U?

6. Qual a contribuicdo do PAA para a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional na
UFV e para os agricultores?

6. Para a instituicdo, quais sdo os beneficios e/ou entraves para aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar?

7. Existe algum projeto de extensdo da UFV para oferecer assisténcia técnica aos
agricultores beneficiados? Como a comissao oferece suporte aos agricultores?

8. Como é realizado a cotacéo de precos dos alimentos que compde a Chamada publica?

9. Desde a implantacdo como o Programa evoluiu? O que falta para expansao do PAA
na UFV?

10. Como membro da comisséo, faca uma avaliacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos dentro da Universidade Federal de Vicosa?
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Roteiro 5: Entrevista com representante da EMATER de Vigosa

Data:
Entrevistado (func&o):
Telefone: email:

1 - Qual o papel da EMATER na implantacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
no restaurante universitario?

2- Vocé participou na tomada de decisdes sobre aspectos relacionados a qual alimento
seria comprado, épocas de entrega, quantidades, preco?

3- Como foi realizado o diagndstico local e regional da producéo?

4- Quais os critérios de inclusédo e exclusao utilizados para selecionar os alimentos que
seriam comprados pelo Programa Aquisicdo de Alimentos?

5- Por que foram escolhidos os alimentos Feijdo, P6 de café e banana?

6- Quais alimentos produzidos localmente/regionalmente vocé acha que poderiam ser
incluidos futuramente no Programa de Aquisicédo de Alimentos?

7- Existe a possibilidade da inclusdo de alimentos organicos e/ou agroecolégicos?

8- Foi ou ainda é realizado algum trabalho de assisténcia técnica com os agricultores
beneficiarios e ndo beneficiarios que pretendem concorrem as proximas chamadas
publicas?

9- Como os agricultores receberam a noticia da instituicido do PAA na UFV?

10- Como os agricultores estavam organizados para atender a demanda do R.U?

11- Como a Emater auxilia os agricultores para venda via PAA? Quais sdo as
dificuldades dos agricultores?

12- Como vocé avalia a politica de compra do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
dentro da Universidade Federal de Vigosa?

13- Para vocé, qual a importancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos para o
agricultor familiaf

14- Quais pontos positivos e negativos do PAA na UFV?
15- O que a Emater tem aprendido com processo de implantacdo do PAXha UF
16— O gque falta para expansao do PAA na UFV?

17— Qual a contribuicdo do PAA para a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
na UFV e para os agricultores?
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Apéndice B

Roteiro para entrevista com agricultores familiares beneficiarios fornecedores

Entrevistado:

Fornecedor de:

Telefone:

Municipio (local onde mora):
Contato:

1. Qual a area da sua propriedade em hectares? A propriedade é prépria, alugada?
2.Quem é o responsavel pela producdo? Quem é o responséavel pela comercializagdo?
3. Qual a méo de obra empregada na producao?

4. Qual o sistema de producao? Exemplo: agroecolégico, organico, convencional...

5. Como é feito processo de producdo dos seus alimentos, utiliza algum agrotéxico?
Qual agrotoxico? Em quais alimentos vocé utiliza agrotoxico?

6. Vocé utiliza algum agrotoxico nos alimentos que sado fornecidos ao PAA? Quais
alimentos?

7. Vocé utiliza algum agrotoxico nos alimentos que sdo para autoconsumo? Quais
alimentos?

8. Além do PAA patrticipa de algum outro Programa do Governo? Qual?
9. Além do PAA onde mais vocé comercializa os seus produtos?
10. Quais os motivos levaram a participar do PAA da UFV?

11. Como ficou sabendo da Chamada Publica da UFV para compra de alimentos da
agricultura familiar?

12. Quais foram as dificuldades encontradas para participar da “Chamada Publica™?

13. Algum mediador e/ou instituicdo externa auxiliou na participacdo da Chamada
Publica? Qual foi papel desempenhado por estes mediadores/instituicdes.

14. Antes de elaborar o projeto de venda foi realizado algum diagnéstico na sua
propriedade quanto producdo? Como foi esse diagnostico? Quem realizou?

15. O que vocé ou sua familia sabia (conhecimento) sobre o PAA, e como 0S novos
conhecimentos foram sendo inseridos?

16.Quais sao os alimentos que vocé produz em sua propriedade?
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17. Quais destes alimentos sao para consumo da familia?
18. Quais alimentos se destinam a comercializagao?
19. Quais sao os alimentos que vocé fornece para o PAA?

20. Apés a participagdo no PAA vocé continua cultivando os mesmo alimentos? Houve
mudanca nas quantidades? E na diversidade?

21. ApOs a participacdo no PAA vocé investiu na unidade produtiva? Melhorou a
qualidade dos produtos comercializados? Explique

22. ApoOs a participagdo no PAA houve diferenga no plantio de alimentos para
autoconsumo?

23. Apos a participacdo no PAA houve diferenca na sua alimentacao e de sua familia?
Explique?

24. Existem dificuldades, na entrega dos alimentos ao restaurante universitario? E, se
existem quais sdo elas? Como poderiam ser melhorada?

25. Quais sao os vantagens (beneficios) para o agricultor em vender para o restaurante
universitario da UFV?

26. Qual a principal dificuldade para comercializar para PAA?

27. O que representa percentualmente, para sua familia participar do mercado
institucional, ligado ao Programa de Aquisicdo de Alimentos? (ex: 10% da renda
familiar).

28. Considera que a experiéncia com PAA tera continuidade?

29. Quais suas pretensdes em relacdo a comercializacdo dos seus produtos para o
abastecimento institucional PAA?

30. Quais os resultados positivos e/ou negativos que decorrem da experiéncia com
PAA.

31. Vocé considera os produtos locais da agricultura familiar diferenciados quanto a
gualidade?

32. Para vocé, qual mportancia do PAA na UFV para os agricultores familiares?
33. O que vocé sabe sobre o Restaurante Universitario?
34. Para vocé, qual a importancia de uma alimentacdo diferenciada (com incluséo de

alimentos da agricultura familiar) em um Restaurante Universitario com produtos da
agricultura familiar locais?
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Apéndice C

Roteiro para entrevista com dirigentes de empreendimentos (cooperativas e
associacoes)

Entrevistado/ Cooperativa / Associagao:
Fornecedores:
Telefone: Municipio

1. Como a cooperativa/associacdo, mesmo estando mais distante da UFV conseguiu
manter um preco de oferta menor que os agricultores do municipio de Vicosa e das
cidades mais proximas da Universidade? O preco pago pela UFV foi justo?

2. Vocé acredita que este do preco menor seja em funcédo de se ter uma estrutura de
organizagéo da cooperativa/associagao?

3. Como a cooperativa/associacao ficou sabendo da Chamada Publica da Universidade
Federal de Vicosa para compra de alimentos da agricultura familiar?

4. Quais foram as principais dificuldades encontradas pelos agricultores e para
cooperativa/associag@ara participar da “Chamada Ptblica”?

5. Como a cooperativa/associacéo seleciona e organiza os agricultores para vender para
o PAA?

6. O que vocé, enquanto diretor da cooperativa/associacdo, acha das quantidades e
diversidade de alimentos comprados pela UFV?

7. Quais alimentos a cooperativa/associacdo (além dos que ja estdo sendo fornecidos),
possui potencial para fornecimento via PAA na UFV?

8. Quais os beneficios (pontos positivos) para cooperativa/associacao ter agricultores
entregando para o PAAA na UFV?

9. Quais 0s pontos negativos para cooperativa/associagado ter agricultores entregando
para o PAA na UFV?

10. Como a cooperativa/associacédo trabalha a conscientizacdo dos agricultores para
cultivo mais sustentavel para atender mercado institucional?

11. Quais os principais entraves para cooperativa/associacao participar do PAA na
UFV?

12. Com relagéo aos atrasos nas execucgdes do PAA, impactou em algum prejuizo para a
cooperativa/associacao e agricultores?

13. Quais os desafios da cooperativa/associacdo para continuar no mercado
institucional?

14. Faca uma avaliacdo do PAA na UFV, chamada publica, parte burocratica,
exigéncias técnicas, teste de qualidade e execucao?
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Apéndice D

Antropometria

Nome

Data de
nascimento

Idade

Peso
(kg)

Estatura
(cm)

IMC
(kg/n)

Classificacao
IMC

IMC/
Idade

Classificacao
IMC/Idade

Estatura
/ldade

Classificagéo
Estatura
/ldade
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Apéndice E: Disponibilidade Alimentar

CEREAIS/
DERIVADOS AQUISICAO QUANTIDADE CARNES AQUISICAO QUANTIDADE HORTALICAS AQUISICAO QUANTIDADE
Arroz Bovina Abdbora
Farinha de trigo Suina Abobrinha ltal.
Milho espiga Frango Agrido
Amido Milho/Maisena Salsicha Alface
Farinha de Milho Linguica Alho
Fuba de Milho Mortadela Almeirdo
Macarrao Presunto Berinjela
P&o Francés Peixe Beterraba
P&o de Forma Qutros: Brécolis
P&o doce [o)Y{e)S] Cebola
P&o sovado Ovo de galinha Cenoura
Biscoito maisena Ovo de codorna Chuchu
Biscoite cream crackel Outros: Couve-flor
LEITE E
Bolo DERIVADOS Espinafre
Leite Integral
Broa (roga) Jilo
Mistura para bolo Leite em po Pepino
Qutros: Leite longa vida Pimentao
Leite fermentado Quiabo
CEREAL
INTEGRAL Creme de leite Repolho
Aveia Leite condensado Ricula
Linhaca Queijo tipo minas Tomate
Granola Queijo padrdo Vagem
Outros: Requeijao Couve
Requeijao
cremoso Moranga
RAIZ
TUBERCULOS E
DERIVADOS logurte Cebolinha
Batata Danone Salsinha
Batata Doce QOutros: Outros:
FEIJAO HORTALICAS NAO

Batata Baroa

/LEGUMINOSA

CONVENCIONAIS

Inhame Feijdo Taioba
Mandioca Lentilha Orapro nobis
Farinha de Mandioca Ervilha Serralha
Polvilho Soja Azedinha
Biscoito de polvilho Gréao de bico Qutros:
Outros: Outros:

AQUISICAO: 1- producdo 2- compra 3- doacdio 4- tica
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ACUCAR
FRUTAS E SUCOS X % ~
NATURAIS AQUISICAO QUANTIDADE AQEJ?DA(?(,:AIIEDSOS AQUISICAO QUANTIDADE INDUSTRIALIZADOS AQUISICAO QUANTIDADE
Abacate Acucar cristal Sardinha enlatada
Abacaxi Acucar refinado Atum enlatado
Acerola Aglcar mascavo Milho verde enlatado
Banana Gelatina Ervilha enlatada
Caju Geléia Azeitona
Goiaba Mel Molho tomate
Laranja Rapadura Extrato tomate
Limao Achocolatado p6 Outros:
Mamao Biscoito recheado
Manga Bala/chiclete
Maracuja Chocolate
Melancia Doce de frutas
CONSIMENTOS E

Melao Doce de leite TEMPEROS
Mexerica Outros: Sal de cozinha
Péra ADOCANTES Caldo de carne
Uva Adocante lig. Sazon
Maca Adocgante Culin. Tempero pronto
Péssego Ketchup
Ameixa INFUSOS/BEB. Mostarda
Morango Café (po) Molhos prontos
Suco Café (infusao) Qutros:
Outros: Cha

Refresco (pd)
OLEO E GORDURA
VEGETAL Refresco conc. lig

Refresco pronto
Oleo de cozinha lig.
Azeite de Oliva Refrigerante
Maionese Outros:

BEBIDA
Margarina ALCOOLICA
Outros: Cerveja
GORDURA
ANIMAL Aguardente
Banha de porco Vinho

Outra bebida
Toucinho alcodlica
Manteiga
Outros:
AQUISICAO: 1- producdo 2- compra 3- doacgaetrdca
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Apéndice F

Termo de Consentimento Livre Esclarecido para os gestores e diretores de
empreendimentos envolvidos no processo de implementacdo do Programa de

Aquisicao de Alimentos na Universidade Federal de Vigosa

17 via : do pesquisador — 2* via :do entrevistado

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO (VOLUNTARIO)
Nome: Telefone:

Endereco:

Eu, , estou sendo convidado(a) a participar como

voluntério da pesquiséSituacio de (In) Seguran¢a Alimentar e Nutricional de familias de
agricultores beneficiarios fornecedores pelo Programa de Aquisicdo de Alimentoad
Universidade Federal de Vigosa, Minas Gerais”. Fui informado(a) que a pesquisa é parte do
trabalho de mestrado da estudante SILMARA CHRISTINA RODRIGUES DE ASSIS sio cur
de p6s graduacdo em Agroecologia da Universidade Federal de Vigosa e tem como objetivo
avaliar a implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos Institucional na
Universidade Federal de Vigosa, Minas Gerais, bem como a situacdo de (In)Seguranca
Alimentar e Nutricional de familias de agricultores beneficiarios fornecedoredDe acordo
com a pesquisadora minha participacdo sera importante, pois minha avaliacdo podegd ajudar
melhorar o Programa de Aquisi¢cao de Alimentos na Universidade e também ajudara ardescreve
0 processo de implantacdo do Programa na Universidade. Como participante recebepei a equi
de pesquisa em local e data previamente agendados e permitirei que seja realexasiz grair
meio de roteiro de perguntas. Também permitirei que a entrevistada seja gravask,nmas
sentir intimidado posso ndo aceitar a gravacdo das minhas respostas. Como membro da
comissdo gestora permito que as atividades desenvolvidas em equipe seja acompanhada pela
pesquisadora. Fui informado, que se me sentir constrangido(a) em responder alguma, pergunt
ndo sou obrigado a responder e nem ha necessidade de justificativa. Além disso, a qualque
momento, poderei solicitar novas informagdes sobre a pesquisa ou retirar meu conseatimento
interromper minha participacdo. Foi-me garantido que a minha participacdo oun&cusa
causara problema, pois minha identidade serd mantida em sigilo e meu nome nao sera
divulgado. Fui informado que depois de obtidas todas as informagdes, eu vou receber todos os
resultados e serd disponibilizado todo histérico de implantagcdo do Programa de Adigisicdo
Alimentos na Universidade e seus primeiros resultados. Nesta pesquisa ndo receberei nenhuma
remuneracdo financeira pela minha participacdo. Por tudo isso, concordo em participar desse
estudo e autorizo que os depoimentos e as entrevistas, fique disponiveis para equip@ envol
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na pesquisa e poderdo ser publicados com a finalidade de divulgacdo das informacfes
cientificas, desde que o sigilo de meu nome seja garantido. Esse consentimento soliaitado pel
pesquisadora deve-se ao fato de que a Resolu¢do do Conselho Nacional de Saude 466/2012, do
Ministério da Saude, exige essa autorizacdo dos entrevistados antes de inidigiisa.pem

caso de procedimentos ou irregularidades de natureza ética posso buscar auxilio junto ao
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa-

CEP/UFV no seguinte endereco e contatos:

Comité de ética em Pesquisa com Seres Humanos ¢
Universidade Federal de VigosaampusJFV.

Edificio Arthur Bernardes, sala 04, telefone (31) 3899-2:
Email: cep@ufv.br site: www.cep.ufv.br

Em caso de duvidas, posso entrar em contato também com a responsavel pela pesquisa,
Prof. Silvia Eloiza Priore pelo telefone: (31) 3899-2180 e por e-mail: sepriore@ufv.br, ou a
integrante da equipe de pesquisa Silmara Christina Rodrigues de Assis, pelo telefone (31)8344-

7111 ou por e-mail: silmaranutri@yahoo.com.br.

Vigosa, , de 2015.

Entrevistado

Silvia Eloiza Priore
Pesquisadora responsavel pelo projeto.

Silmara Christina Rodrigues de Assis
Estudante de Mestrado em Agroecologia.
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Apéndice G
Termo de Consentimento Livre Esclarecido para os agricultores

17 via : do pesquisador — 2* via :do entrevistado

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO (VOLUNTARIO)
Nome: Telefone:

Endereco:

Eu, , estou sendo convidado(a) a participar como

voluntério da pesquiséSituacio de (In) Seguran¢a Alimentar e Nutricional de familias de
agricultores beneficiarios fornecedores pelo Programa de Aquisicdo de Alimento da
Universidade Federal de Vi¢osa, Minas Gerais”. Fui informado(a) que a pesquisa é parte do
trabalho de mestrado da estudante SILMARA CHRISTINA RODRIGUES DE ASSIS sio cur
de po6s graduacdo em Agroecologia da Universidade Federal de Vicosa e tem como objetivo
avaliar a implementacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos Institucional na
Universidade Federal de Vigosa, Minas Gerais, bem como a situacédo de (In)Seguranca
Alimentar e Nutricional de familias de agricultores beneficiarios fornecedoresDe acordo
com a pesquisadora minha participacdo sera importante, pois minha avaliacdo podera ajudar a
melhorar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos na Universidade e também ajudara a conhecer
a situacéo de segurancga alimentar e nutricional minha e da minha familia. Como participante do
estudo receberei a equipe deste trabalho em minha casa permitindo qudizaja atrevista
por meio de roteiro de perguntas e permitirei que a entrevistada seja gravasa,measentir
intimidado posso ndo aceitar a gravacdo das minhas respostas. Também responderei um
guestionario social e econdmico e permitirei que seja realizada avaliagdo deajpesn estas
medidas serdo realizadas de forma individual e em local reservado para eviem o m
constrangimento. Sera realizado uma avaliagéo da situagdo de segurancga alimentarder meio
uma escala de perguntas e avaliacdo da quantidade de alimentos existente na minha casa. Deixo
claro, que também autorizo a participacdo de todas as pessoas da minha familianfadanfo
que se me sentir constrangido(a) em responder alguma pergunta, ndo sou obrigado a responder
e nem ha necessidade de justificativa. Além disso, a qualquer momento, poderei isoliaitar
informagdes sobre a pesquisa ou retirar meu consentimento e interromper minhzagaotici
Foi-me garantido que a minha participacdo ou recusa ndo me causara problema ou perda de
beneficios ja conquistados com o Programa de Aquisicao de Alimentos, pois minha identidade
sera mantida em sigilo e meu nome nao sera divulgado. Fui informado que depois de obtidas
todas as informac@es, eu vou receber todos os resultados e esclarecimento sobre assituacédo d
minha saude e de minha familia, além de orientacdo nutricional e encaminhamento a outros
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profissionais de saude do municipio, caso necessario, com objetivo de promover habitos
alimentares e de vida saudavéiesta pesquisa ndo receberei nenhuma remuneracgéo financeira
pela minha participacéo e de minha familia. Por tudo isso, concordo em participastiesse e
juntamente com minha familia e autorizo que os depoimentos e as entrevistagoassias
avaliacdes do estado nutricional, da quantidade de alimentos disponiveis na minha casa e da
seguranca alimentar e nutricional, figue disponiveis para equipe envolvida na pesquisa e
poderdo ser publicados com a finalidade de divulgacao das informacgdes cientificas, desde que
sigilo de meu nome e de minha familia seja garantido. Esse consentimento solicitado pela
pesquisadora deve-se ao fato de que a Resolugédo do Conselho Nacional de Saude 466/2012, do
Ministério da Saude, exige essa autorizacdo dos entrevistados antes de iniciarsa. d@sqgu

caso de procedimentos ou irregularidades de natureza ética posso buscar auxilio junto ao
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa-

CEP/UFRV no seguinte endereco e contatos:

Comité de ética em Pesquisa com Seres Humanos ¢
Universidade Federal de VicosampusJUFV.

Edificio Arthur Bernardes, sala 04, telefone (31) 3899-2-
Email. cep@ufv.br site: www.cep.ufv.br

Em caso de duvidas, posso entrar em contato também com a responsavel pela pesquisa,
Prof. Silvia Eloiza Priore pelo telefone: (31) 3899-2180 e por e-mail: sepriore@ufv.br, ou a
integrante da equipe de pesquisa Silmara Christina Rodrigues de Assis, pelo telefone (31)8344-

7111 ou por e-mail: silmaranutri@yahoo.com.br.

Vigosa, , de 2015.

Entrevistado

Silvia Eloiza Priore
Pesquisadora responsavel pelo projeto.

Silmara Christina Rodrigues de Assis
Estudante de Mestrado em Agroecologia.
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Apéndice H
Termo de Assentimento

17 via : do pesquisador — 2* via :do entrevistado

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquiSituacio de (In)
Seguranca Alimentar e Nutricional de familias de agricultores beneficiarios
fornecedores pelo Programa de Aquisicdo de Alimento da Universidade Federal

de Vicosa, Minas Gerais”. Neste estudo queremos avaliar seu peso e sua altura e para
saber se estdo adequados para sua idade. Para isso precisamos te pesar e medir su
altura. Depois de feita todas as medidas vocé vai receber os resultados e iremos ter dar
orientacbes para melhorar sua saude. Vocé ndo tera nenhum custo, nem recebera
qualguer vantagem financeira. Sua participagdo € livre e voluntaria, ou seja, vocé nao é
obrigado a participar, mesmo que seus pais queiram que vocé participe. Além disso,
vocé pode decidir sair a qualguer momento da pesquisa casoO VOCEé Ou seus
pais/responsaveis desejem. Para participar deste estudo, vocé e o responsavel por vocé
deverd autorizar e assinar este termo concordando. Se houver algumas palavras ou
termos que vocé ndo entenda, fique a vontade para me perguntar que eu explico para
vocé. Nao falaremos para outras pessoas que VOCé esta nesta pesquisa e seu nome ser

mantido em sigilo.

Eu entendi que serdo feitas medidas de peso e altura.

Data: / /
Assinatura do adolescente:
Assinatura dos pais/ responsaveis:

Assinatura dos pesquisadores:
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8 ANEXOS

Anexo A

Questionario Sociodemografico

1.1dentificacao
Data daentrevista: /| [
Residéncia:

Endereco:

Telefone: (__ ) -
Nome do Responsavel (morador de
referéncia):

2.Composicgéo da familia
Quadro relativo a todas as pessoas que moram na mesma residéncia.

Data de Estado
Nome Sexo| nascimento | Escolaridade o Ocupacéao
/idade Civil

3.Condicdes socioecondmicas, de moradia e saneamento basico

1) Qual a renda total da familia? Producéo: Salério:

2) O imovel é proprio? () Sim () N&o

3) De qual material € constituido o piso da sua casa (cimento, ceramica...)?
4) Qual é o tipo de material das paredes (alvenaria, madeira..)?
5) Qual é o tipo de material do teto (laje, telha, bambu..)?
6) O domicilio tem rede publica para o destino do esgoto: () Sim ( )Nao

7) Abastecimento de agua: () Rede publica () Pogo/nascente () Carro pipa () outro
8) Tratamento da agua: ( ) Filtracdo/agua mineral ( ) Fervura () Cloragaon{ ) Se
tratamento

9) Destino do lixo: () Coletado () Queimado () Enterrado () Céu aberto ( )Outro

10) Tem energia elétrica? () Sim () Nao

11) Apresenta fogéo a gas em casa? () Sim () Nao

12) E geladeira? () Sim () Nao

13) Numero de comodos (excluindo banheiro e cozinha):
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4. Critérios de Classificacdo para avaliagdo das condi¢des de habitagd®esquisa
Padrbes de Vida

Para estabelecer a avaliacdo das condicoes de habitacdo, serdo utilizados os quatro
grupos criados pela Pesquisa sobre Padrbes de Vida (IBGE, 1998):

Grupo Habitacdo

Domicilio adequado: domicilio do tipo casa/apartamento, cujos componentes
correspondentes de parede, piso e cobertura sdo constituidos de materiais duraveis
(alvenaria ou madeira aparelhada nas paredes; laje de concreto, telha de barro, zinco ou
madeira aparelhada na cobertura; madeira aparelhada, cimento/ceramica no piso).
Domicilio deficientedomicilio do tipo casa ou apartamento com um dos componentes
(parede, piso ou cobertura) feito de material ndo duravel ou, ainda, os domicilios do tipo
quarto/cémodo ou rastico, com dois de seus componentes de materiais duraveis.
Domicilio inadequadoo domicilio do tipo quarto/cémodo ou rustico que possui todos

ou 2 de seus componentes feitos de materiais ndo duraveis, ou o domicilio do tipo casa
ou apartamento que possui apenas um de seus componentes de material duravel.

Grupo Servicos
Para facilitar a classificagéo foi estabelecido um sistema de conceitos, descrito a seguir:
Esgotamento sanitario/uso da instalacéo sanitaria

- rede geral ou fossa séptica/uso exclusivo do domicilio . ................ a
- rede geral ou fossa séptica/uso comum a mais de um domicilio.......... b
S OULIO . e c

Abasteimento d’agua

-com canalizagdointerna . .................... ... a
- rede geral ou pogo, sem canalizagao interna........... b
- outra forma, sem canalizacdo interna . . .............. c

Destino do lixo

-coletado . .......... ... a
- queimado ou enterrado . . .. ...... b
SOULMO . o c

lluminagé&o elétrica
SPOSSUI .+« v v a
-NAOPOSSUI .+« oo v e c

Domicilio adequadodomicilio com quatro conceitos‘a”.

Domicilio deficiente:domicilio com trés conceitos“a” e um conceito - “c”, ou trés
conceitos -“a” e um conceito - “b”, ou dois conceitos - “a” e dois conceitos - “b”.
Domicilio inadequadodemais domicilios.

Grupo Bens

Domicilio adequadodomicilio em que foram encontrados filtro/agua mineral, fogao e
geladeira.

Domicilio deficientedomicilio que ndo possui um desses trés bens.

Domicilio inadequadodomicilio que possui, no maximo, um desses trés bens.

Grupo Densidade
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Foi adotado o modelo de classificagcdo desenvolvido pelo Instituto Nacional de Ciéncias
Econbmicas da Franca e adotado pelo Ministério da Reconstrucédo e Habitacdo daquele
pais, modelo este explicitado por Olga Lopes da Cruz e David Michael Vetter (1981) e
reproduzido a seguir. A aplicacdo deste modelo exige o conceito de comodo habitavel
(total de cdmodos, exclusive cozinha e banheiro).

Nimero de| Nimero de moradores e classificacio

comodaos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ou +

habitiveis
1 pn |spt |spc [spc [spc [spc |spc |spc [spc | spc

2 shm |pn spt |spc |spc |spc |spc |spc |spc | spc
3 shm [pn pil pn spt  |spc |spc |spc |spc |spc
4 sha |shm [sbm |(pn |pn |spt |[spt |[spc |spc |spe
5 sha |sha |[sba |sbm |sbm |pn |pn |pn [spt  |spt
6 sha |[sba |sba |sba |sbm |sbm (pn |pn |(pn  |pn

7 on+ sha |sba |sba |sba |sba |sba |sba |sbm [sbm |pm
Legenda: 114PC — superpovoamento critico; spt — superpovoamento temporario
admussivel; pn — povoamento normal; sbm — subpovoamento moderado; sba —

subpovoamento acentuado.

Classificaciio final

Domucilio adequado 6 pontos
Grupo Servicos (peso 4) Donucilio deficiente 3 pontos
Domicilio madequado 1 pontos
Domucilio adequado 6 pontos
Grupo Habitacio (peso 3) | Domicilio deficiente 3 pontos
Domicilio madequado 1 pontos

Domicilio de subpovoamento acentuado | 8 pontos
Grupo Densidade (peso 2) | Domicilio de subpovoamento moderado | 7 pontos

Domicilio de povoamento normal 6 pontos
Grupo Bens (peso 1) Domicilio adequado 6 pontos
Domicilio deficiente 3 pontos

O total de pontos é obtido pelo numero de pontos em cada grupo, ponderado pelos
respectivos pesos, variando de um minimo igual a 10 ao maximo, igual a 64.

Categorias: A— 60 a 64 pontos; B- 31 a 59 pontos; G- 10 a 30 pontos

Categoria A corresponde a domicilios com classificacdo adequada para as variaveis

habitacdo, servicos e bens e na categoria povoamento normal na variavel densidade, o
que significa reunirem-se, nessa categoria, os domicilios em condicbes plenamente

adequadas de moradia. Por outro lado, um domicilio com classificacdo deficiente para

as variaveis habitacdo, servicos e bens, e superpovoamento temporario para a variavel
densidade, atingiria 30 pontos. Logo, os domicilios abaixo deste limite sdo aqueles cujas

condicbes de moradia podem ser consideradas como precarias, que apaecem n

categoria C. Na categoria B, agrupam-se os domicilios em condi¢Bes intermediarias

entre adequados e precarios.
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Anexo B

Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar e Nutricional (EBIA)

Nos ultimos trés meses, vocé teve a preocupacdo de que a comida na sua casa acal
que tivesse condicdo de comprar mais comida?
()Sim ( )Néo

Nos ultimos trés meses, a comida acabou antes que vocé tivesse dinheiro para compra
()Sim ()Nao

Nos ultimos trés meses, vocé ficou sem dinheiro para ter uma alimentagéo saudavel e
()Sim ()Néo

Nos ultimos trés meses, vocé teve que se basear em apenas alguns poucos tipos de
porque o dinheiro acabou?
()Sim () Nao

Nos ultimos trés meses, vocé ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a qy
de alimentos nas refei¢cdes, ou pulou refeigcbes, porque ndo havia dinheiro suficier
comprar a comida?

()Sim ()Nao

Nos ultimos trés meses, vocé ou algum adulto alguma vez comeu menos do que ag
devia porque néo havia dinheiro o suficiente para comprar comida?
()Sim ()Nao

Nos ultimos trés meses, vocé ou algum adulto alguma vez sentiu fome mas ndo come
nao podia comprar comida suficiente?
()Sim ()Nao

Nos ultimos trés meses, vocé ou algum adulto em sua casa ficou, alguma vez, um di
sem comer ou, teve apenas uma refeicdo ao dia, porque ndo havia dinheiro para c
comida?

()Sim ()Nao

Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez (
ter uma alimentacéo saudavel e variada porque ndo havia dinheiro para comprar comid
()Sim ()Nao

10

Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos de idade alguma vez n
uma quantidade suficiente de comida porgue nao havia dinheiro para comprar?
()Sim ()Nao

11

Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos de idade diminuiu a qu
de alimentos das refeigcBes porque n&o havia dinheiro para comprar comida?
()Sim ()Nao

12

Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos de idade deixou
alguma refeicdo porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
()Sim ()Nao

13

Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos de idade alguma v
fome, mas ndo comeu porque nao tinha dinheiro comprar comida?
()Sim ()Nao

14

Nos ultimos trés meses algum morador com menos de 18 anos de idade ficou um di
sem comer porque ndo havia dinheiro para comprar comida?
()Sim ()Nao

Classificagcdo da EBIA com a presenca de menores de 18 anos
1. Seguranca Alimentar (0 pontos)

Inseguranca Alimentar leve (1 a 5 pontos)
Inseguranca Alimentar Moderada (6 a 9 pontos)
Inseguranca Alimentar Grave (10 a 14 pontos)

Classificacdo da EBIA sem a presenca de menores de 18 anos
1. Seguranca Alimentar (0 pontos)

Inseguranca Alimentar leve (1 a 3 pontos)
Inseguranca Alimentar Moderada (4 a 5 pontos)
Inseguranc¢a Alimentar Grave (6 a 8 pontos)
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Anexo C- Parecer Consubstanciado do CEP

oot Sevey Humanos

CEP imieBamies NIVERSIDADE FEDERAL DE <) Plataforma
Cemerndade Foderal & Voo VICOSA - UFV 01"

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Situacdo de (In) Seguranca Alimentar e Nutricional de familias de agricultores
beneficiarios fornecedores pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos Institucional da
Universidade Federal de Vicosa, Minas Gerais

Pesquisador: Silvia Eloiza Priore

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 38070714.4.0000.5153

Instituicdo Proponente: Departamento de Nutricdo e Saude
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 920.855
Data da Relatoria: 04/03/2015

Apresentacao do Projeto:

O estudo sera dividido em duas etapas. Na primeira etapa, sera realizada uma abordagem descritiva da
implantacdo e operacicnalizagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos pela Universidade Federal de
Vigosa, para uso no Restaurante Universitario do campus de Vigosa, Minas Gerais. Na segunda etapa sera
executado um trabalho de campo, no domicilio dos agricultores para investigacdo da situacdo de
(In)Seguranca Alimentar e Nutricional, avaliacdo séciodemografica, estado nutricional e a disponibilidade de
alimentos. Este momento da pesquisa trata-se de um estudo epidemiolégico de corte transversal, que tera a
familia como unidade do estudo.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Avaliar a implementa¢édo do Programa de Aquisicao de Alimentos Institucional na Universidade Federal de
Vicosa, Minas Gerais, bem como, a situacdo de (in)seguranca alimentar e nutricional de familias de
agricultores beneficiarios fornecedores.

Objetivos Secundarios:

- Caracterizar a regido da Zona da Mata Mineira onde se insere a Universidade Federal de Vicosa,

Enderego: Universidade Federal de Vigosa, Edificio Arthur Bemardes, piso inferior

Bairro: Campus Universitario CEP: 36.570-900
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3899-2492 Fax: (31)3899-2492 E-mail: cep@ufv.br

Pagina 01de 03
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CEP imikbamis | NIVERSIDADE FEDERAL DE % Ploboforma
Lareda ekl Vo VICOSA - UFV c:i

Continuagéc do Parecer: 920.855

com enfoque na producao de alimentos da agricultura familiar.

- Descrever o processo de implantacdo e operacionalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos na
Universidade Federal de Vicosa para uso no Restaurante Universitario.

- Descrever a politica de compras do Programa de Aquisicdo de Alimentos pela Universidade Federal de
Vicosa sobre a perspectiva dos agricultores familiares beneficiarios fornecedores.

- Verificar se a adesé@o ao Programa de Aquisicdo de Alimentos proporciona melhorias na unidade produtiva,
viabiliza a diversificacao da producéo para autoconsumo e se fornece beneficios sociais e econdmicos aos
agricultores.Investigar a situacao de (in)seguranca alimentar e nutricional no domicilios dos agricultores
beneficiarios fornecedores pela politica de compras do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Universidade Federal de Vicosa.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Descritos de acordo com a Resolucdo CNS 466/12.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Foram apresentados dois TCLEs, um para a primeira etapa do estudo e outro para a segunda etapa.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Apresentados de acordo com a Resolugao CNS 466/12.

Recomendagoes:

Quando da coleta de dados, o TCLE deve ser elaborado em duas vias, rubricadas em todas as suas
paginas e assinadas, ao seu término, pelo convidado a participar da pesquisa, ou por ser representante
legal, assim como pelo pesquisador responsavel, ou pela(s) pessoa(s) por ele delegada(s), devendo as
paginas de assinaturas estar na mesma folha.

N&o é necessario apresentar os TCLEs assinados ao CEP/UFV. Uma via deve ser mantida em arquivo pelo
pesquisador e a outra € do participante da pesquisa.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Aprovado

Situagido do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

Endereco: Universidade Federal de Vicosa, Edificio Arthur Bemardes, piso inferior

Bairro: Campus Universitario CEP: 36.570-900
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)35899-2492 Fax: (31)3899-2492 E-mail: cep@ufv.br
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Consideragdes Finais a critério do CEP:
Ao término da pesquisa € necessario apresentar, via notificacao, o Relatério Final (modelo disponivel no site

do CEP/UFV). Somente apés sua aprovacao, deve ser encaminhado, via notificacdo, o Comunicado de

Término dos Estudos.
Projeto analisado durante a 112 reunido de 2014, realizada no dia 10 de dezembro de 2014.

VICOSA, 18 de Dezembro de 2014

Assinado por:
Neuza Maria da Silva
(Coordenador)

Enderego: Universidade Federal de Vigosa, Edificio Arthur Bemardes, piso inferior

Bairro: Campus Universitario CEP: 36.570-900
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3899-2492 Fax: (31)3899-2492 E-mail: cep@ufv.br

Pigina 03 ée 03

248



Anexo D

Carta de aceite e apoio a pesquisa da PCD

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
PRO-REITORIA DE ASSUNTOS COMUNITARIOS

(31) 3899-2181

Vigosa, 15 de dezembro de 2014

Ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de
Vigosa,

Envio esta carta de aceitagfio ¢ apoio da Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios da
Universidade Federal de Vigosa ao projeto “Situagfio de (In) Seguranca Alimentar e
Nutricional de familias de agricultores beneficidrios fornecedores pelo Programa de
Aquisigiio de Alimentos Institucional da Universidade Federal de Vigosa, Minas
Gerais”, de autoria da estudante de mestrado do Programa de Poés Graduagiio em
Agroecologia Silmara Christina Rodrigues de Assis, sob orientagfo da Prof*. Dr* Silvia
Eloiza Priore e co-orientagiio da Prof®. Dr". Bianca Aparecida de Lima, Prof. Dr.
Ricardo Henrique Silva Santos e Prof®. Dr*. Sylvia do Carmo Castro Fransceschini, para
submissio ao Cémite de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade
Federal de Vigosa.

Atenciosamente,
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Anexo E

Proposta de: “POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
PARA A UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICO SA”

1. INTRODUCAO

A seguranca alimentar e nutricional (SAN) consiste na realizagao do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base préticas alimentares promotoras de salude, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentakzéitsl.349.

Situacdes de inseguranca alimentar e nutricional podem ser detectadas a partir de
diferentes tipos de problemas: fome, doencas associadas a ma alimentagdo e consumo
de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a saude. Portanto, a Seguranca
Alimentar e Nutricional ndo esta s6 associada a fome, mas também a doencas causadas
por alimentos, como contaminacdo por agrotoxicos, presenca de hormonios,
composicao inadequada, toxinas e microrganismos patogénicos e doencas associadas a
habitos alimentares inadequados, como obesidade, sobrepeso, diabetes, hipertensao,
doencas cardiovasculares cancer, entre outras.

A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados por
um pacto mundial. Esses direitos referem-se a um conjunto de condicbes necessarias e
essenciais para que todos os seres humanos, de forma igualitaria e sem nenhum tipo de
discriminacdo, existam, desenvolvam suas capacidades e participem plenamente e
dignamente da vida em sociedade.

Muitos dos problemas de ordem alimentar e nutricional, no Brasil estdo, até o
presente momento, sem dimensionamento adequado quanto a sua magnitude e aos
grupos sociais mais atingidos. Entretanto, devido a sua importancia social, ja contam
com o interesse institucional de setores publicos e privados, gerando politicas e
programas orientados para a melhoria da alimentacdo e nutricdo da populacdo. Os
orgéos federais voltados para a saude e educacdo tem sido um local privilegiado de
difusdo do tema da seguranca alimentar, principalmente na medida em que conseguem
estimular o uso de produtos com adequada qualidade nutritiva.

Dentro deste contexto, cabe & UFV adotar politicas e estratégias de intervencdes
necessdarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional de sua
populacao, levando em conta as dimensdes ambientais, culturais, econémicas e sociais.

2. PROPOSITO

A presente proposta busca integrar acbes de Alimentacdo e Nutricdo na UFV,
com a Politica Nacional de Saude, inserindo-se, a0 mesmo tempo, no contexto da
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Dessa forma dimensionadae compondo, portanto, o conjunto das politicas de
governo voltadas a concretizacdo do direito humano universal a alimentagcdo e nutricao
adequadas esta Politica tem como propésdayarantia da qualidade dos alimentos
colocados para consumo nos campus da UFV, a promocédo de praticas alimentares
saudaveis e a prevencdo e o controle dos disturbios nutricionais, bem como o
estimulo as ac¢des intersetoriais que propiciem o acesso universal aos alimentos.

As acOes dirigidas a adocao de préticas alimentares saudaveis deverdo integrar
todas as medidas decorrentes das diretrizes definidas nesta Politica. Além das iniciativas
inerentes a cada medida especifica que vier a ser adotada, atencdo especial devera set
dada ao desenvolvimento de processo educativo permanente acerca das questfes
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atinentes a alimentacdo e a nutricdo, bem como a promocdo de campanhas de
comunicacao social sistematicas.

3. DIRETRIZES

Para o alcance do propoésito desta politica de seguranca alimentar e nutricional

na UFV, sdo definidas como diretrizes:

3.1.

3.2.

GARANTIR O ACESSO, A SEGURANCA E A QUALIDADE DOS
ALIMENTOS NAS UNIDADES DE ALIMENTAQAO E NUTRIQAO

3.1.1. PROPOSITOS

Promocdo de treinamento e de capacitacdo de recursos humanos para
operacionalizar, de forma produtiva e eficaz, o elenco de atividades especificas
na area de alimentacao e nutricdo.

Regulamentacdo da contratacdo, funcionamento e fiscalizacdo dos
estabelecimentos comercializadores de alimentoscaropus (restaurantes,
lanchonetes, ambulantes), por meio de editais;

Realizacéo de avaliaces periddicas de saude de servidores e estudantes;
Realizacdo exames admissionais e periddicos, de servidores da UFV e dos
terceirizados, conforme preconizadas pela ANVISA;

Instituicdo de uma comissdo de elaboracdo e acompanhamento dos editais e
funcionamento da cantina; restaurante universitario, restaurante privado, etc;
Ampliacdo das condicfes de oferta de alimentacdo saudavel;

Fomento a aquisicdo, nasampi de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, de assentamentos de reforma agraria e de cooperativas
agricolas.

Proposta de um programa de boas praticas a ser adotado em todos os
estabelecimentos que fornecem alimentag&o dentrcathogi

Acompanhamento do controle da agua para consumo humano

PROMOVER PRATICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E ESTILOS DE

VIDA SAUDAVEIS

3.2.1. PROPOSITOS

Promocéao de ac¢des intersetoriais, por meio de féruns de Seguranca e Soberania
alimentar e nutricional.

Insercdo de estratégias de sensibilizacdo e orientacdo a populacdo ufeviana,
para a adocdo de habitos alimentares saudaveis;

Monitoramento das condi¢cdes de alimentacdo dos trabalhadores que realizam

suas refeicdes nos locais de trabalho;

Adequacéo das condi¢des de preparo dos alimentos nos alojamentos;

PREVENIR OS DISTURBIOS NUTRICIONAIS E DOENCAS
ASSOCIADAS A ALIMENTACAO E NUTRICAO
3.3.1. PROPOSITOS
Monitoramento da situacao alimentar e nutricional;
Estabelecimento de estratégias de orientacdo a prevencdo de transtornos
alimentares e de doencas caréncias e cronicas nao-transmissiveis, tais como,
anorexia e bulimia; anemia ferropriva e obesidade, cardiovasculares e diabetes
melito, respectivamente; bem como a adogdo de habitos alimentares
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apropriados por seus portadores, como forma de se evitar o agravamento destas
patologias.

3.4. ASSESSORAR A EXECUCAO DA POLITICA DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA URV
3.4.1. PROPOSITOS

e Criacdo de um comité de seguranca alimentar e nutricional, que possa
assessorar o conselho comunitario da UFV.

e Elaboracdo de metodologia de coleta, tratamento e disseminagdo de
informacgdes sobre a seguranca alimentar e nutricional.

e Elaboracdo de estudos de prospeccado para sinalizar o cenario da seguranca
alimentar e nutricional na UFV.

4. DIAGNOSTICO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA SITUACAO

A explicitacdo das diretrizes desta Politica de Alimentacdo e Nutricdo na UFV,
evidencia a necessidade da sistematizacdo de um processo continuo de
acompanhamento e avaliagdo de sua implementagéo.

O monitoramento e a avaliagdo desta Politica seréo feitos por sistema constituido
de instrumentos, metodologias e recursos capazes de aferir a realizagcdo progressiva do
grau de implementacéo desta Politica e 0 atendimento dos propdsitos estabelecidos.

Além da avaliacdo de questdes relativas ao impacto da politica sobre alimentacéo
e nutricdo, buscasea verificar a repercussao desta Politica na saude e na melhoria da
qualidade de vida da populacéo e, portanto, da concretizagcéo do direito humano neste
contexto, dentro de uma visao sistémica.

Deveréo ser elaborados pelo respectivo comité planos de acbes anual, buscando
atingir as diretrizes e explicitando os propésitos desta Politica.

Com base nesses levantamentos, criar estratégias de educacdo alimentar e
nutricional continuas ndSampi da UFV

5. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional. Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional: 2012/2015. Brasilia, DF: CAISAN, 2011.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Saude. Politica Nacional de
Alimentacgéo e Nutricdo. Brasilia, 2012

LEl 11.346 de 15 de setembro de 2006 . Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Equipe responsavel pela elaboracéo da proposta:

- Duarte, F. L. M. - Nutricionista da Divisao de Alimentacdo da UFV
- Moraes, H. CF.- Nutricionista da Divisdo de Saude da UFV

- Sant’Ana, L. F. R. - Departamento de Nutricdo e Saude da UFV

- Oliveira, M. C. F. O. - Departamento de Nutricdo e Saude da UFV
- Dantas, M. I. S. - Departamento de Nutricdo e Saude da UFV

- Priore, S. E=- Pro Reitoria de Assuntos Comunitérios
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Anexo F
CHAMADA PUBLICA N°. 01 /2013

Chamada Publica n°® 01/2013 para aquisicdo de alimentos de agricultores
familiares e demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicfes da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, por meio da Modalidade Compra Institucional do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos- PAA, com dispensa de licitacdo, com fulcro

no art. 17 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, no art. 17 do Decreto n°
7.775, de 04 de julho de 2012, e na Resolucdo GGPAA N° 50, publicada no DOU de

26 de setembro de 2012.

A Universidade Federal de Vicosa (UFV) pessoa juridica de direito publico, com sede
no Campus Universitario, s/n° inscrita no CNPJ sob o n° 25.944.455/0001-96,
representado neste ato pela Reitora, Nilda de Fatima Ferreira Soares, no uso de suas
prerrogativas legais, e considerando o disposto no art.17 da Lei 12512/2011, Decreto
7.775/2012 e resolucdo n° 50/2012, através da Diretoria de Material (DMT), vem
realizar Chamada Publica para aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinado ao atendimento a Modalidade
Compra Institucional do Programa De Aquisicdo de Alimentos, durante o periodo de
Fevereiro de 2014 a Maio de 20140s agricultores familiares deverdo apresentar a
documentacdo para habilitacdo e Proposta de Venda no period6/1#62013 a
17/01/2014 horario08h as 11h e de 14h as 16ma Diretoria de Material - DMT.

1 DO OBJETO

1.1 O objeto da presente Chamada Publica é a de aquisi¢@@ndeos Alimenticics,

da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento a
modalidade de compra Institucional do Programa Aquisi¢éo de Alimentos.

1.1.1 A descricdo complementar do item encontra-se no topico 3.2 deste documento.

2 DA JUSTIFICATIVA

2.1 O item desta Chamada Publica visa atender, parcialmente, a necessidade do Campus
de Vicosa da Universidade Federal de Vicosa, nos servicos prestados pelo Restaurante
Universitério (RU).

3 DA ESPECIFICACAO E DO QUANTITATIVO
3.1 Os quantitativos dos itens sao os seguintes

ltem Descricdo Unidade Quantidade Preco de
Total Referéncia

1 Po de Café kg 100 kg 11,86

2 Feijao Vermelho kg 400 kg 4. 41

3 Banana Prata kg 2112 kg 1,94

3.2 As especificacdes dos itens sdo as seguintes:

3.2.1Para o item 1- P6 de Café Café 100% Ardabica, tipo torrado, em p6, gréo verdes
com qualidade de bebida dura, p6 com qualidade de bebida superior, embalado em
sacos de polipropileno de 1 a 5 kg, inviolados, empacotados em fardos de 25 Kg
envolvidos em papel pardo, em boas condicbes de armazenagem e com data de
fabricacdo e validade (no maximo de 03 meses a partir da moagem) estampadas no
rétulo de cada embalagem. E obrigatério constar ainda em cada embalagem: Nome do
produtor, local da propriedade, data da moagem e a data de validade.
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3.2.2Para o item 2- Feijao Vermelha Feijjao, tipo 1, vermelho, Safra nova, graos
inteiros, graudos e saos, aspecto brilhoso, liso, isento de material terroso, sujidades,
pedras, fungos ou parasitas e mistura de outras variedades e espécies. Embalado em
sacos de plasticos resistente e transparente de 1 a 5 kg, com fardo de 25 kg, inviolado,
em boas condi¢cdes de armazenagem e com data de fabricacdo e validade (no méaximo de
180dias) estampadas no rétulo de cada embalagem. E obrigatorio constar ainda em cada
embalagem: Nome do produtor, local da propriedade, data da colheita e a data de
validade.

3.2.3 Para o item 3- Banana Prata: Banana Prata extra, em pencas, frutos com
aproximadamente 120g, com 60 a 70% de maturacdo, tamanho e coloracdo uniforme,
com polpa firme e intacta, devendo ser bem desenvolvida, isenta de enfermidades,
parasitas e larvas, material terroso e sujidades, sem danos fisicos e mecanicos oriundos
do manuseio e transporte, de colheita recente. Embalada em caixas vazadas de
polipropileno.

4 DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DO PRECO

4.1 O valor maximo admitido para esta Chamada Publica é de R$ 8.000,00 (Oito mil
reais), por DAP, por ano civil.

4.1.1 Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos nessa
Chamada Publica, o Contratado podera receber no maximo até os valores contidos no
item 3.1, sendoPara o item 1- P4 de Café no maximo R$ 1.186,00 (um mil cento e
oitenta e seis reais);

Para o item 2 - Feijdo Vermelha no méaximo R$ 1.764,00 (um mil setecentos e
sessenta e quatro reais)

Para o item 3 - Banana Prata no maximo R$ 4.268,00 (quatro mil duzentos e
sessenta e oito reais)

4.2 A definicdo dos pregcos observou o art. 5° da Resolucdo GGPAA N° 50, de
26/09/2012Caput

5 DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1 Os recursos para cobrir as despesas decorrentes da aquisicdo objeto desta Chamadz
Publica estdo consignados no Plano de Trabalho UFV de 2014, (PTRES) 062010
mediante emissdo de Nota de Empenho, no Elemento de Despesa:-3884i8€@ial de
Consumo.

6 DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS

6.1 As amostras serdo solicitadas ap0s a publicacdo da ordem classificatéria, conforme
item 15, nas datas definidas abaixo e devera ser entregue no Restaurante Universitario
(RU).

6.1.1 A amostras dos produtos deverao ser apresentadas nas seguintes condic¢des:
6.1.1.1 Para dem 1 - P06 de Café A amostra de 01 kg de gréos verdes e de 01 kg do
produto Café em P06 deveréd ser entregue no RU, campus da UFV, s/n° - Wiéasam

até 48 horas apos a convocacApara teste de caracteristicas sensoriais e sanitarias
recomendaveis, realizada em laboratério capacitado.

6.1.1.2 Para dem 2 - Feijao Vermelha A amostra de 01 kg do produteijao devera

ser entregue no RU, campus da UFV, s/n° Vicdd&, em até 48 horas apds a
convocacag para avaliagao e selecdo do produto a ser adquirido, as quais poderao ser
submetidas a testes de avaliacdo da qualidade quimica e bioldgica, realizada em
laboratorio capacitado.

6.1.1.2.1 Devera ser entregue, uma amostra de 01 kg do produto (feijao) para teste de
coccao no Restaurante Universitario da UFV. A amostra devera estar cozida no tempo
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inferior ou igual & 45 minutos. Serdo observadas as caracteristicas organoléticas
(aparéncia, sabor, coloracao e textura do caldo) apds coccéo.

6.2 O licitante devera apresentar as amostras nas condi¢cdes e especificagbes descritas
nessa Chamada, e caso, a mesma nao atenda as condi¢cOes estabelecidas sera o licitant
desclassificado e o chamamento ocorreréa de forma subsequente.

6.3 Metodologia a ser empregada aos testes dos produtos:

6.3.1 Para dtem 1 - PO de Café A analise de Café torrado e moido sera realizada de
acordo com as resolucbes SAA 19 de 05/04/2010, SAA 30 e 31 de 22/06/2007 e a
Instrucdo Normativa n° 06 de 22/02/2011 do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. As analises serdo realizadas por instituicbes de pesquisa especializada
em qualidade de alimentos, a ser definida pela UFV.

6.3.1.1 A gualidade de bebida das amostras de grdos crus sera determinada segundo
padrdes da Instrucdo Normativa n° 08, de 11/06/2003 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. As analises serdo realizadas por empresa que atestem
qualidade de bebidas de gréos crus, a ser definida pela UFV.

6.3.2 Para dtem 2 — Feijdo Vermelha O teste de amostra do feijdo sera realizada na
cozinha experimental da Divisdo de Alimentacdo (DAL). A metodologia utilizada é a
escolha (catacdo) do feijao e coccdo em panela de pressdo por 45 (quarenta e cinco)
minutos para verificagcdo do ponto de cocgédo, caracteristicas organoléticas (aparéncia,
sabor, coloracéo e textura do caldo) e a pureza do produto.

6.3.2.1 O teste acontecera logo apds o recebimento das amostras na DAL e estara aberto
ao licitante, caso queira, para acompanhar os procedimentos.

7 DO LOCAL E DO PRAZO DE ENTREGA
7.1 O bem objeto desta Chamada Publica sera entregue, conforme cronograma abaixo,
no RU da UFV, em até 05 dias a partir do recebimento da nota de empenho.

a) item 1 — Po de Cafeé:

Data para entrega / Quantidade

Fevereiro / 2014 Margo / 2014 Abril / 2014 Maio / 2014
25 kg 25 kg 25 kg 25 kg

b) Item 2 — Feijao Vermelho:

Data para entrega / Quantidade
Fevereiro / 2014 Marco / 2014 Abril / 2014 Maio / 2014
100 kg 100 kg 100 kg 100 kg

c) ltem 3 — Banana Prata:

Data para entrega / Quantidade
Fevereiro / 2014 Margo / 2014 Abril / 2014 Maio / 2014
528 kg 528 kg 528 kg 528 kg

7.2 O recebimento dos bens daa por intermédio dos respectivos representantes
designados pela UFV.

7.3 O fornecimento dos produtos serd uma vez por més (parcela mensal),
preferencialmente aos sabadogsonforme item 7.1.

7.3.1 As datas para recebimento dos produtos serdo estabelecidas pelo RU-UFV e
comunicado previamente ao contratado para o devido aceite.
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8 DAS CONDICOES DO OBJETO NA DATA DE ENTREGA:

8.1 Para o item 1- P06 de Café:

8.1.1 O produto devera atender as descri¢cdes técnicas, especialmente quanto a graos
100% Arabica verdes com qualidade de bebida dura e p6 de qualidade superior e
possuir prazo de validade minima de 3 meses.

8.1.2 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade.

8.1.3 O entregador devera estar paramentado adequadamente com calcado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

8.2 Para o item 2- Feijdo Vermelho:

8.2.1 O item deve estar, impreterivelmente, com a embalagem inviolada e em boas
condi¢des de armazenagem.

8.2.2 O item devera ser entregue de uma s6 vez por um fornecedor, conforme o
cronograma.

8.3 Para o item 3- Banana Prata:

8.3.1 O item deve estar em caixas vazadas de polipropileno em perfeita condicdo de
higiene.

8.3.2 O item devera ser entregue de uma sé vez por um fornecedor, conforme o
cronograma.

8.3.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas condicbes de
higiene.

8.3.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com calcado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

9 DEVERES DA CONTRATANTE

9.1 S&o obrigacdes da contratante:

9.1.1 Receber o objeto no prazo e condi¢cdes estabelecidas na Chamada Publica;

9.1.2 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes na Chamada Publica e da proposta,
para fins de aceitagéo e recebimento definitivo;

9.1.3 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

9.1.4 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
servidor especialmente designado;

9.1.5 Efetuar pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos na Chamada Publica.

9.2 A UFV néao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados a futura execucdo do objeto, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

10 DEVERES DA CONTRATADA

10.1 A Contratada deve cumprir todas as obrigacfes constantes na Chamada Publica, e
sua proposta, assumindo, como exclusivamente seus, 0s riscos e as despesas decorrente
da boa e perfeita execucéo do objeto e, ainda:

10.2 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificacdes, prazo

e local constantes na Chamada Publica, acompanhado da respectiva nota fiscal,

10.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os

artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);
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10.4 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, a contar da notificacdo enviada pelo 6rgao recebedor, o objeto com avarias ou
defeitos ou fora da especificagéo;

10.5 Manter-se, durante toda a execucdo do objeto, em compatibilidade com as

obrigagbes assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
Chamada Publica.

11 DO CONTROLE DA EXECUCAO

11.1 Sera designado representante da UFV para acompanhar e fiscalizar a entrega dos
bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funciondrios eventualmente
envolvidos, e determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos
observados e encaminhando o0s apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

11.2 A fiscalizacdo de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfei¢cdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade
com o art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993.

11.3 A UFV podera, ap6s o recebimento do produto, fazer novas analises para
verificagdo das caracteristicas sensoriais e sanitarias recomendaveis.

12 DA DOCUMENTAGCAO: Envelope n° 001- Habilitac&o

12.1 O Grupo Formal devera apresentar no Envelope n°® 001 os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacéo:

a) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Jur(cidal;

b) Cépia da Declaracdo de Aptiddo ao PRONABAP Juridica para associacdes e
cooperativas;

c) Copias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida Ativa
da Unido;

d) Cdpia do Estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade, registrado na Junta
Comercial, no caso de cooperativas, ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas,
no caso de associacfes. Em se tratando de empreendimentos familiares, devera ser
apresentada cépia do Contrato Social, registrado em Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas;

e) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

12.2 O Grupo informal devera apresentar no Envelope n°® 001 os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacdo: a) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

b) Copia da Declaracdo de Aptiddo ao PRONABAF;

c) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

12.3 A documentacado devera ser entregue até a data de 17/01/2014 juntamente com a
documentacéo descriminada no item 13 desse Edital.

12.4 Os interessados deverdo protocolar a documentacdo, em envelope, devidamente
fechado e indevassavel, no qual devera constar na sua parte fronteira os dizeres:

CHAMADA PUBLICA N° 01/2013

ENVELOPE n® 001 —= Documentacao para Habilitagao
PROPONENTE: (NOME / RAZAO SOCIAL) CPF / CNPJ:
ENDERECO:
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13 DA DOCUMENTAGCAO: Envelope n° 002- Proposta de Venda

13.1 No envelope n° 002 segue a entrega da Proposta de Venda;

13.1.1 Devera ser apresentada Proposta de venda, assinada e rubricada em todas as sua
folhas, devendo conter os precos finais dos produtos, incluindo-se todos os custos de
fretes, tributos e outros;

13.1.2 O Projeto de Venda devera ser apresentado conforme formulario do Anexo | ou
I, deste Edital, conforme o caso;

13.1.2.1 A proposta ndo poderd conter rasuras que afetem sua idoneidade e
entendimento;

13.2 A documentacdo devera ser entregue até a data de 17/01/2014 juntamente com a
documentacéo descriminada no item 12 desse Edital.

13.3 Os interessados deverdo protocolar a documentacdo, em envelope, devidamente
fechado e indevasséavel, no qual devera constar na sua parte fronteira os dizeres:

CHAMADA PUBLICA N° 01/2013

ENVELOPE n° 002 - Projeto de Venda
PROPONENTE: (NOME / RAZAO SOCIAL) CPF / CNPJ:
ENDERECO:

14 CRITERIOS DE PRIORIZACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES

14.1 Serdo utilizados os seguintes critérios de priorizacdo para elaboracdo da lista
classificatoria dos agricultores familiares, e suas organizacdes, aptos a fornecerem
produtos ao PAA, nessa ordem:

|- Agricultores familiares do Municipio;

| — Os assentados da Reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas ou
quilombolas;

- Os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgéanicos ou
agroecoldgicos;

IV- Grupos Formais sobre os Grupos Informais e estes sobre os Fornecedores
Individuais;

V- Organizagbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de sdcios, conforme DAP Juridica.

14.2 Na andlise das propostas deve-se priorizar o fornecedor do &mbito local, desde que
0S pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, conforme definidos no
art. 5°. da Resolucéo N° 50, de 26 de Setembro de 2012;

14.3 Em caso de persistir empate, sera realizado sorteio;

14.4 Caso a Entidade Executora ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos
oriundos de produtores e empreendedores familiares locais, estas deverdo ser
complementadas com propostas de grupos de produtores e empreendedores familiares.
do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem;

15 DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

15.1 As propostas serdo classificadas considerando-se a ordemegéente dos
valores por item (menor valor)

15.2 A ordem classificatoria sera publicada pela UFV em até 10 dias apos a data final
da entrega de documentacgao (17/01/2014) estabelecidas nos itens 12.3 e 13.2;
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15.2 A ordem classificatoria sera publicada no endere¢co www.dmt.ufv.br.

16 DO CONTRATO E SUA VIGENCIA

16.1 Apds a homologacdo da CHAMADA PUBLICA N° 01/2013, o vencedor sera
convocado para a assinatura do contrato de Aquisicdo de Géneros Alimenticios para o
Programa de Aquisicdo de Alimento®AA.

16.2 O Contrato terd vigéncia de 06 (seis) meses a partir de sua assinatura, podendo ser
aditado, mediante acordo formal entre as partes, resguardadas as condi¢des legais.

17. LOCAL E PERIODOCIDADE DE ENTREGA DO PRODUTO

17.1 O Género alimenticio devera ser entregue no Restaurante Universitario situado no
Campus da UFV pelo periodo devereiro de 2014 a Maio de 2014a qual se
atestara seu recebimento, conforme item 7.

17.2 A entrega de cada lote (parcela por item) solicitado no cronograma do item 7.1
deverd acontecer de uma s6 vez, e no patahpenas um fornecedor.

18 PAGAMENTO

18.1 O pagamento sera realizado em até 10 dias ap0s a entrega do més, por meio de
Ordem Bancéria, mediante apresentacdo de documento fiscal, ou equivalente,
devidamente atestado pelo contratante nos termos da legislacéo vigente, correspondente
ao fornecimento efetuado, vedada antecipacdo de pagamento, para cada faturamento.

19 DISPOSICOES GERIAS

19.1 A presente Chamada publica poderd ser obtida na Unidade da EMATER-MG
localizada na Vila Giannetti, casa 44, Campus Universitario/UFV, Vicosa-MG, ou
através do endereco eletrénico www.dmt.ufv.br.

19.2 Para definicdo dos precos devera observar o artigo 5° da resolugdo GGPAA 50; na
analise das propostas e na aquisi¢cdo dos alimentos, podera ter prioridade as propostas,
de acordo com art. 7°, paragrafo 2°.

19.3 O objeto deveréa atender ao disposto no item 3.

19.4 Nos casos de reprovacao da amostra, todo o lote sera recusado.

19.5 O limite individual de venda do Agricultor Familiar devera respeitar o valor
maximo de R$8.000,00 (oito mil reais), por DAP por ano civil.

Vicosa, 03 de Dezembro de 2013

Restaurante Universitario

Registre-se e publique-se.
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ANEXOS DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 01/2013

Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Agricultores informais/
Individuais.

Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos Formais.
Cronograma de execucdo da Chamada Publica

Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Agricultores informais/
Individuais.

| PROPOSTA DE VENDA DE GENEROS ALIMETICiOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
Proposta de atendimento de chamada publica n°. 01/2013

| - Identificacdo do Fornecedor

1. Nome do Proponente

2. Enderego 3. Municipio 4.CEP
5.N°. da DAP 6. CPF 7. DDD/Fone
| 8. Banco 9.N°. daAgéncia 10. N° da Conta Corrente

| |l - DETALHAMENTO DOS PRODUTOS, QUANTIDADES E VALORES
1.item | 2. Produto 3. Unidade | 4. Quantidade | 5. VIr. Unitario | 6.VIr.Monetario
1

[ 3 O I S I % TR A |
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Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos Formais.

PROPOSTA DE VENDA DE GENEROS ALIMETICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Proposta de atendimento de chamada publica n°. 01 /2013

1. Nome da Organizagao 2.CNPJ

3. Endereco 4. Municipio 5.CEP

6. Nome do Representante| 7.CPF 8. DDD/Fone

legal

|| - Fornecedores participantes

1. Nome 2. CPF 3. N°. DAP 4. Banco | 5. N°.| 6. N° Conta
Agéncia Corrente

Agricultor 1

Agricultor 2

Agricultor 3

lIl - Relagdo de Fornecedores e Produtos

1. Nome 2. Produto | 3. Unidade| 4. Quantidade | 5. VIr Unitario| 6. VIr Monetario
Agricultor
Familiar

Agricultor 1

Agricultor 2

Agricultor 3

Cronograma de execucgdo da Chamada Publica 01/2013

Data Descricdo Horario

26/12/2013 Publicagdo da Chamada Publica 01/2013 -

17/01/2014 Ultimo dia para entrega de Documentacdo| Até as 16:00 hs
(envelopes 01 e 02)

Até Publicacdo da Ordem Classificatoria
27/01/2014

A partir de| Convocagdo para apresentacdo das amostras e
27/01/2014 fornecimento dos produtos
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Anexo G
CHAMADA PUBLICA N°. 01 /2014

Chamada Pdudblica n® 01/2014 para aquisicdo de alimentos de agricultores
familiares e demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicfes da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, por meio da Modalidade Compra Institucional do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos- PAA, com dispensa de licitagdo, com fulcro

no art. 17 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, no art. 17 do Decreto n°
7.775, de 04 de julho de 2012, alterado pelo Decreto 8.293, de 12 de Agosto de 2014

e na Resolucdo GGPAA N° 50, publicada no DOU de 26 de setembro de 2012,
alterada pela Resolucéo N° 64, publicada no DOU de 22 de novembro de 2013.

A Universidade Federal de Vicosa (UFV) pessoa juridica de direito publico, com sede
no Campus Universitario, s/n° inscrita no CNPJ sob o n® 25.944.455/0001-96,
representado neste ato pela Reitora, N.F.F.S, no uso de suas prerrogativas legais, e
considerando o disposto no art. 17 da Lei 12512/2011, Decreto 7.775/2012 e resolugao
n° 50/2012, através da Diretoria de Material (DMT), vem realizar Chamada Publica
para aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, destinado ao atendimentdMadalidade Compra Institucional do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, durante o periodemdembro de 2014 a maio

de 2015 Os agricultores familiares deverdo apresentar a documentacéo para habilitacdo
e Proposta de Venda periodo do dia 26/09/2014 até o dia 08/10/2014, no horario

de 08hs as 11hs e de 14hs as 16ms Diretoria de Material - DMT.

1 DO OBJETO

1.1 O objeto da presente Chamada Publica é a aquisic&&ueros Alimenticics, da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento a
modalidade de compra Institucional do Programa Aquisi¢éo de Alimentos.

1.1.1 A descricdo complementar do item encontra-se no topico 3.2 deste documento.

2 DA JUSTIFICATIVA

2.10 item desta Chamada Publica visa atender, parcialmente, a necessidade do Campus
de Vicosa da Universidade Federal de Vicosa, nos servicos prestados pelo Restaurante
Universitério (RU).

3 DA ESPECIFICACAO E DO QUANTITATIVO
3.10s quantitativos dos itens sdo os seguintes:

Item Descricao Unidade Quantidade Preco de
Total Referéncia
1 Po de Café Kg 300 14,45
2 Feijao Carioca Kg 1.280 4,05
3 Banana Prata Kg 2.500 2,39

3.2 As especificagdes dos itens sao as seguintes:
3.2.1Para o item 1- P6 de Café Café 100% Arabica, tipo torrado, em po, gréo verdes

com
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gualidade de bebida dura, p6 com qualidade de bebida superior, embalado em sacos de
polipropileno de 1 a 5 kg, inviolados, empacotados em fardos de 25 Kg envolvidos em
papel

pardo, em boas condi¢cdes de armazenagem e com data de fabricacdo e validade (no
méaximo de 03 meses a partir da moagem) estampadas no rétulo de cada embalagem. E
obrigatorio constar ainda em cada embalagem: Nome do produtor, local da propriedade,
data da moagem e a data de validade.

3.2.2Para o item 2- Feijdo Carioca Feijao, tipo 1, carioquinha. Safra nova, graos
inteiros,

graudos e saos, aspecto brilhoso, liso, isento de material terroso, sujidades, pedras,
fungos ou

parasitas e mistura de outras variedades e espécies. Embalado em sacos de plasticos
resistente e transparente de 1 a 5 kg, com fardo de 25 kg, inviolado, em boas condi¢gbes
de armazenagem e com data de fabricacdo e validade (no maximo de 180dias)
estampadas no rétulo de cada embalagem. E obrigatorio constar ainda em cada
embalagem: Nome do produtor, local da propriedade, data da colheita e a data de
validade.

3.2.3 Para o item 3 - Banana Prata: Banana Prata extra, em pencas, frutos com
aproximadamente 120g, com 60 a 70% de maturacdo, tamanho e coloracdo uniforme,
com polpa firme e intacta, devendo ser bem desenvolvida, isenta de enfermidades,
parasitas e larvas, material terroso e sujidades, sem danos fisicos e mecéanicos oriundos
do manuseio e transporte, de colheita recente. Embalada em caixas vazadas de
polipropileno.

4 DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DO PRECO
4.1 O valor maximo admitido para esta Chamada Publica é d&5R®4,00 (quinze
mil, quatrocentos e noventa e quatro reais)
4.1.1 Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos nessa
Chamada
Pulblica, o Contratado podera receber no maximo até os valores contidos no item 3.1,
definidos assim:
e Para o item 1- P06 de Café no maximo R$ 4.335 (quatro mil, trezentos e trinta
e cinco reais);
e Para o item 2- Feijdo Carioca: no maximo R$ 5.184,00 (cinco mil cento e
oitenta e quatro reais);
e Para o item 3- Banana Prata no maximo R$ 5.975,00 (cinco mil, novecentos
e setenta e cinco reais)
4.2 A definicdo dos precos observou o art. 5° da Resolucdo GGPAA N° 50, de
26/09/2012Caput;
4.3 O limite de venda por agricultor familiar (DAP Pessoa Fisica) é de R$ 20.000,00,
por ano,
independente de ja fornecerem a outras modalidades do PAA ou PNAE.

5 DA DOTACAO ORCAMENTAR IA

5.1 Os recursos para cobrir as despesas decorrentes da aquisicdo objeto desta Chamada
Publica estdo consignados no Plano de Trabalho UFV de 2014, (PTRES) 062010
mediante emissdo de Nota de Empenho, no Elemento de Despesa:-388i8€ial de
Consumao.

6 DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS
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6.1 As amostras serdo solicitadas apds a publicacdo da ordem classificatoria, conforme
item 15, nas datas definidas abaixo e devera ser entregue no Restaurante Universitario
(RU).

6.1.1 A amostras dos produtos deverdo ser apresentadas nas seguintes condic¢des:
6.1.1.1 Para @tem 1 - P6 de Café A amostra de 01 kg de gréos verdes e de 01 kg do
produto Café em P¢ devera ser entregue no RU, campus da UFV, s/n°-Wi¢asam

até 48 horas apds a convocacApara teste de caracteristicas sensoriais e sanitarias
recomendaveis, realizada em laboratério capacitado.

6.1.1.2 Para @tem 2 — Feijao Carioca A amostra de 01 kg do produteijdo devera

ser entregue no RU, campus da UFV, s/n° Vicdd&, em até 48 horas apos a
convocacag para avaliagao e selecdo do produto a ser adquirido, as quais poderdo ser
submetidas a testes de avaliacdo da qualidade quimica e bioldgica, realizada em
laboratério capacitado.

6.1.1.2.1 Devera ser entregue uma amostra de 01 kg do produto (feijdo) para teste de
cocgdo no Restaurante Universitario da UFV. A amostra deveré estar cozida no tempo
inferior ou igual & 45 minutos. Serdo observadas as caracteristicas organoléticas
(aparéncia, sabor, coloracdo e textura do caldo) ap6s coccéo.

6.2 O licitante devera apresentar as amostras nas condicdes e especificacfes descritas
nessa Chamada, e caso, a mesma nao atenda as condi¢des estabelecidas sera o licitant
desclassificado e o chamamento ocorrera de forma subsequente.

6.3 Metodologia a ser empregada aos testes dos produtos:

6.3.1 Para atem 1 - P6 de Café A analise de Café torrado e moido sera realizada de
acordo com as resolugbes SAA 19 de 05/04/2010, SAA 30 e 31 de 22/06/2007 e a
Instrucdo Normativa n° 06 de 22/02/2011 do Ministério de Agricultura, Peceidria
Abastecimento. As andlises serdo realizadas por instituicbes de pesquisa especializada
em qualidade de alimentos, a ser definida pela UFV;

6.3.1.1 A qualidade de bebida das amostras de gréos crus sera determinada segundo
padrées da Instrucdo Normativa n° 08, de 11/06/2003 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. As andlises serdo realizadas por empresa que atestem
qualidade de bebidas de gréos crus, a ser definida pela UFV.

6.3.2 Para dtem 2 — Feijdo Carioca O teste de amostra do feijdo sera realizada na
cozinha experimental da Divisdo de Alimentacdo (DAL). A metodologia utilizada é a
escolha (catacao) do feijao e coccdo em panela de pressdo por 45 (quarenta e cinco)
minutos para verificagdo do ponto

de coccéo, caracteristicas organoléticas (aparéncia, sabor, coloracao e texida)do c

e a pureza do produto.

6.3.2.1 O teste acontecera logo apés o recebimento das amostras na DAL e estara aberto
ao licitante, caso queira, para acompanhar os procedimentos.

7 DO LOCAL E DO PRAZO DE ENTREGA

7.1 0 bem objeto desta Chamada Publica sera entregue, conforme cronograma abaixo,
no RU da UFV, em até 05 (cinco) dias a partir do recebimento da nota de empenho.
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a) item 1- PO de Café:

Data para entrega / Quantidade

Novembro /2014 Dezembro/2014 Marco/2015  Abril /2015 Maio /2015
01.11.14 15Kg 06.12.14  15kg 07.03.15 15Kg 04.04.15 15Kg 09.05.15 15Kg
08.11.14 15Kg - | -— 08.03.15 15Kg 05.04.15 15Kg 16.05.15 15Kg
151114 15Kg -~ | -— 140315 15Kg 110415 15Kg 23.05.15 15Kg
221114 15Kg - | -— 150315 15Kg  — - 300515 15Kg
291114 15Kg  -- | -  21.03.15 15Kg = - = | = | -

e e e 220315 15Kg| - e | e e

e | - 280315 15Kg = - S T

b) Item 2 — Feijdo Carioca:

Data para entrega / Quantidade
Novembro / 2014 Dezembro /2014 Margo / 2015 Abril /2015 Maio / 2015
01.11.14 80Kg - 06.12.14. 80Kg - 07.03.15 B80Kg | 04.04.15 SOKg. 09.05.15 80Kg
08.11.14. 80Kg | --- I 14.03.15. 80Kg | 11.04.15 - 80Kg | 16.05.15 | 80Kg
15.11.14 80Kg --- --- 21.03.15 80Kg 18.04.15 B80Kg --- ---
22.11.14 80Kg --- ---  28.03.14 80Kg  25.04.15 80Kg -- ---
29.11.14. 80Kg | — | =] ~ | - — | - -- ---

b) Item 3 - Banana prata:

Data para entrega / Quantidade
Novembro/2014 Dezembro/2014 Marco/2015  Abril /2015 | Maio /2015
08.11.14 500Kg| 13.12.14 500Kg 07.03.15 500Kg - -
221114 500Kg| - - 210315 500Kg  — -

7.2 O recebimento dos bens daga por intermédio dos respectivos representantes
designados pela UFV;

7.3 O fornecimento dos produtos sera conforme cronograma descrito no item 7.1 e
ocorrera preferencialmente aos sabados, de acordo com o responsavel designado, pela
UFV, para recebimento dos produtos.

7.3.1 As datas para recebimentos dos produtos sdo estabelecidas pelo RU-UFV, e caso,
por motivo justificado, houver alteracdo nas datas, a mesma sera previamente
comunicada ao contratado para o devido aceite e prosseguimento do fornecimento.

8 DAS CONDICOES DO OBJETO NA DATA DE ENTREGA:

8.1 Para o item 1- P06 de Café:

8.1.1 O produto devera atender as descri¢cdes técnicas, especialmente quanto a graos
100% Arabica verdes com qualidade de bebida dura e pé de qualidade superior e
possuir prazo de validade minima de 3 meses.
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8.1.2 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade.

8.1.3 O entregador devera estar paramentado adequadamente com cal¢cado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

8.2 Para o item 2- Feijao Carioca:

8.2.1 O item deve estar, impreterivelmente, com a embalagem inviolada e em boas
condi¢des de armazenagem.

8.2.2 O item devera ser entregue de acordo com o estabelecido no item 7.1, conforme o
cronograma.

8.3 Para o item 3- Banana Prata:

8.3.1 O item deve estar em caixas vazadas de polipropileno em perfeita condicdo de
higiene. 8.3.2 O item devera ser entregue de uma s6 vez por um fornecedor, conforme o
cronograma. 8.3.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas
condicOes de higiene. 8.3.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com
calgcado fechado, protecéo para os cabelos e camisa fechada e com manga.

9 DEVERES DA CONTRATANTE

9.1 Séao obrigacfes da contratante:

9.1.1 Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas na Chamada Publica;

9.1.2 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes na Chamada Publica e da proposta,
para fins de aceitacdo e recebimento definitivo;

9.1.3 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

9.1.4 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
servidor especialmente designado;

9.1.5 Efetuar pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no

prazo e forma estabelecidos na Chamada Publica.

9.2 A UFV ndo respondera por gquaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados a futura execucdo do objeto, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

10 DEVERES DA CONTRATADA

10.1A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes nesta Chamada Publica,
no contrato firmado entre as partes e na sua proposta, assumindo, como exclusivamente
seus, 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucédo do objeto e, ainda:
10.2Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificacbes, prazo
e local constantes na Chamada Publica, acompanhado da respectiva nota fiscal,

10.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);
10.4 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, a

contar da notificacdo enviada pelo 6rgéo recebedor, o objeto com avarias ou defeitos ou
fora da especificacéo;

10.5 Manter-se, durante toda a execucdo do objeto, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas nesta
Chamada Publica.

11 DO CONTROLE DA EXECUCAO
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11.1 Seréa designado representante da UFV para acompanhar e fiscalizar a entrega dos
bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
envolvidos, e determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis;

11.2 A fiscalizagéo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfei¢cdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade
com o art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993;

11.3 A UFV podera, apds o recebimento do produto, fazer novas analises para
verificacédo das

caracteristicas sensoriais e sanitarias recomendaveis.

12 DA DOCUMENTAGCAO: Envelope n° 001- Habilitac&o

12.1 O Grupo Formal devera apresentar no Envelope n°® 001 os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacéo:

a) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Jur(cidaJ;

b) Cépia da Declaracdo de Aptiddo ao PRONABAP Juridica para associacdes e
cooperativas;

c) Copias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida Ativa
da Unido;

d) Copia do Estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade, registrado na Junta
Comercial, no caso de cooperativas, ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas,
no caso de associacfes. Em se tratando de empreendimentos familiares, devera ser
apresentada cépia do Contrato Social, registrado em Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas;

e) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
12.2 O Grupo informal deverd apresentar no Envelope n° 001 os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacédo:

a) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

b) Cépia da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAPAF;

c) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
12.3 A documentacdo devera ser entregue até a dad®/d6/2014juntamente com a
documentacéo descriminada no item 13 desselEdita

12.4 Os interessados deverdo protocolar a documentagcdo, em envelope, devidamente
fechado e indevasséavel, no qual devera constar na sua parte fronteira os dizeres:

CHAMADA PUBLICA N° 01/2014

ENVELOPE n° 001 — Documentacdo para Habilitacao
PROPONENTE: (NOME / RAZAQ SOCIAL) CPF / CNP1I:
ENDERECO:

12.5Para fins dessa Chamada, consideram-se:

12.5.1 Grupo Formal: Organizacdes fornecedoras Cooperativas e outras
organizacdes formalmente constituidas como Pessoa Juridica de direito privado que
detenham a Declaragéo de Aptiddo, DAP Especial - Pessoa Juridica;
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12.5.2 Grupo Informal: Beneficidrios fornecedores- Agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, comunidade indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais que atendam aos
requisitos previstos no art. 3° da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006.

13 DA DOCUMENTAGCAO: Envelope n° 002- Proposta de Venda

13.1No envelope n° 002 segue a entrega da Proposta de Venda;

13.1.1 Devera ser apresentada Proposta de venda, assinada e rubricada em todas as sus
folhas, devendo conter os precos finais dos produtos, incluindo-se todos os custos de
fretes, tributos e outras despesas inerentes ao fornecimento e execugéo do objeto;
13.1.2 O Projeto de Venda devera ser apresentado conforme formulario do Anexo | ou
I, deste Edital;

13.1.2.1 A proposta ndo poderd conter rasuras que afetem sua idoneidade e
entendimento;

13.2 A documentacdo devera ser entregue até a dad@&/@6/2014juntamente com a
documentacéo descriminada no item 12 desse Edital,

13.3 Os interessados deverdo protocolar a documentagcdo, em envelope, devidamente
fechado e indevasséavel, no qual devera constar na sua parte fronteira os dizeres:

CHAMADA PUBLICA N° 01/2014

ENVELOPE n° 002 — Projeto de Venda
PROPONENTE: (NOME / RAZAO SOCIAL) CPF / CNPI:
ENDERECO:

14 CRITERIOS DE PRIORIZACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES

14.1 Seréo utilizados os seguintes critérios de priorizacdo para elaboracdo da lista
classificatoria dos agricultores familiares, e suas organizacfes, aptos a fornecerem
produtos ao PAA, nessa ordem:

|- Agricultores familiares do Municipio;

II- Os assentados da Reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas ou
quilombolas;

- Os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orgéanicos ou
agroecolégicos; IV- Grupos Formais sobre os Grupos Informais e estes sobre os
Fornecedores Individuais;

V- Organizagcbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores

familiares rurais no seu quadro de sécios, conforme DAP Juridica.

14.2Na analise das propostas deve-se priorizar o fornecedor do ambito local, desde que
0S pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, conforme definidos no
art. 5°. da Resolucédo N° 50, de 26 de Setembro de 2012;

14.3Em caso de persistir empate, sera realizado sorteio;

14.4 Caso a Entidade Executora ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos
oriundos de produtores e empreendedores familiares locais, estas deverdo ser
complementadas com propostas de grupos de produtores e empreendedores familiares
do territdrio rural, do estado e do pais, nesta ordem.

15 DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
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15.1As propostas seréo classificadas considerando-se a ordenacao crescente dos valores
por item (menor para 0 maior) prevalecendo, para efeitos dessa Chamadagmode

valor.

15.2 A ordem classificatéria sera publicada pela UFV em até 02 (dois) dias apos a data
final da entrega de documentacéo (08/10/2014) estabelecidas nos itens 12.3 e 13.2;
15.3A ordem classificatoria sera publicada no endereco www.dmt@ufv.br

16 DO CONTRATO E SUA VIGENCIA

16.1 Ap6s a homologacdo da CHAMADA PUBLICA N° 01/2014, o vencedor sera
convocado para a assinatura do contrato de Aquisicdo de Géneros Alimenticios para o
Programa de Aquisi¢ao de Alimente®AA, Compra Institucional;

16.20 Contrato tera vigéncia de 07 (sete) meses a partir de sua assinatura, podendo ser
aditado, mediante acordo formal entre as partes, resguardadas as condigdes legais.

17. LOCAL E PERIODOCIDADE DE ENTREGA DO PRODUTO

17.10 Género alimenticio devera ser entregue no Restaurante Universitario situado no
Campus da UFV pelo periodo d@vembro de 2014 a maio de 201%a qual se
atestara seu recebimento;

17.2 A entrega de cada lote solicitado no cronograma do item 7.1 devera acontecer em
apenas 01 (UMA) parcelppr apenas um fornecedor.

18 PAGAMENTO

18.1 O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias apOs a respectiva entrega do
produto, por meio de Ordem Bancéria, mediante apresentacdo de documento fiscal, ou
equivalente, devidamente atestado pelo contratante nos termos da legislacdo vigente,
correspondente ao fornecimento efetuado, vedada antecipacédo de pagamento, para cada
faturamento.

19 DISPOSICOES GERIAS

19.1 A presente Chamada publica podera ser obtida na Unidade da EMATER-MG,
localizada na Vila Giannetti, casa 44, Campus Universitario/lUFV, Vicosa-MG, ou
através do endereco eletrénico www.dmt.ufv.br;

19.2 Para definicdo dos precos devera ser observado o artigo 5° da resolucdo GGPAA
50; na andlise das propostas e na aquisicdo dos alimentos, podera ter prioridade as
propostas, de acordo com art. 7°, paragrafo 2°, do mesmo dispositivo;

19.30 objeto devera atender ao disposto no item 3.1 e 3.2;

19.4Nos casos de reprovacao da amostra, todo o lote sera recusado;

19.5 O limite individual de venda do Agricultor Familiar devera respeitar o valor
méaximo de R$ 20.000 (vinte mil reais), por DAP, por ano civil.

20 ANEXOS DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA 01/2014

Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos informais/Agricultores
individuais;

Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos Formais;

Cronograma de execucdo da Chamada Publica

Vicosa, 16 de Setembro de 2014.
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Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos informais/Agricultores
individuais;

PROPOSTA DE VENDA DE GENEROS ALIMETICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
Proposta de atendimento de chamada publica n°. 01 /2014

I - Identificacao do Fornecedor

1. Nome do Proponente

2. Endereco 3. Municipio 4. CEP
5.N°.da DAP 6. CPF 7. DDD/Fone
8. Banco 9. N°. da Agéncia 10. N° da Conta Corrente

11. E-mail (caso tenha):
1T - DETALHAMENTO DOS PRODUTOS, QUANTIDADES E VALORES
l.item | 2.Produto 3. Unidade 4. Quantidade = 5 VIr. Unitario  6.VIr. Total

[0 I S 6 B
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Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos Formais;

PROPOSTA DE VENDA DE GENEROS ALIMETICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Proposta de atendimento de chamada publica n°. 01 /2014

1. Nome da Organizacao 2. CNPJ

3. Endereco 4. Municipio 5. CEP

6. Nome do Representante legal =~ 7. CPF 8. DDD/Fone

9. E-mail (caso tenha): 10. N° da Conta Corrente

I — Fornecedores participantes

1. Nome 2. CPF 3. N°. DAP 4. Banco 5.N° Agéncia | 6. N° Conta
Corrente

Agricultor 1
Agricultor 2

Agricultor 3

IT — Relacao de Fornecedores e Produtos

1. Nome do 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5. VIr Unitario = 6. VIr Total
Agricultor
Familiar

Agricultor 1
Agricultor 2
Agricultor 3

Cronograma de execucdo da Chamada Publica 01/2014

Data Descrigdo Horario
26.09.14 Publicagdo da Chamada Publica 01/2014
08.10.14 Ultimo dia para entrega da documentagéo (envelopes 01 e 02) Até as 16 hs

09 a 10.10.14 | Classificacao e divulgagdo da Ordem classificatoria preliminar
13a15.10.14  Apresentagdo das amostras dos produtos
16 a 23.10.14 | Analise e resultado das amostras dos produtos

24 a 31.10.14 | Divulgacao da Classificacao final e convocacdo para assinatura
. do contrato.

Obs: As datas acima estabelecidas estdo sujeitas a alteracades.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

REITORIA

MINUTA DE CONTRATO

Contrato de Fomecimento que entre si celebram a
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA e a empresa
, NOS termos a sequir expostos:

Pelo presente instrumento, de um lado a UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA, fundacdo educacional
instituida pelo Poder Publico Federal, com sede em Vicosa, MG, "Campus” Universitério, inscrita no CNPJ
sob 0 n? 25.944.455/0001-96, aqui designada simplesmente UNIVERSIDADE, neste ato representada por
sua Magnifica Reitora, ProP Nilda de Fatima Ferreira Soares, e, de outro lado a empresa
, sediada a , CEP ., inscrita no CNPJ n°

, por seu representante legal, doravante denominada simplesmenie. CONTRATADA, tendo
em vista 0 que consta do Processo n° 012432/2014 - Chamada Publica 01/2014, e de acordo com o
disposto Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, por meio da Modalidade Compra Institucional do Programa
de Aquisicdo de Alimenios — PAA, com dispensa de licitacdo, com fulcro no ant. 17 da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, no art. 17 do Decreto n® 7.775, de 04 de julho de 2012, alterado pelo Decreto 8.293, de 12
de Agosto de 2014 e na Resolucdo GGPAA N° 50, publicada no DOU de 26 de setembro de 2012, alterada
pela Resolugdo N° 64, publicada no DOU de 22 de novembro de 2013, e pelas demais normas que dispdem
sobre a matéria, resolvem celebrar este Contrato, mediante as condigfes transformadas nas Clausulas a
sequir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O objeto do presente contrato € o fornecimento de Géneros Alimenticios, da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento & modalidade de compra
Institucional do Programa Aquisicdo de Alimentos.

1.1.1 A descricdo complementar do item encontra-se no 10pico 3.2 da Chamada
Puiblica n° 01/2014..

CLAUSULA SEGUNDA - DA ESPECIFICACAO E DO QUANTITATIVO

2.1 Os quantitativos dos itens sao 0s seguintes:

ltem Descricdo Unidade Quantidade Preco de
Total Referéncia
1 Po de Café Kg 300
2 Feijdo Carioca Kg 1.280
3 Banana Prata Kg 2,500
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2.2 As especificacdes dos itens sio as sequintes:

2.2.1 Para o item 1 — P6 de Café: Café 100% Arabica, tipo torrado, em pd, grdo
verdes com qualidade de bebida dura, pé com qualidade de bebida superior, embalado em sacos de
polipropileno de 1 a 5 kg, inviolados, empacotados em fardos de 25 Kg envolvidos em papel pardo, em boas
condicGes de armazenagem e com data de fabricacdo e validade (no maximo de 03 meses a partir da
moagem) estampadas no rétulo de cada embalagem. E obrigatdrio constar ainda em cada embalagem:
Nome do produtor, local da propriedade, data da moagem e a data de validade.

2.2.2 Para o item 2 - Feijao Carioca: Feijdo, tipo 1, carioquinha. Safra nova, grdos
inteiros, gratidos e sdos, aspecto brilhoso, liso, isento de material terroso, sujidades, pedras, fungos ou
parasitas e mistura de outras variedades e espécies. Embalado em sacos de plasticos resistente e
transparente de 1 a 5 kg, com fardo de 25 kg, inviolado, em boas condices de armazenagem e com data de
fabricacéo e validade (no méaximo de 180dias) estampadas no réiulo de cada embalagem. E obrigatdrio
constar ainda em cada embalagem: Nome do produtor, local da propriedade, data da colheita e a data de
validade.

2.2.3 Para o item 3 - Banana Prata: Banana Prata extra, em pencas, frutos com
aproximadamente 120g, com 60 a 70% de maturagdo, tamanho e coloracdo uniforme, com polpa firme e
intacta, devendo ser bem desenvolvida, isenta de enfermidades, parasitas e larvas, material terroso e
sujidades, sem danos fisicos e mecanicos oriundos do manuseio e transporte, de colheita recente.
Embalada em caixas vazadas de polipropileno.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO, DO PRECO E DO PAGAMENTO

3.1. Avigéncia deste contrato sera até o dia 31 de dezembro de 2014, a contar da data
de assinatura do mesmo.

3.2. Para garantir o pagamento referente ao fornecimento dos produtos, foi emitida a
Nota de Empenho n° ,de [/ , ho valor de R$ , Elemento de Despesa n® \

Programa de Trabalho n° , Fonte n° .

3.3. O pagamenio sera efetuado até o 10° (décimo) dia il apos a afericdo do
cumprimento da entrega do servico contratado e da respectiva documentacdo fiscal, condicionada, ainda, a
adimpléncia fiscal do contratado, verificada em relatorio obtida por consulta direta ao SICAF.

3.3.1. Caso seja constatada qualquer irregularidade, o pagamento podera ser retido,
até a normalizacdo, sem que isso acarrete dnus adicionais para a UNIVERSIDADE (artigo 55, inciso XIII da
lei n® 8.666/93 em conjunto com item § 1° do art. 3° da IN/SLTI/MPOG n° 02 de 11 de Qutubro de 2010);

3.4. Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados
exclusivamente pela UNIVERSIDADE, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo financeira, e sua
apuracdo se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora
serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacéo
das seguintes formulas:

[=(TX/100)
365
EM =1xNx VP, onde:
| = Indice de atualizacéo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual= 6;
EM = Encargos moratdrios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em afraso.

3.5. Na hipdtese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, 0s
autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos, e ser submetidos a apreciacdo da autoridade
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superior competente, que adotara as providéncias para verificar se € ou ndo caso de apuracdo de
responsabilidade, identificacdo dos envolvidos e imputacdo de 6nus a quem deu causa.

3.6. A data efetiva de pagamento € aguela em que se efetivar a entrega da Ordem
Bancaria ao agente financeiro da UNIVERSIDADE, cumpridas as determinacfes da Inst. Normativa
STN/04/2004.

3.7. Em cumprimento & Lei n® 10.833, de 29/12/2003 a UNIVERSIDADE reterd, na
fonte, o imposto sobre a renda da Pessoa Juridica - IRPJ, bem assim a contribuicdo sobre o lucro liquido, a
contribuicdo para a seguridade social - COFINS e a contribuicdo para o PIS/PASEP sobre os pagamentos que
efetuar a pessoas juridicas que ndo apresentarem a copia do Termo de Opcdo.

3.8. A CONTRATADA devera apresentar a nota fiscal contendo o mesmo CNPJ do
empenho para efeito de pagamento.

CLAUSULA QUARTA - DO LOCAL E DO PRAZO DE ENTREGA

4.1 O bem objeto deste contrato sera entregue, conforme cronograma abaixo, no RU
da UNIVERSIDADE, em até 05 (cinco) dias a partir do recebimento da nota de empenho.

a) item 1 - P de Cafe:

Data para entrega / Quantidade

Novembro / 2014 | Dezembro / 2014 Marco / 2015 Abril / 2015 | Maio / 2015

0L11.14 15Kg 06.1214 | 15kg | 07.0315 15Kg 04.04.15 | 15Kg = 09.05.15 | 15Kg
08.11.14  15Kg — | 080315 15Kg 050415  15Kg @ 16.05.15 | 15Kg
151114 15Kg - | - | 140315 15Kg 110415  15Kg = 23.05.15 | 15Kg
221114 18kg - | - | 150315 15Kg  — | -- | 300515 15Kg
291114 15Kg  — —~ | 210315 15Kg

— | 220315 15Kg
~ = 280315 15Kg - e e e

b) Item 2 - Feijéo Carioca:
Data para entrega / Quantidade

Novembro / 2014 | Dezembro / 2014 Marco / 2015 Abril / 2015 | Maio / 2015

0L11.14 B80Kg 061214 | 80Kg | 07.0315 80Kg 04.04.15 | 80Kg = 09.05.15 | 80Kg
08.11.14  80Kg — | 140315 80Kg 110415  80Kg @ 16.05.15 | 80Kg
151114 80Kg - | - | 210315 80Kg 180415 B8O0Kg K - | -
221114 80Kg  -— | - | 280314 80Kg 250415 B80Kg &= - | -

20.11.14  80Kg
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) Item 3 — Banana Prata:

Data para entrega | Quantidade

Novembro /2014 | Dezembro / 2014 Marco / 2015 Abril / 2015 | Maio / 2015
08.11.14 500Kg | 13.12.14| 500Kg  07.03.15 500Kg
221114  500Kg 21.03.15 500Kg

4.2 O recebimento dos bens dar-se-a por intermédio dos respectivos representantes
designados pela UFV;

4.3 O fornecimento dos produtos sera conforme cronograma descrito no item 7.1 e
ocorrera preferencialmente aos sabados, de acordo com o responsavel designado, pela UNIVERSIDADE,
para recebimento dos produtos.

43.1 As datas para recebimentos dos produtos sdo estabelecidas pelo RU da
UNIVERSIDADE, ¢ caso, por motivo justificado, houver alteracdo nas datas, a mesma sera previamente
comunicada ao contratado para o devido aceite e prosseguimento do fornecimento.

CLAUSULA QUINTA - DAS CONDIGOES DO OBJETO NA DATA DE ENTREGA:

5.1 Para o item 1 - P6 de Café:

5.1.1 O produto devera atender as descricfes técnicas, especialmente quanto a
grdos 100% Arabica verdes com qualidade de bebida dura e pd de qualidade superior e possuir prazo de
validade minima de 3 meses.

5.1.2 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade.

513 O entregador deverd estar paramentado adequadamente com calcado
fechado, protecéo para os cabelos e camisa fechada e com manga.

5.2 Para o item 2 - Feijdo Carioca:

5.2.1 O item deve estar, impreterivelmente, com a embalagem inviolada e em boas
condicGes de armazenagem.

5.2.2 O item deverd ser entreque de acordo com o estabelecido no item 7.1,
conforme o cronograma.

5.3 Para o item 3 - Banana Prata:
5.3.1 O item deve estar em caixas vazadas de polipropileno em perfeita condicdo de

higiene.

5.3.2 O item devera ser entregue de uma s6 vez por um fornecedor, conforme o
cronograma.

5.3.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas condicGes de
higiene.

5.3.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com calcado fechado,
protecéo para os cabelos e camisa fechada e com manga.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA UNIVERSIDADE

6.1 Sdo obrigacdes da UNIVERSIDADE:

6.1.1 Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas na Chamada Publica;

6.1.2 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens
recebidos provisoriamente com as especificacdes constantes na Chamada Publica e da proposta, para fins
de aceitacdo e recehimento definitivo;

6.1.3 Comunicar & CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou

275




irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

6.1.4 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da CONTRATADA,
através de servidor especialmente designado;

6.1.5 Efetuar pagamento & CONTRATADA no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos na Chamada Puiblica.

6.2 A UFV ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a futura execucédo do objeto, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

CLAUSULA SETIMA - DEVERES DA CONTRATADA

7.1 A CONTRATADA deve cumprir todas as obrigacdes constantes na Chamada
Ptblica, no contrato firmado entre as partes e na sua proposta, assumindo, como exclusivamente seus, 0s
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda:

7.2 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condices, conforme especificaces,
prazo e local constantes na Chamada Pliblica, acompanhado da respectiva nota fiscal;

7.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

74 Substituir, reparar ou corrigir, s suas expensas, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, a contar da notificacdo enviada pelo 6rgio recebedor, o objeto com avarias ou defeitos ou fora
da especificacdo;

1.5 Manter-se, durante toda a execucdo do objeto, em compatibilidade com as
obrigacGes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na Chamada Puiblica.

CLAUSULA OITAVA - DO CONTROLE DA EXECUGAO

8.1 Sera designado representante da UNIVERSIDADE para acompanhar e
fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, e
determinando o que for necesséario a regularizacdo de falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos & autoridade competente para as providéncias cabiveis;

8.2  Afiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993;

8.3 A UNIVERSIDADE podera, apds o recebimento do produto, fazer novas analises
para verificacdo das caracterfsticas sensoriais e sanitarias recomendaveis.

CLAUSULA NONA - DA RESOLUCAO E DA DENUNCIA

9.1. O presente contrato resolver-se-a, de pleno direito independentemente de aviso,
interpelacao ou notificacéo judicial ou extrajudicial pelo descumprimento pela CONTRATADA de uma ou mais
clausulas ou condicdes pactuadas, ou de dispositivos de lei ao mesmo aplicaveis.

9.2. A UNIVERSIDADE, por razées de interesse pliblico, podera, a qualquer tempo,
denunciar unilateralmente o presente contrato.

9.3. O exercicio do direito de dentincia pela UNIVERSIDADE obrigard ao pagamento
exclusivo dos produtos efetivamente entregues pela CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES
10.1. Com fundamento no artigo 28 do Decreto n® 5.450/2005, ficara impedida de licitar
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e contratar com a Unido, e sera descredenciada no SICAF e no cadastro de fornecedores da Universidade
Federal de Vigosa, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, garantido o direito a ampla defesa, sem prejuizo das
demais cominacdes legais previstas neste edital, a licitante que:

10.1.1. Se recusar a assinar o termo do contrato dentro do prazo estabelecido no
subitem 16.2 deste edital,

10.1.2. deixar de entregar documentacéo exigida no edital;

10.1.3. apresentar documentagao falsa;

10.1.4. ensejar o retardamento da execucio do seu objeto;

10.1.5. Ndo mantiver a proposta;

10.1.6. falhar ou fraudar na execucéo do contrato;

10.1.7. comportar-se de modo inidéneo;

10.1.8. fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal,

10.2. Pelo atraso injustificado, inexecucdo total ou parcial do objeto deste Contrato, a
UNIVERSIDADE podera, garantida a prévia defesa, aplicar & CONTRATADA as sangées fixadas a sequir,
sem prejuizo de outras previstas em lei:

10.2.1. Multa moratdria de 0,1% (um decimo por cento) do valor da contratacéo, por dia
de atraso de sua execucio;

10.2.2. Multa compensatdria de 10% (dez por cento) do valor da contratacdo, no caso
de sua inexecucdo total ou parcial, ou ainda, pela recusa injustificada em assinar o contrato;

10.2.3. Multa de 10% (dez por cento) do valor da contratagdo, no caso de
descumprimento de qualguer outra obrigacdo ali pactuada;

10.3. A sancéo de adveriéncla pode ser aplicada & CONTRATADA juntamente com a
de multa,

10.4. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideragdo a
gravidade da conduta do Infrator, o cardter educativo da pena, vem como o dano causado a Administragéo,
observado o principio da proporcionalidade.

10.5. Comprovado impedimento ou reconhecida forca maior, devidamente justificado e

aceito pela UNIVERSIDADE a CONTRATADA ficara isenta das penalidades mencionadas no Edital.

6. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF, e no caso de
impedimento de licitar dp contratar com a Unido, a licitante também sera descredenciada por igual periodo,
sem prejuizo das multas previstas no Edital e das demais cominacées legais.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO VALOR E DO FORO

11.1. Atribui-se ao presente contrato o valor de R$

11.2. O Foro competente para conhecimento e solugéo das questfes denvadas deste
Contrato, € o da Justiga Federal, Subsecéo Judiciaria de Vigosa - MG, com rentncia expressa a qualquer
outro, por mais privilegiado que o seja,

E, assim, por se acharem justos e contratados, assinam o presente instrumento em 04
(quatro) vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo firmadas.

Vicosa, de de
REITORA
CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1) 2)
Nome: Nome:
CPF: CPF:
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Anexo H

CHAMADA PUBLICA N°. 01 /2015

Chamada Publica n°® 01/2015 para aquisicdo de alimentos de agricultores
familiares e demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicfes da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, por meio da Modalidade Compra Institucional do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos- PAA, com dispensa de licitacdo, com fulcro

no art. 17 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, no art. 17 do Decreto n°
7.775, de 04 de julho de 2012, alterado pelo Decreto 8.293, de 12 de Agosto de 2014
e na Resolugdo GGPAA N° 50, publicada no DOU de 26 de setembro de 2012,
alterada pela Resolucéo N° 64, publicada no DOU de 22 de novembro de 2013.

A Universidade Federal de Vicosa (UFV) pessoa juridica de direito publico, com sede
no Campus Universitario, s/n° inscrita no CNPJ sob o n® 25.944.455/0001-96,
representado neste ato pela Reitora, Nilda de Fatima Ferreira Soares, no uso de suas
prerrogativas legais, e considerando o disposto no art. 17 da Lei 12512/2011, Decreto
7.775/2012 e resolucdo n° 50/2012, através da Diretoria de Material (DMT), vem
realizar Chamada Publica para aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinado ao atendimento do Programa de
Aquisicao de Alimentos, Modalidade Compra Institucional, durante o periocaaea
dezembro de 201%s agricultores familiares deverédo apresentar a documentacao para
habilitacdo e Proposta de Vendapwriodo de 23/03/2015 a 01/04/2015, no horario

de 08hs as 11hs e de 14hs as 16ms Diretoria de Material - DMT.

1 DO OBJETO

1.1 O objeto da presente Chamada Publica é a aquisic&&mleros Alimenticics, da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento a
modalidade de compra Institucional do Programa Aquisi¢do de Alimentos;

1.2 Os itens desta Chamada Publica visam atender, parcialmente, as necessidades da
Universidade Federal de Vigosa, Campus Vigosa, nos servicos prestados pelo
Restaurante Universitario (RU);

1.3 A descricdo complementar dos itens encontram-se no topico 3.2 deste Edital.

2 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1 Poderdo participar da modalidade de Compra Institucional, os beneficiarios
fornecedores e organizacdes fornecedoras, definidos na forma do art. 4° do Decreto
7.775, de 04 de Julho de 2012.

2.2Para os fins dessa Chamada, concomitante ao item 2.1, consideram-se:

2.2.1 Beneficiarios fornecedores: publico apto a fornecer alimentos ao PAA, gquais
sejam, os agricultores familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidade indigenas e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades
tradicionais que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei 11.326, de 24 de julho
de 2006.

2.2.1.1 A comprovacgéao da aptiddo dos beneficiarios fornecedores sera feita por meio da
apresentacao da Declaracédo de Aptiddao ao PRONBEAP ou por outros documentos
definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, em articulagdo com outros
orgaos da administracdo publica federal, em suas respectivas areas de atuacao.
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2.2.2 Organizacbes Fornecedoras:Cooperativas e outras organizacdes formalmente
constituidas como Pessoa Juridica de direito privado que detenham a Declaracédo de
Aptiddo, DAP Especial - Pessoa Juridica ou outros documentos definidos por resolugédo
do GGPAA.

3 DA ESPECIFICACAO E DO QUANTITATIVO
3.10s itens e seus quantitativos séo os seguintes:

. : Quantidade Preco de

Item Descricao Unidade Total Ref. (R$)
1 Feijdo Carioca Kg 4.750 4.31
2 Café em P6 Kg 980 16,50
3 Tangerina Ponkan Kg 2.260 2,38
4 Banana Prata Kg 3.000 2,51
5 Feijao Vermelho Kg 2.250 5,76
6 Moranga Hibrida Kg 360 1,35

3.2 As especificagdes dos itens séo as seguintesf3a?alo item 1- Feijdo Carioca

Feijao, tipo 1, carioquinha. Safra nova, graos inteiros, graudos e saos, aspecto brilhoso,
liso, isento de material terroso, sujidades, pedras, fungos ou parasitas e mistura de
outras variedades e espécies. Embalado em sacos de plasticos resistente e transparente
de 1 a 5 kg, com fardo de 25 kg, inviolado, em boas condi¢bes de armazenagem e com
data de fabricacdo e validade (no maximo de 180dias) estampadas no rétulo de cada
embalagem. E obrigatério constar ainda em cada embalagem: Nome do produtor, local
da propriedade, data da colheita e a data de validade.

3.2.1.1 A entrega deverd acontecer em 05 (cinco) parcelas, conforme item 7.1 (letra “a”)

e de acordo com a solicitacdo da Divisdo de Alimentacdo, nos Termos desta Chamada
Publica.

3.2.2Para o item 2— Café em P6 Café 100% Arabica, tipo torrado, em pd, grao
verdes com qualidade de bebida dura, pé com qualidade de bebida superior, embalado
em sacos de polipropileno de 1 a 5 kg, inviolados, empacotados em fardos de 25 Kg
envolvidos em papelpardo, em boas condicbes de armazenagem e com data de
fabricacdo e validade (no maximo de 03 meses a partir da moagem) estampadas no
rétulo de cada embalagem. E obrigatério constar ainda em cada embalagem: Nome do
produtor, local da propriedade, data da moagem e a data de validade.

3.2.2.1 A entrega devera acontecer em 07 (sete) parcelas, conforme item 7.1 (letra “b™)

e de acordo com a solicitacdo da Divisdo de Alimentacdo, nos termos desta Chamada
Publica.

3.2.3 Para o item 3 - Tangerina Ponkan FRUTA IN NATURA, TIPO
TANGERINA, PONKAN De 12 (primeira) qualidade. Fruta in natura, madura, frutos de
tamanho médio, no grau maximo de evolu¢cdo no tamanho, aroma e sabor da espécie.
Uniformes, sem ferimentos ou defeitos graves. Peso médio do fruto de cerca de 90 a
120 g.

3.2.3.1 A entrega devera acontecer em 02 (duas) parcelas iguais, conforme item 7.1
(letra “c), nos termos desta Chamada Publica.

3.2.4 Para o item 4 - Banana Prata: Banana Prata extra, em pencas, frutos com
aproximadamente 120g, com 60 a 70% de maturacdo, tamanho e coloracdo uniforme,
com polpa firme e intacta, devendo ser bem desenvolvida, isenta de enfermidades,
parasitas e larvas, material terroso e sujidades, sem danos fisicos e mecanicos oriundos
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do manuseio e transporte, de colheita recente. Embalada em caixas vazadas de
polipropileno.

3.2.4.1 A entrega devera acontecer em 06 (seis) parcelas iguais, conforme item 7.1 (letra
“d”), nos termos desta Chamada Publica.

3.2.5Para o item 5— Feijdo Vermelho: FEIJAO VERMELHO, TIPO 1, CLASSE
VERMELHO, VALIDADE (EMPACOTADO) 180 DIAS F. Safra nova, graos inteiros,
graudos e sdos, aspecto brilhoso, liso, isento de material terroso, sujidades, pedras,
fungos ou parasitas e mistura de outras variedades e especies. Embalado em sacos
plasticos resistente e transparente de 1 a 5 Kg, com fardo de 25 kg, inviolado, em boas
condicOes de armazenagem e com data de fabricacdo e validade no maximo de 180 dias
estampadas no rétulo de cada embalagem. E obrigatério constar ainda em cada
embalagem : Nome do Produtor, Local da Propriedade, Data da Colheita e Data de
Validade.

3.2.5.1 A entrega devera acontecer em 03 (trés) parcelas, conforme item 7.1 (letra “e”) e

de acordo com a solicitacdo da Divisdo de Alimentagédo, nos termos desta Chamada
Publica.

3.2.6 Para o item 6 — Moranga Hibrida: LEGUME IN NATURA, ESPECIE
MORANGA. Hibrida, de 12 qualidade, fresca, nova, em bom estado de conservacéo,
sem umidade. Tamanho médio e coloracao uniformes isenta de enfermidades e material
terroso ou pragas. Sem danos fisicos e mecanicos oriundos do manuseio, transporte ou
atague de pragas. Sem deterioracdo. Saco aproximadamente com 20 kg.

3.2.6.1 A entrega devera acontecer em 02 (duas) parcelas iguais, conforme item 7.1
(letra “f), nos termos desta Chamada Publica.

4 DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DO PRECO
4.1 O valor maximo global admitido para esta Chamada Publica R$d&0.981,05
(sessenta mil, novecentos e oitenta e um reais e cinco centavos).
4.1.1 Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos nessa
Chamada Publica, o Contratado podera receber no maximo até os valores abaixo,
definidos assim:
e Para o item 1 - Feijdo Carioca: no maximoR$ 20.472,25(vinte mil,
guatrocentos e setenta e dois reais e vinte e cinco centavos);
e Para o item 2— Café em P6:no maximoR$ 16.170,00dezesseis mil cento e
setenta reais);
e Para o item 3- Tangerina Ponkan no maximoR$ 5.378,80(cinco mil,
trezentos e setenta e oito reais e oitenta centavos);
e Para o item 4- Banana Prata no maximoR$ 7.530,0Q(sete mil, quinhentos
e trinta reais);
e Para o item 5- Feijdo Vermelho: no maximoR$ 10.944,00(dez mil,
novecentos e quarenta e quatro reais);
e Para o item 6- Moranga Hibrida: no maximoR$ 486,00(quatrocentos e
oitenta e seis reais).
4.2 A definicdo dos precos observou o art. 5° da Resolucdo GGPAA N° 50, de
26/09/2012Caput;
4.2.1 Para definicdo do valor maximo do produto, a partir dos precos pesquisados
(originarios de pesquisas a mais abrangente possivel, contemplando fontes que tenham
expressividade na comercializacdo do produto), foi considerado o preco médio,
eliminando as eventuais discrepancias.
4.3 O limite de venda por agricultor familiar (DAP Pessoa Fisica) é de R$ 20.000,00,
por ano, independente de ja fornecerem a outras modalidades do PAA ou PNAE.
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5 DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1 Os recursos para cobrir as despesas decorrentes da aquisi¢cado objeto desta Chamada
Publica estdo consignados no Plano de Trabalho UFV de 2015, (PTRES) 087824
mediante emissdo de Nota de Empenho, no Elemento de Despesa:-388i8€ial de
Consumo.

6 DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS

6.1As amostras serdo solicitadas apés a publicacdo da ordem classificatoria, conforme
item 15, nas datas definidas abaixo e devera ser entregue no Restaurante Universitario
(RU).

6.1.1 A amostras dos produtos deverao ser apresentadas nas seguintes condic¢des:
6.1.1.1Para o item 1- Feijdo Carioca A amostra de 01 kg do produte@ijao devera

ser entregue no RU, campus da UFV, s/n° Vicosa-MG,a8m48 horas apds a
convocacag para avaliacdo e selecdo do produto a ser adquirido, as quais poderdo ser
submetidas a testes de avaliacdo da qualidade quimica e biolégica, realizada em
laboratorio capacitado.

6.1.1.1.1 Devera ser entregue uma amostra de 01 kg do produto (feijao) para teste de
coccdo no Restaurante Universitario da UFV. A amostra devera estar cozida no tempo
inferior ou igual & 45 minutos. Serdo observadas as caracteristicas organoléticas
(aparéncia, sabor, coloracéo e textura do caldo) apds coccéo.

6.1.1.2Para o item 2— Café em PG A amostra de 01 kg de gréos verdes e de 01 kg do
produto Café em Pé devera ser entregue no RU, campus da UFV, s/n°-Wi¢asam

até 48 horas apds a convocacapara teste de caracteristicas sensoriais e sanitarias
recomendaveis, realizada em laboratério capacitado.

6.1.1.3Para o item 5- Feijao Vermelha A amostra de 01 kg do produkeeijao

devera ser entregue no RU, campus da UFV, s/n°, Vicosa-M@tée#d8 horas apos a
convocacaog para avaliagao e selecao do produto a ser adquirido, as quais poderdo ser
submetidas a testes de avaliacdo da qualidade quimica e biolégica, realizada em
laboratério capacitado;

6.1.1.4Devera ser entregue uma amostra de 01 kg do produto feijdo (Carioca /
Vermelho) para teste de coccdo no Restaurante Universitario da UFV. A amostra devera
estar cozida no tempo inferior ou igual a 45 minutos. Serdo observadas as caracteristicas
organoléticas (aparéncia, sabor, coloracdo e textura do caldo) apds coccéo.

6.2 O licitante devera apresentar as amostras nas condicdes e especificacdes descritas
nessa Chamada, e caso, a mesma nao atenda as condi¢des estabelecidas sera o licitant
desclassificado e o chamamento ocorrera de forma subsequente.

6.3 Metodologia a ser empregada aos testes dos produtos:

6.3.1Para o item 1- Feijdo Carioca O teste de amostra do feijdo sera realizada na
cozinha experimental da Divisdo de Alimentacdo (DAL). A metodologia utilizada € a
escolha (catagao) do feijao e cocgcdo em panela de pressdo por 45 (quarenta e cinco)
minutos para verificagdo do ponto de coccéo, caracteristicas organoléticas (aparéncia,
sabor, coloragéo e textura do caldo) e a pureza do produto.

6.3.1.1 O teste acontecera logo apds o recebimento das amostras na DAL e estara aberto
ao licitante, caso queira, para acompanhar os procedimentos.

6.3.2Para o item 2— Café em P& A andlise de Café torrado e moido sera realizada de
acordo com as resolugbes SAA 19 de 05/04/2010, SAA 30 e 31 de 22/06/2007 e a
Instrugdo Normativa n° 06 de 22/02/2011 do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. As andlises serdo realizadas por instituicbes de pesquisa especializada
em qualidade de alimentos, a ser definida pela UFV;

6.3.2.1 A gualidade de bebida das amostras de grdos crus sera determinada segundo
padrbes da Instrucdo Normativa n° 08, de 11/06/2003 do Ministério da Agricultura,
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Pecuéaria e Abastecimento. As analises serdo realizadas por empresa que atestem
qualidade de bebidas de gréos crus, a ser definida pela UFV.

6.3.3Para o item 5- Feijdo Vermelha O teste de amostra do feijdo seréa realizada na
cozinha experimental da Divisdo de Alimentacdo (DAL). A metodologia utilizada € a
escolha (catagcao) do feijao e cocgcdo em panela de pressdo por 45 (quarenta e cinco)
minutos para verificacdo do ponto de coccédo, caracteristicas organoléticas (aparéncia,
sabor, coloragéo e textura do caldo) e a pureza do produto.

6.3.3.1 O teste acontecera logo apos o recebimento das amostras na DAL e estara aberto
ao licitante, caso queira, para acompanhar os procedimentos.

7 DO LOCAL E DO PRAZO DE ENTREGA

7.1 0 bem objeto desta Chamada Publica sera entregue, conforme cronograma abaixo,
no RU da UFV, em até 05 (cinco) dias a partir do recebimento da nota de empenho ou
data acordada entre as partes.

a) item 1- Feijao Carioca:

Data para entrega / Quantidade
Maio / 2015 Junho / 2015 Julho /2015 Setembro/ Outubro /
2015 2015
05/05/15 02/06/15 07/07/05 08/09/15 13/10/15
950Kg 950Kg 950Kg 950Kg 950Kg
b) Item 2 — Café em Pé:
Data para entrega / Quantidade
Jun/ Jul / Ago/ Set/ Out/ Nov / Dez/
2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015
11/06/15 | 02/07/15| 13/08/15 | 10/09/15| 15/10/15 | 12/11/15 | 01/12/05
140kg 140kg 140kg 140kg 140kg 140kg 140kg
c) Item 3— Tangerina Ponkan:
Data para entrega / Quantidade
Maio / 2015 Junho / 2015
12/05/2015- 1.130 kg 14/06/2015- 1.130 kg

d) Iltem 4 — Banana Prata:
Data para entrega / Quantidade
Outubro / 2015
14/10/15- 500 kg
28/10/15- 500 kg

Setembro / 2015
02/09/15- 500 kg
23/09/15- 500 kg

Novembro / 2015
04/11/15- 500 kg
18/11/15- 500 kg

e) Item 5- Feijdo Vermelho:

Data para entrega / Quantidade
Novembro /2015
10/11/15- 750 kg

Agosto / 2015
03/08/15- 750 kg

Dezembro / 2015
01/12/15- 750 kg

f) Item 6 — Moranga Hibrida:
Data para entrega / Quantidade
Maio /2015 Junho / 2015
08/05/15- 180 kg 17/06/15- 180 kg
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7.2 O recebimento dos produtos daa por intermédio dos respectivos representantes
designados pela UFV;

7.3 O fornecimento dos produtos serd conforme cronograma descrito no item 7.1, de
acordo com o responséavel designado, pela UFV, para recebimento dos produtos.

7.3.1 As datas para recebimento dos produtos (cronograma de entregas) sao
estabelecidas pelo RU-UFV, e caso, por motivo justificado, houver alteracdo nas datas,
0 contratado sera previamente comunicado para o devido aceite e execucéo do contrato.

8 DAS CONDICOES DO OBJETO NA DATA DE ENTREGA:

8.1 Para o item 1- Feijao Carioca:

8.1.1 O item deve estar, impreterivelmente, com a embalagem inviolada e em boas
condi¢cOes de armazenagem;

8.1.2 O item devera ser entregue de acordo com o estabelecido no item 7.1, conforme o
cronograma,;

8.1.3 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade;

8.1.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com cal¢cado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

8.2 Para o item 2- Café em PO:

8.2.1 O produto devera atender as descri¢cdes técnicas, especialmente quanto a graos
100% Arabica verdes com qualidade de bebida dura e pé de qualidade superior e
possuir prazo de validade minima de 3 meses;

8.2.2 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade;

8.2.3 O entregador devera estar paramentado adequadamente com cal¢cado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

8.3 Para o item 3- Tangerina Ponkan:

8.3.1 O item deve estar em caixas vazadas de polipropileno em perfeita condi¢cdo de
higiene;

8.3.2 O item devera ser entregue de uma sé vez por um fornecedor, conforme o
cronograma,;

8.3.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas condi¢cbes de
higiene;

8.3.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com calcado fechado,
protecdo para os cabelos e camisa fechada e com manga.

8.4 Para o item 4- Banana Prata:

8.4.1 O item deve estar em caixas vazadas de polipropileno em perfeita condicdo de
higiene;

8.4.2 O item devera ser entregue de uma sé vez por um fornecedor, conforme o
cronograma,;

8.4.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas condi¢cdes de
higiene;

8.4.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com cal¢cado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

8.5 Para o item 5- Feijdo Vermelho:

8.5.1 O item deve estar, impreterivelmente, com a embalagem inviolada e em boas
condi¢des de armazenagem;

8.5.2 O item devera ser entregue de acordo com o estabelecido no item 7.1, conforme o
cronograma,;
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8.5.3 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade;

8.5.4 O entregador deverd estar paramentado adequadamente com cal¢cado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

8.6 Para o item 6- Moranga Hibrida

8.6.1 O item deve estar em sacos plasticos em perfeita condicdo de higiene;

8.6.2 O item devera ser entregue de uma sé vez por um fornecedor, conforme o
cronograma;

8.6.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas condi¢cdes de
higiene;

8.6.4 O entregador deverd estar paramentado adequadamente com calcado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

9 DEVERES DA CONTRATANTE

9.1Séao obrigagbes da contratante:

9.1.1 Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas na Chamada Publica;

9.1.2 Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes na Chamada Publica e da proposta,
para fins de aceitagéo e recebimento definitivo;

9.1.3 Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou
corrigido;

9.1.4 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢cées da Contratada, através
de servidor especialmente designado;

9.1.5 Efetuar pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos na Chamada Publica, desde que atendidas todas
as condicdes.

9.2 A UFV nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados a futura execucdo do objeto, bem como por
qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

10 DEVERES DA CONTRATADA

10.1A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes nesta Chamada Publica,
no contrato firmado entre as partes e na sua proposta, assumindo, como exclusivamente
seus, 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucédo do objeto e, ainda:
10.2 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢bes, conforme especificacdes,
prazo e local constantes na Chamada Publica, acompanhado da respectiva nota fiscal;
10.3 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);
10.4 Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, a contar da notificacdo enviada pelo 6rgédo recebedor, o objeto com avarias ou
defeitos ou fora da especificacéo;

10.5 Manter-se, durante toda a execugdo do objeto, em compatibilidade scom a
obrigacbes assumidas, todas as condicOes de habilitacdo e qualificacdo exigidas nesta
Chamada Publica.

11 DO CONTROLE DA EXECUCAO

11.1 Sera designado representante da UFV para acompanhar e fiscalizar a entrega dos
produtos, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente
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envolvidos, e determinando o que for necessério a regularizacao de falhas ou defeitos
observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis;

11.2 A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfei¢cdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade
com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993;

11.3 A UFV podera, apd6s o recebimento do produto, fazer novas andlises para
verificacdo das caracteristicas sensoriais e sanitarias recomendaveis.

12 DA DOCUMENTACAO: Envelope n° 001- Habilitagéo
12.1 O Grupo Formal devera apresentar no Envelope n® 001 os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacéo:

a) Prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa JuridN&J;

b) Copia da Declaracao de Aptiddo ao PRONADBAP Juridica para associacfes e
cooperativas;

c) Copias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida
Ativa da Uniao;

d) Copia do Estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade, registrado na
Junta Comercial, no caso de cooperativas, ou Cartorio de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, no caso de associacdes. Em se tratando de empreendimentos
familiares, devera ser apresentada cépia do Contrato Social, registrado em
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas;

e) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

f) Declaracdo, por representante legal devidamente comprovado, de que o0s
alimentos adquiridos sejam de producédo propria dos beneficiarios fornecedores e
cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes
de acordo com o art. 39, inciso IV, da Resolucdo GGPAA n° 50/2012, conforme
Modelo Anexo .

12.2 O Grupo informal devera apresentar no Envelope n° 001 os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacéo:

a) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

b) Coépia da Declaracao de Aptiddo ao PRONABAF;

c) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

d) Declaracao, por representante legal devidamente comprovado, de que os alimentos
adquiridos sejam de producao prépria dos beneficiarios fornecedores e cumpram os
requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes de acordo com o art.
39, inciso 1V, da Resolugcdo GGPAA n° 50/2012, conforme Anexo IV.

12.3 A documentacdo devera ser entregue até a datb@d/2015funtamente com a
documentacédo descriminada no item 13 desse Edital,

12.4 Os interessados deverdo protocolar a documentacao, em envelope, devidamente
fechado e indevassavel, no qual devera constar na sua parte frontal os dizeres:

CHAMADA PUBLICA N° 01/2015
ENVELOPE n° 001 — Documentacao para Habilitagao
PROPONENTE: (NOME / RAZAO SOCIAL) CPF / CNPJ:
ENDERECO:
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12.4.1 A documentacao devera ser entregue na Diretoria de Material (DMT) localizada
no Campus da Universidade Federal de Vicosa (ponto de referéncia: préximo a agéncia
da Caixa Econémica Federal e da Grafica Universitaria).

12.5 Para fins dessa Chamada, consideram-se:

12.5.1 Grupo Formal: Organizacdes fornecedoras Cooperativas e outras
organizacdes formalmente constituidas como Pessoa Juridica de direito privado que
detenham a Declaragdo de Aptidado, DAP Especial - Pessoaduridi

12.5.Lrupo Informal: Beneficiarios fornecedores- Agricultores familiares,
assentados da reforma agréria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores
artesanais, comunidade indigenas e integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e de demais povos e comunidades tradicionais que atendam aos
requisitos previstos no art. 3° da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006.

13 DA DOCUMENTAGCAO: Envelope n° 002- Proposta de Venda

13.1No envelope n° 002 segue a entrega da Proposta de Venda;

13.1.1 Devera ser apresentada Proposta de venda, assinada e rubricada em todas as sua
folhas, devendo conter os precos finais dos produtos, incluindo-se todos os custos de
fretes, tributos e outras despesas inerentes ao fornecimento e execucéo do objeto;
13.1.2 O Projeto de Venda devera ser apresentado conforme formulario do Anexo | ou
I, deste Edital;

13.1.2.1 A proposta ndo poderd conter rasuras que afetem sua idoneidade e
entendimento;

13.2 A documentacao devera ser entregue até a da@tB0d#2015untamente com a
documentacédo descriminada no item 12 desse Edital,

13.3 Os interessados deverdo protocolar a documentagdo, em envelope, devidamente
fechado e indevassavel, no qual devera constar na sua parte fronteira os dizeres:

CHAMADA PUBLICA N° 01/2015
ENVELOPE n° 002 — Projeto de Venda
PROPONENTE: (NOME / RAZAO SOCIAL) CPF / CNPIJ:
ENDERECO:

13.3.1 A documentacao devera ser entregue na Diretoria de Material (DMT) localizada
no Campus da Universidade Federal de Vicosa (ponto de referéncia: proximo a agéncia
da Caixa Econ6mica Federal e da Grafica Universitaria).

14 DA IMPUGNACAO AO EDITAL

14.1Ficara impedido de impugnar os termos deste Edital de Chamada Publica, perante
a administracao o proponente que nao o fizer até o 2° (segundo) dia util que anteceder a
abertura dos envelopes (habilitagéo e Proposta de venda);

14.2 A impugnacdo devera ser entregue na Diretoria de Material (DMT), da
Universidade Federal de Vigosa, devidamente protocolada;

14.3 A Diretoria de Material (DMT), ap0s receber a impugnacao, instruira o processo e

o0 encaminhara a deciséo pela autoridade competente.

14.4 A deciséo sobre a impugnacéo sera comunicada a empresa proponente ou ao seu
representante, indicado na proposta, por meio de fac-simile, e-mail eletrbnico ou
comunicacdo pessoal certificada e formalizada no processo e, caso procedente a
impugnacao, o Edital seré ratificado e republicado obedecendo do prazo original.

15 CRITERIOS DE PRIORIZACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES
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15.1 Para efeito de classificacdo das Propostas de Venda apresentadas, depois de
assegurada a habilitacdo das Entidades Proponentes, sera considerado, para produtos ne
qualidade exigida, o squeco final de venda.Em caso dempate as Propostas de
Venda serao classificadas observando a seguinte ordem:

|- Agricultores familiares do Municipio;

II- Os assentados da Reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas ou
quilombolas;

lII- Os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos;

IV- Grupos Formais sobre os Grupos Informais e estes sobre os Fornecedores
Individuais;

V- Organizagcbes com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de sdcios, conforme DAP Juridica.

15.2 Na andlise das propostas, em caso de empate, deve-se priorizar o fornecedor do
ambito local, desde que os precossejam compativeis com os vigentes no mercado local,
conforme definidos no art. 5°. da Resolucdo N° 50, de 26 de Setembro de 2012;

15.2.1A localizagcdo do fornecedor ser4d comprovada mediante informacfes cadastradas
na Declaracao de Aptidao (DAP) apresentada.

15.3Em caso de persistir empate, seré realizado sorteio Publico;

15.4 Caso a Entidade Executora ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos
oriundos de produtores e empreendedores familiares locais, estas deverdo ser
complementadas com propostas de grupos de produtores e empreendedores familiares
do territ6rio rural, do estado e do pais, nesta ordem.

16 DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E DO CRITERIO DE
JULGAMENTO

16.1As propostas serao classificadas considerando-se a ordenagéo crescente dos valores
por item (menor para 0 maior) prevalecendo, para efeitos dessa Chamadaemode

valor por item;

16.1.1A Comissdo fara julgamento e classificacdo das propostas considerando
vencedora a interessadae ofertar o Menor Prego, por item;

16.2 A ordem classificatéria sera publicada pela UFV em até 02 (dois) dias apds a data
final da entrega de documentacao (01/04/2015) estabelecidas nos itens 12.3 e 13.2;
16.2.1A ordem classificatéria sera publicada no endevege.dmt@ufv.br.

17 DA PUBLICACAO DO RESULTADO

17.1 O Resultado do presente certame sera divulgado mediante comunicacdo aos
participantes e publicado no endereco eletrénico da Diretoria de Material (DMT), por
meio do site www.dmt@ufv.br

17.20s demais comunicados e/ou contatos da Comissao de Julgamento seréao efetuados
diretamente ao representante indicado pela empresa na proposta.

18 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

18.10 prazo para interposi¢cédo de eventuais recursos contra os resultados de julgamento
das propostas, classificacédo/desclassificacéo e habilitacao/inabilitacéo sera de 05 (cinco)
dias Uteis, contados a partir do primeiro dia Gtil apés a intimacdo do ato (comunicado
formal do fato);

18.2 O(s) recurso(s), por escrito, devera (8o) ser entregues na Diretoria de Material
(DMT), Servigo de Licitagdo e Contratos Administrativos, e enderecada a Comissdo
Julgadora designada;
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18.3 A Diretoria de Material (DMT), ap6s receber o(s) recurso(s), fara o protocolo dos
mesmos e solicitara a Comissao a instrucdo do processo e apas, notificara aos demais
proponentes da interposic¢ao.

18.40s demais proponentes terdo 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da notificacao
feita pela Comissao, para apresentacao de contrarazdes ao recurso.

18.5 Transcorrido o prazo para apresentacdo das razfes do recurso, 0 processo sera
encaminhado a autoridade competente para decisao final;

18.6 A decisdo sobre o recurso serd divulgada no site préprio da UFV
(www.dmt@ufv.b) e comunicado ao representante da proponente, indicado na
proposta, por meio de fac-simile, e-mail eletrénico ou comunicacao pessoal certificada e
formalizada no processo.

19 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

19.1Das sanc¢des aplicaveis ao proponente:

19.1.1 Retardar, falhar, fraudar ou cometer quaisquer irregularidades que acarretem ou
possam acarretar prejuizos ao contratante, assegurado o direito ao contraditério e a
ampla defesa, sujeita a proponente as seguintes san¢oes:

| — Adverténcia;

Il — Multa;

Il — Suspenséo.

19.1.2 A multa moratérigex vido art. 86, e multa por inexecucdo de contretoyido

art. 87, ambos dispostos da Lei n° 8.666, de 1993, na forma e nos percentuais abaixo
estabelecidos, serdo aplicadas quando a proponente deixar de cumprir ou descumprir de
forma parcial ou total as obrigacdes inerentes ao objeto, como também as obrigacdes
acessorias legais ou extra-legais relacionadas, independente das demais cominacdes
legais cumulativas;

19.1.3 A multa moratéria sera cobrada pelo atraso injustificado na entrega dos produtos,
com prazo determinado para a entrega, sem justificativa por escrito e aceito pelo
representante da contratante, sujeitando a proponente, a multa de mora de 0,3% (zero
virgula trés por cento) do valor da etapa a ser adimplida, por dia de atraso, observado o
limite de 15 (quinze) dias.

19.1.3.1 A multa moratéria sera aplicada a partir do 2° (segundo) dia util da
inadimpléncia, contados da data definida para o cumprimento da obrigacéo.

19.1.4 A multa de 10% (dez por cento) sobre o valor dos servicos ndo executados, no
caso de inexecucéo total ou parcial, recolhida no prazo de 15 (quinze) dias corridos,
contando da comunicacao oficial, sem embargo de indenizacdo dos prejuizos porventura
causados a UFV pela inexecucao;

19.1.5 A aplicacdo de multa por inexecucdo contratual independe de multa moratéria
eventualmente aplicada ou em fase de aplicacdo, podendo ser aplicada
cumulativamente;

19.1.6 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, garantido a ampla defesa
e o contraditorio, serdo deduzidas dos pagamentos, eventualmente, devidos a
proponente.

19.1.7 Se o valor das multas aplicadas for superior aos valores devidos a proponente,
além da perda destes, respondera a Adjudicada pela diferenca, que serd cobrada
judicialmente, caso a proponente ndo efetue o pagamento administrativamente;

19.1.8 A reincidéncia das situacfes descritas nos subitens 19.1.1 a 19.1.7, sujeita a
proponente a sancdo de suspensdo temporaria do direito de contratar com a
administracéo publica pelo periodo de até 02 (dois) anos.

19.2Declaracao de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
engquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo, ou até que seja promovida a
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reabilitagcdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o0 proponente ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes.

20 DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

20.10s interessados ou qualquer pessoa poderdo solicitar esclarecimentos a este Edital
até 02 (dois) dias antes da data designada para término da entrega dos envelopes com 0s
documentos de habilitagéo e proposta de venda (01/04/2015);

20.20s pedidos poderao ser encaminhados na forma eletrénica, para e-mail cpl@ufv.br
ou formalmente entregue na Diretoria de Material (DMT) da Universidade Federal de
Vicosa.

20.2.1 As respostas aos esclarecimentos prestados serdo encaminhadas por e-mail
eletrénico préprio da Comisséo (cpl@ufv.br), devendo o interessado, no ato do pedido,
disponibilizar um e-mail para contato (resposta).

20.30Os pedidos e as respostas aos esclarecimentos prestados serdo anexados nos auto
do processo destinado a esta Chamada Publica e estardo disponiveis para consulta por
qualquer interessado.

21 DO CONTRATO E SUA VIGENCIA

21.1 Ap6s a Adjudicacdo e Homologacdo da CHAMADA PUBLICA N° 01/2015, o
vencedor serd convocado para a assinatura do contrato de Aquisicdo de Geéneros
Alimenticios para o Programa de Aquisi¢cdo de AlimentB&A, Compra Institucional;
21.2Seré firmado Termo de Contrato, conforme Anexo VI, entre a UFV e a vencedora
com vigéncia até 31 de Dezembro de 2015,a partir da sua assinatura, ou até o
esgotamento das quantidades, prevalecendo o fato que ocorrer primeiro.

22. LOCAL E PERIODOCIDADE DE ENTREGA DO PRODUTO

22.10s Géneros alimenticios deveréo ser entregue no Restaurante Universitario situado
no Campus da UFV pelo periodona&io a dezembro de 2015a qual se atestara seu
recebimento;

22.2 A entrega de cada lote solicitado no cronograma do item 7.1 devera acontecer em
apenas 01 (uma) parcefmr apenas um fornecedor.

23 DO PAGAMENTO

23.1 O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias apds a respectiva entrega do
produto, por meio de Ordem Bancéria, mediante apresentacdo de documento fiscal, ou
equivalente, devidamente atestado pelo contratante nos termos da legislacédo vigente,
correspondente ao fornecimento efetuado, vedada antecipagcdo de pagamento, para cada
faturamento.

24 DISPOSICOES GERIAS

24.10 Edital da presente Chamada publica podera ser obtido na Unidade da EMATER-
MG, localizada na Vila Giannetti, casa 44, Campus Universitario/UFV, Vigcosa-MG, ou
atraves do endereco eletrénico www.dmt.ufv.br

24.2 Para definicdo dos precos devera ser observado o artigo 5° da resolucdo GGPAA
50; na andlise das propostas e na aquisicdo dos alimentos, podera ter prioridade as
propostas, de acordo com art. 7°, paragrafo 2°, do mesmo dispositivo;

24.30 objeto devera atender ao disposto nos itens 3.1 e 3.2;

24.4Nos casos de reprovacao da amostra, todo o lote sera recusado;

24.5 O limite individual de venda do Agricultor Familiar devera respeitar o valor
méaximo de R$ 20.000 (vinte mil reais), por DAP, por ano civil.
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25 ANEXOS DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos informais/Agricultores
individuais;

Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos Formais;

Declaracéo de Producédo PropriRessoa Juridica;

Declaracéo de Producédo PrépriRessoa Fisica,

Cronograma de execucao da Chamada Publica;

Minuta de Contrato.

26 DORESPONSAVELPELASINFORMACOES

26.10s responsaveis pelas informacdes desta Chamada sdo os Senhores IbtAtloS.

na Diretoria de Material (DMT), e F. L. M. D na Divisdo de Alimentos (Restaurante
RU), que estardo a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais, que se
fizerem necessarios, através dos telefones (31) 3899-1510 (L. W) e (31) 3899-2441
(F.L),ou do e-mail cpl@ufv.brnohorario d@9:00 as 12:0horas e da&4:00 as 18:00

horas, de segunda a sexta feira.

Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos informais/Agricultores
individuais;
PROPOSTA DE VENDA DE GENEROS ALIMETICiIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR

Proposta de atendimento de chamada publica n°. 01 /2015

I — Identificacdo do Fornecedor

1. Nome do Proponente

2. Enderego 3. Municipio 4. CEP

5.N°. da DAP 6. CPF 7. DDD/Fone

8. Banco 9. N°. da Agéncia 10. N° da Conta
Corrente

11. E-mail (caso tenha):
I1 - DETALHAMENTO DOS PRODUTOS, QUANTIDADES E VALORES

l.item 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5 Vir. 6.Vlr.
Unitario Total

DN D W N =
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Modelo de Proposta de fornecimento de Alimentos para Grupos Formais;

PROPOSTA DE VENDA DE GENEROS ALIMETICiOS DA AGRICULTURA

FAMILIAR
Proposta de atendimento de chamada publica n°. 01 /2015
1. Nome da Organizagao 2. CNPJ
3. Enderego 4. Municipio 5. CEP
6. Nome do Representante legal =~ 7. CPF 8. DDD/Fone
9. E-mail (caso tenha): 10. N° da Conta
Corrente
I - Fornecedores participantes
1. Nome 2. CPF 3. N°. DAP 4. Banco 5. N°. 6. N-
Ageéncia Conta
Corrente
Agricultor 1
Agricultor 2
Agricultor 3
II — Relac¢do de Fornecedores e Produtos
1. Nome do 2. Produto 3. Unidade 4. 5. VIr 6. VIr
Agricultor Quantidade =~ Unitério Total
Familiar
Agricultor 1
Agricultor 2
Agricultor 3

DECLARACAO DE PRODUCAO PROPRIA — PESSOA JURIDICA

Declaro para os devidos fins que de acordo com o art. 3°, inciso IV da Resolucdo n°
50/12, alterada pela Resolucdo n° 64, do GGPAA, os produtos ofertados no edital de
Chamada Publica n® 01/2015 para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para PAA- modalidade compra institucional, com dispensa de licitacdo
prevista no art. 17 da Lei 12.512/2011, e demais norsdaspriundos da producdo
propria dos associados desta entidadéeclaro, também, para os mesmos fins que
sera respeitado o valor maximo anual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por unidade
familiar, de acordo com o disposto no art. 3° da Resolugdo 50/2012 do GGPAA,
concomitante ao art. 19, I, alinea “e” do Decreto n°® 8.293. de 12 de Agosto de 2014.
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DECLARACAO DE PRODUCAO PROPRIA — PESSOA FISICA

Declaro para os devidos fins que de acordo com o art. 3°, inciso IV da Resolucdo n°
50/12, alterada pela Resolucdo n° 64, do GGPAA, os produtos ofertados no edital de
Chamada Publica n°® 01/2015 para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar para PAA— modalidade compra institucional, com dispensa de licitagéo
prevista no art. 17 da Lei 12.512/2011 e demais nors@msoriundos da producao
propria. Declaro, também, para os mesmos fins que seré respeitado o valor maximo
anual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por unidade familiar, de acordo com o disposto
no art. 3° da Resolu¢do 50/2012 do GGPAA, concomitante ao art. 19, I, alinea “e” do

Decreto n° 8.293. de 12 de Agosto de 2014.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO DA CHAMADA PUBLICA

Data Descrigao Horério
20/03/2015 Publicacao da Chamada Publica 01/2015

Ultimo dia para entrega da documentagdo (envelopes 01 ¢ Até as 16

01/04/2015

02) hs

06 a Classificacdo e divulgacdo da Ordem classificatéria Até as 18
07/04/2015  preliminar hs
08/04/2015 Convocacdo para apresentacdo das amostras dos produtos ﬁ:e as 18

09 a Apresentacdo das amostras dos produtos
10/04/2015 P ¢ prodd

13a (1
17/04/2015 Analise e resultado das amostras dos produtos

20 a Divulgacdo da Classificagdo final e convocacdo para Atéas 18
22/04/2015 = assinatura do contrato. hs

*Obs: As datas acima estabelecidas estéo sujeitas a alteracdes.
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MINUTA DE CONTRATO

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
SR REITORIA

___SY® CONTRATO

Contrato de Fornecimento que entre si

celebram a UNIVERSIDADE

FEDERAL DE VICOSA e a empresa
nos termos a seguir expostos:

Pelo presente instrumento, de um ladoUaIIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA, fundacéo educacional instituida pelo Poder Publico Federal,
com sede em Vicosa, MG, "Campus" Universitario, inscrita no CNPJ sob o n°
25.944.455/0001-96, aqui designada simplesmdodiVERSIDADE , neste ato
representada por sua Magnifica Reitora, Prof? Nilda de Fatima Ferreira Soares, e, de
outro lado a empreddR LEGUMES LTDA. — ME, sediada a ,
CEP , inscrita no CNPJ n° , por seu representante legal,
doravante denominada simplesmeG@NTRATADA , tendo em vista 0 que consta do
Processo n°® 002997/2015 Chamada Publica n°® 01/2015Dispensa de Licitacdo
n° , com fulcro no art. 17 da Lei n° 12.515, de 14 de outubro de 2011, no art. 17
do Decreto n° 7.775, de 04 de junho de 2012, alterado pelo Decreto 8.293, de agosto de
2014 e na Resolu¢cdo GGPAA n° 50, publicada no DOU de 26 de setembro de 2012,
alterada pela Resolucéo n° 64, publicada no DOU de 22 de novembro de 2013, resolvem
celebrar este Contrato, mediante as condicfes transformadas nas Clausulas a seguir
expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 0 objeto do presente Contrato é o fornecimentGESMEROS ALIMENTICIOS,

da agricultura familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento a
modalidade de compra Institucional do Programa Aquisicdo de Alimentosque a
CONTRATADA fard a UNIVERSIDADE, conforme Termo de Homologacdo as
fls. /  do Processo Licitatorio.

1.1.2 Os itens deste Contrato visam atender, parcialmente, as necessidades da
UNIVERSIDADE, Campus Vicosa, nhos servicos prestados pelo Restaurante
Universitario- Ru.

1.2. As demais especificacbes dos produtos encontram-se descritas no Topico 3.2 da
Chamada Publica n°® 01/2015 do Processo Licitatorio n° 002997/2015.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS CONDICOES
2.1. O presente contrato rege-se, especialmente, pelas normas a que se submetem os
contratos administrativos e, supletivamente, pelos principios da teoria geral dos
contratos e pelas disposicdes de direito privado.
2.2 Faz parte integrante do presente contrato, como se transcrito fora, o contetdo do
Processo n°® 002997/201Fotadamente, as condi¢cbes especificadasChamada
Publica n® 01/2015.
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2.3 Constituem obrigagbes GEONTRATADA:

a. A CONTRATADA devera cumprir todas as obrigacdes constantes na Chamada
Pulblica, seus anexos e sua proposta, assumindo exclusivamente seus riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execucéao do objeto;

b. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificacbes, prazo e
local constantes na Chamada Publica e seus anexos, acompanhado da respectiva nota
fiscal.

c. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com 0s
artigos 12, 13, 17 a 27 do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990);

d. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas , no prazo de 72 (setenta e duas)
horas , a contar da notificacdo enviada pelo 6rgdo recebedor, o objeto com avarias ou
defeitos ou fora da especificacéo;

e. Comunicar &NIVERSIDADE , no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data de entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacao;

f. Manter, durante toda a execucado do Contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na Chamada
Publica;

2.4.Constituem obrigacdes diNIVERSIDADE:

a. Receber o objeto no prazo e condi¢cdes estabelecidos na Chamada Publica e seus
anexos;

b. Verificar, minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes da Chamada Publica e da proposta,
para fins de aceitacdo e recebimento definitivo;

c. Comunicar aCONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas durante o fornecimento, para que seja substituido, reparado
ou corrigido.

d. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacO€ONTRATADA , através

do servidor especialmente designado;

e.Efetuar pagamento @ONTRATADA no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos na Chamada Publica , desde que atendidas todas
as condicoes.

f. A UNIVERSIDADE nd&o responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execucédo do presente Termo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
CONTRATADA , de seus empregados, prepostos e subordinados.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO, DO PRECO E DO PAGAMENTO

3.1 A vigéncia deste contrato sera até o dia 31 de dezembro de 2015, a contar da
assinatura ou até o esgotamento das quantidades, prevalecendo o fato que ocorrer
primeiro.

3.2. Para garantir o pagamento referente ao fornecimento dos produtos, foi emitida a
Nota de Empenha® ., de _/ /  , novalor de R$ , Elemento de
Despesa n° , Programa de Trabalho n° , Fonte n°

3.3. O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dlas apos a respectlva entrega do
produto, por meio de Ordem Bancéria, mediante apresentacdo de documento fiscal, ou
equivalente, devidamente atestado pdMIVERSIDADE nos termos da legislacéo
vigente, correspondente ao fornecimento efetuado, vedada antecipacdo de pagamento,
para cada faturamento.
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CLAUSULA QUARTA - DO LOCAL, DO PRAZO E DA PERIODICIDADE DE
ENTREGA DOS PRODUTOS
4.1.0s Géneros alimenticios deverdo ser entregues no Restaurante Universitario situado
no Campus d&NIVERSIDADE no periodo denaio a dezembro de 20150 qual se
atestara seu recebimento;
4.2.A entrega de cada lote sera conforme item abaixo e devera acontecer em apenas 01
(uma) parcelapor apenas um fornecedor.
4.3.0 bem objeto deste Contrato sera entregue, conforme cronograma abaixo, no RU da
UNIVERSIDADE , em até 05 (cinco) dias a partir do recebimento da nota de empenho

ou data acordada entre as partes.

a) item 1- Feijao Carioca:

Data para entrega / Quantidade
Maio /2015 Junho /2015 Julho/2015 Setembro/ 2015 Outubro /2015
05/05/15 02/06/15 07/07/05 08/09/15 13/10/15
950Kg 950Kg 950Kg 950Kg 950Kg
b) ltem 2 — Café em Po:
Data para entrega / Quantidade
Jun/ Jul / Ago / Set / Out/ Nov / Dez /
2015 2015 2015 2015 2015 2015 2015
11/06/15 | 02/07/15| 13/08/15 | 10/09/15| 15/10/15| 12/11/15 | 01/12/05
140kg 140kg 140kg 140kg 140kg 140kg 140kg
c) ltem 3— Tangerina Ponkan:
Data para entrega / Quantidade
Maio / 2015 Junho / 2015
12/05/2015- 1.130 kg 14/06/2015- 1.130 kg
d) Item 4 — Banana Prata:
Data para entrega / Quantidade
Setembro / 2015 Outubro / 2015 Novembro / 2015
02/09/15- 500 kg 14/10/15- 500 kg 04/11/15- 500 kg
23/09/15- 500 kg 28/10/15- 500 kg 18/11/15- 500 kg

e) Iltem 5- Feijao Vermelho:

Data para entrega / Quantidade

Agosto / 2015

Novembro /2015

Dezembro / 2015

03/08/15- 750 kg

10/11/15- 750 kg

01/12/15- 750 kg

f) Item 6 — Moranga Hibrida:

Data para entrega / Quantidade

Maio /2015

Junho / 2015

08/05/15- 180 kg

17/06/15- 180 kg
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4.4. O recebimento dos produtos daa por intermédio dos respectivos representantes
designados peldNIVERSIDADE ;

4.5. O fornecimento dos produtos sera conforme cronograma descrito no item 3, de
acordo com o responsavel designado, plHVERSIDADE , para recebimento dos
produtos.

4.6.As datas para recebimento dos produtos (cronograma de entregas) sao estabelecidas
pelo

RU- UNIVERSIDADE , e caso, por motivo justificado, houver alteracdo nas datas, o
contratado sera previamente comunicado para o devido aceite e execuc¢do do contrato.

CLAUSULA QUINTA - DAS CONDICOES DO OBJETO NA DATA DE
ENTREGA:

5.1 Para o item 1- Feijao Carioca:

5.1.1 O item deve estar, impreterivelmente, com a embalagem inviolada e em boas
condi¢des de armazenagem;

5.1.2 O item devera ser entregue de acordo com o estabelecido no item 4.3, conforme o
cronograma,;

5.1.3 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade;

5.1.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com cal¢cado fechado,
protecdo para os cabelos e camisa fechada e com manga.

5.2 Para o item 2- Café em Po:

5.2.1 O produto devera atender as descri¢cdes técnicas, especialmente quanto a graos
100% Arabica verdes com qualidade de bebida dura e pé de qualidade superior e
possuir prazo de validade minima de 3 meses;

5.2.2 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade;

5.2.3 O entregador devera estar paramentado adequadamente com cal¢cado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e comamang

5.3 Para o item 3- Tangerina Ponkan:

5.3.1 O item deve estar em caixas vazadas de polipropileno em perfeita condicdo de
higiene;

5.3.2 O item devera ser entregue de uma sé vez por um fornecedor, conforme o
cronograma,;

5.3.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas condicbes de
higiene;

5.3.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com calcado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

5.4 Para o item 4- Banana Prata:

5.4.1 O item deve estar em caixas vazadas de polipropileno em perfeita condicdo de
higiene;

5.4.2 O item devera ser entregue de uma sé vez por um fornecedor, conforme o
cronograma;

5.4.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas condi¢cdes de
higiene;

5.4.4 O entregador devera estar paramentado adequadamente com calgcado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

5.5 Para o item 5- Feijao Vermelho:

5.5.1 O item deve estar, impreterivelmente, com a embalagem inviolada e em boas
condi¢cOes de armazenagem,;
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5.5.2 O item devera ser entregue de acordo com o estabelecido no item 7.1, conforme o
cronograma;

5.5.3 O produto devera ser transportado em veiculo apropriado, em compartimento
fechado, protegido do calor, vento, chuva e umidade;

5.5.4 O entregador deverd estar paramentado adequadamente com calcado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

5.6 Para o item 6- Moranga Hibrida

5.6.1 O item deve estar em sacos plasticos em perfeita condicdo de higiene;

5.6.2 O item devera ser entregue de uma sé vez por um fornecedor, conforme o
cronograma;

5.6.3 O veiculo de transporte devera ser adequado e estar em perfeitas condicbes de
higiene;

5.6.4 O entregador deverd estar paramentado adequadamente com calcado fechado,
protecao para os cabelos e camisa fechada e com manga.

CLAUSULA SEXTA — DO CONTROLE DA EXECU CAO

6.1 Sera designado representante OAIIVERSIDADE para acompanhar e
fiscalizar a entrega dos produtos, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, e determinando o que for necessario a
regularizacdo de falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis;

6.2 Afiscalizagdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA , inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeigdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo
implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993;

6.3 AUNIVERSIDADE podera, ap6s o recebimento do produto, fazer novas analises
para verificacdo das caracteristicas sensoriais e sanitarias recomendaveis.

CLAUSULA SETIMA — DA RESOLUCAO E DA DENUNCIA

7.1. O presente contrato resolvesd, de pleno direito independentemente de aviso,
interpelacdo ou notificacdo judicial ou extrajudicial pelo descumprimento pela
CONTRATADA de uma ou mais clausulas ou condi¢Bes pactuadas, ou de dispositivos
de lei a0 mesmo aplicaveis.

7.2. A UNIVERSIDADE , por razdes de interesse publico, podera, a qualquer tempo,
denunciar unilateralmente o presente contrato.

7.3.0 exercicio do direito de denuncia pelaIVERSIDADE obrigard ao pagamento
exclusivo dos produtos efetivamente entregues@BISTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES

8.1Das san¢0fes aplicaveis ao proponente:

8.1.1 Retardar, falhar, fraudar ou cometer quaisquer irregularidades que acarretem ou
possam acarretar prejuizo&/AIVERSIDADE , assegurado o direito ao contraditorio e

a ampla defesa, sujeita a proponente as seguintes sanc¢oes:

| — Adverténcia;

Il — Multa;

Il — Suspenséao.

8.1.2. A multa moratorigex vido art. 86, e multa por inexecucao de contratovido

art. 87, ambos dispostos da Lei n° 8.666, de 1993, na forma e nos percentuais abaixo
estabelecidos, serdo aplicadas quando a proponente deixar de cumprir ou descumprir de
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forma parcial ou total as obrigacdes inerentes ao objeto, como também as obrigacdes
acessorias legais ou extra-legais relacionadas, independente das demais cominacdes
legais cumulativas;

8.1.3 A multa moratdria sera cobrada pelo atraso injustificado na entrega dos produtos,
com prazo determinado para a entrega, sem justificativa por escrito e aceito pelo
representante da contratante, sujeitando a proponente, a multa de mora de 0,3% (zero
virgula trés por cento) do valor da etapa a ser adimplida, por dia de atraso, observado o
limite de 15 (quinze) dias.

8.1.3.1 A multa moratéria sera aplicada a partir do 2° (segundo) dia util da
inadimpléncia, contados da data definida para o cumprimento da obrigacao.

8.1.4 A multa de 10% (dez por cento) sobre o valor dos servigcos ndo executados, no
caso de inexecucéo total ou parcial, recolhida no prazo de 15 (quinze) dias corridos,
contando da comunicacao oficial, sem embargo de indenizacdo dos prejuizos porventura
causados BINIVERSIDADE pela inexecucéo;

8.1.5 A aplicacdo de multa por inexecucao contratual independe de multa moratéria
eventualmente aplicada ou em fase de aplicacdo, podendo ser aplicada
cumulativamente;

8.1.6 A multa, aplicada apos regular processo administrativo, garantido a ampla defesa e
o contraditorio, serdo deduzidas dos pagamentos, eventualmente, devidos a proponente.
8.1.7 Se o valor das multas aplicadas for superior aos valores devidos a proponente,
além da perda destes, respondera a Adjudicada pela diferenca, que sera cobrada
judicialmente, caso a proponente nao efetue o pagamento administrativamente;

8.1.8 A reincidéncia das situacdes descritas nos subitens 8.1.1 a 8.1.7. sujeita a
proponente a sancdo de suspensdo temporaria do direito de contratar com a
administracdo publica pelo periodo de até 02 (dois) anos.

8.2 Declaracéo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao, ou até que seja pramovida
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o proponente ressarcir & Administragdo pelos prejuizos resultantes.

CLAUSULA NONA - DO VALOR E DO FORO
9.1. Atribui-se ao presente contrato o valor de R$
9.2.0 Foro competente para conhecimento e solucdo das questdes derlvadas deste
Contrato, é o da Justica Federal, Subsecado Judiciaria de Vigosa - MG, com renuncia
expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que o seja.

E, assim, por se acharem justos e contratados, assinam o presente instrumento em 04
(quatro) vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo firmadas.
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